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概要 
 
 

2004 年 8 月 19 日，Michael R. Bloomberg 市長任命 Ester R. Fuchs 博士為本「憲章」修

改委員會主席，並從市民、學術和商業各界擢選出十二位傑出領導人士擔任委員。市長從

一開始就要求委員會在審查「紐約市憲章」全文時重點關注以下三個方面：財政穩定；行

政司法改革；機構的效率、有效性和問責性。 

委員會於 2004 年 8 月 26 日召開首次公開會議。在此會議上，Fuchs 主席重申了市長的要

求，同時也強調委員會有義務審查「憲章」全文，並鼓勵其他委員、公眾和市政機構就與

「憲章」有關的改革廣泛提出建議。兩次初始會議後，委員會分別於 2004 年 12 月 8

日、2005 年 1 月 19 日、2005 年 2 月 9 日召開了三次公開會議，分別討論了財政穩定，

行政司法改革以及機構的效率、有效性和問責性這三方面問題，從而對這些議題達成「基

本」共識。 

在這些「基本」會議後，主席於 2005 年 3 月 4 日發表了「正在審議的憲章修改議題概

要」，闡明了在紐約市各區即將舉行的五次公開聽證會上指導委員會和公眾展開討論的各

項原則，內容概述如下： 

• 紐約州法律強制執行的財政管制措施到期失效後，紐約市必須繼續執行其優異的財政

規劃和預算方法。 

• 紐約市的所有行政法庭對審判工作必須執行最嚴格的標準，從而繼續確保公平、公

正、有效地解決糾紛。 

• 必須對以往的「憲章」變更進行審查，以免出現意外的後果，阻礙市政機構迅速、高

效地提供服務，並須適當修正這些變更以確保問責性，同時保持靈活性。 
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• 對「憲章」的所有方面都必須加以審查，委員會應廣納賢言，為紐約市爭取更美好的

未來並推動市政管理的革新。 

主席發表的「正在審議的憲章修改議題概要」略述了委員會重點關注的領域，並就委員會

在這些「憲章」修改領域提出的初步提案徵求公眾意見。 

委員會於 2005 年 3 月 7 日在皇后區召開了首次公開聽證會；此後又分別於 3 月 16 日、3

月 23 日、3 月 30 日在布朗士、布碌崙、史坦登島召開了三次聽證會；最後一次聽證會於

4 月 4 日在曼哈頓舉行。在這些公開聽證會上，委員會聽取了公眾對多項議題的意見。此

外，在三次公開聽證會前委員會還舉辦了專家論壇，聽取專家對各項議題的觀點陳述。第

一場專家論壇的議題是行政司法改革，於 3 月 7 日在皇后區舉行。第二場專家論壇的議

題是財政穩定，於 3 月 23 日在布魯克林舉行。最後一場專家論壇的議題是機構的效率、

有效性和問責性，於 4 月 4 日在曼哈頓舉行。 

在一系列公開聽證會和專家論壇後，委員會又分別於 5 月 3 日、5 月 16 日、5 月 25 日、

6 月 9 日召開了四次公開會議，討論各方在公開聽證會期間發表的觀點，聽取委員會工作

人員有關表決提案的建議，並根據先前召開的公開聽證會和專家論壇對這些建議進行研

究。2005 年 6 月 9 日，委員會投票通過了一套交由公眾研究和討論的初步建議；這些建

議在「關於憲章修改的初步建議」中有所闡述。 

委員會在六月份召開了一系列公開聽證會，聽取與「關於憲章修改的初步建議」有關的公

眾意見。此後，委員會於 7 月 5 日、8 月 1 日、2 日召開了一系列公開會議，討論公眾意

見並修改建議提案，以體現某些公眾意見。在 2005 年 8 月 1 日的公開會議上，委員會投

票決定推遲討論旨在創建報告委員會的第三項提案，留待以後審議。在 2005 年 8 月 2 日
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的公開會議上，委員會投票決定把其餘的兩項提案（見下文）交付表決，並發表本「加強

問責性：平衡預算和行政操守」文件，概述這兩項提案，用以向公眾發布和用於其他目

的。委員會還投票通過了一項決議、表決的問題、以及本「加強問責性：平衡預算和行政

操守」文件所附的相關摘要（詳見附錄 A-1 和 A-2）。 

關於平衡預算和其他市財政要求的提案 

目前，紐約市財政在某些方面處於一項紐約州法律（即所謂的紐約州紐約市財政緊急法

案）的普遍管制之下；此項州法律在 1975 年紐約市財政危機後應運而生。該項州法的部

分條款將於 2008 年 7 月 1 日到期失效，而且如果償清了某些市債務，則其餘條款也將在

晚些時候到期失效。只要該項州法持續有效，現擬議的「憲章」變更就必須符合其規定。

這些變更一般會使該項州法的以下內容列入「市憲章」，成為無失效期的市法律內容： 

平衡預算 /杜絕赤字。現擬議的變更通常源於有關紐約市財政的州法律，要求紐約市每年

根據公認會計原則（GAAP）編制平衡預算；在每個財政年度結束時根據 GAAP 杜絕赤

字。現行「憲章」規定必須每年設定房地產稅率，從而確保根據 GAAP 編制平衡預算；但

卻沒有要求在財政年度結束時杜絕赤字。當前的州法律規定，如果紐約市在財政年度結束

時赤字超過一億美元則必須實施銀根緊縮管制。現擬議的「憲章」變更規定﹕如果紐約市

在財政年度結束時不出現任何赤字，則無須實施此類管制；但是要求市長依法採取一切必

要措施確保在每個財政年度結束時市財政不出現赤字。 

財政計畫。現擬議的變更通常源於有關紐約市財政的州法律，要求市長每年編制一份四

年期市財政計畫；財政計畫必須符合以下標準：（1）市政支出預算根據 GAAP 核算後必
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須保持平衡；（2）市財政不得違反財政計畫發行債務；（3）市財政必須償付所欠債

務，並為紐約州或聯邦專案提供足夠的資金；（4）對收入、支出和現金流量的預計必須

基於合理的假設；（5）必須為每個財政年度提供至少一億美元的一般準備金，以彌補預

計收入的不足以及預計支出的增長；（6）如果在財政年度結束時出現赤字，市政府必須

在下一財政年度用現金償清。 

現擬議的變更要求至少每個季度對紐約市四年期財政計畫加以修改。與有關紐約市財政的

州法律不同的是，現擬議的變更明確提出﹕將每季度修改財政計畫的時間安排與「市憲

章」規定的預算過程主要步驟掛鉤。正式通過的預算也必須符合與財政計畫有關的標準。

如果 GAAP 及其在紐約市的應用方式發生變化，而且市長認為立即應用這些變化會對主要

的市政服務造成嚴重的不利影響，則可逐步加以應用（目前州法律規定由州的一個委員會

而不是市長做出上述決定）。 

短期債券。現擬議的變更通常源於有關紐約市財政的州法律，進一步完善了現行「憲

章」對市財政發行短期債務的限制規定。市財政可透過發行短期債務來彌補預計赤字或提

前預支未來的稅收、收入和債券資金。現擬議的變更將透過若干方法限定市財政發行的短

期債務額，如預支稅收和收入的短期債務額分別不得超過可用於償還債務的房地產稅和收

入的百分之九十，以及預支債券收益的短期債務額不得超過前十二個月發行的債券額的百

分之五十。 

現擬議的變更將透過各種途徑對短期債務的借款時間做出限制，如把預支稅收和收入的短

期債務到期還款期限設定在債務發行時的財政年度結束之前；把預支債券收益的短期債務

到期還款期限設定在債務發行後的六個月之內。預支收入的債務到期還款期限可延後一段
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時間，條件是市長必須證明債務預支的那部分收入已包含在財政計畫中（目前州法律規定

由州的一個委員會而不是市長出示證明）；預支債券收益的債務到期還款期限最多可延長

六個月。現擬議的變更還規定必須對發行債券所收資金加以託管，從而確保償還某些未償

還債務，並限制市政府發行預算票據以彌補預計支出預算赤字。 

年度稽核。現行「憲章」要求每年對市政府帳目加以稽核。現擬議的變更通常源於有關

紐約市財政的州法律，對年度稽核的條件做出規定，包括必須根據公認稽核標準實施稽

核；市政當局必須向稽核人員以及市政官員和員工提供市政府帳簿、記錄和其他材料，以

確保稽核人員在市財政年度結束前四個月內完成稽核並發表稽核報告。 

關於紐約市行政法官道德規範的提案 

目前從整體上講還沒有對管理市行政法庭事務的行政法官（ALJ）和聽證官制定有關審判

職權的職業行為準則。他們僅受制於紐約市一般的利益衝突法。這些機構（如環境管制委

員會、計程車和豪華禮車委員會法庭）雖然不是司法法庭，但卻有權對違反紐約市法規的

行為做出判決。 

現擬議的「市憲章」變更要求市長、行政審判和聽證辦公室（該市政機構有權代表其他市

政機構舉行行政聽證會）首席行政法官共同為紐約市的行政法官和聽證官制定一個或多個

職業行為準則。市長和首席行政法官還可適時對行為準則加以修改。變更提議要求市長和

首席行政法官在頒佈新的行為準則或進行修改前徵求紐約市利益衝突委員會、調查專員以

及所有相關機構和法庭負責人的意見。行政法官和聽證官如果違反了新的行為準則將受到

相應的紀律處分。 
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