
	 20	August	2021	
 

NEW	YORK	CITY	ENVIRONMENTAL	QUALITY	REVIEW	
FINAL	ENVIRONMENTAL	IMPACT	STATEMENT	

	
	

RIVER	NORTH	(FORMERLY	LIBERTY	TOWERS)	
CEQR	NUMBER:	20DCP140R		

170‐208	RICHMOND	TERRACE	&	8‐26	STUYVESANT	PLACE	
BOROUGH	OF	STATEN	ISLAND	

	

	

Prepared	For:	
Richmond	SI	Owner	LLC	

117 Avenue of the Americas 
Manhattan, New York, 10036 

	

Lead	Agency:	
NYC	Department	of	City	Planning		

120 Broadway, 31st Floor 
Manhattan, New York, 10271	

	
Prepared	By:	

Langan	Engineering,	Environmental,	Surveying,		
Landscape	Architecture,	and	Geology	D.P.C.	

21 Penn Plaza 
360 West 31st Street, 8th Floor 

New York, New York 10001 

	
  



 

	 	
 

	 	
River	North	(Formerly	Liberty	Towers)	

FINAL	ENVIORNMENTAL	IMPACT	STATEMENT	(FEIS)	
	

August	20,	2021	
	

 
 Project Location:  Block 13, Lots 82, 92, 100, and p/o 8 (“Tentative Lot 95”)  
     Staten Island 
     Community District 1 
 
 CEQR No.   20DCP140R  
 
 Type of Action:   Unlisted 
 
 ULURP Nos.   C 210289 ZMR 
     N 210290 ZRR 
     C 210291 ZSR 
 
 Lead Agency:   City Planning Commission, City of New York 
     Marisa Lago, Chair 
 
 Lead Agency Contact:  Stephanie Shellooe, Deputy Director 

Environmental Assessment and Review Division  
     New York City Department of City Planning 
     120 Broadway, 31st Floor 
     New York, NY 10271  
 
 Project Applicants:  Richmond SI Owner LLC 
 
 Prepared by:   Langan Engineering & Environmental Services 
     21 Penn Plaza, 8th Floor 
     New York, NY 10001 
      

In Coordination With:   Rowan Williams Davies & Irwin Inc. (RWDI) 
     Cerami & Associates 
     Tenen Environmental  
 
 Acceptance Date:   August 20, 2021  
 
 



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

Table of Contents 

E.1  Introduction ........................................................................................................................................................... 1 

E.2  Background and Existing Conditions ...................................................................................................................... 1 

E.3  Proposed Actions ................................................................................................................................................... 8 

E.4  Purpose and Need ................................................................................................................................................ 10 

E.5  Proposed Development ....................................................................................................................................... 12 

E.6  Analysis Framework ............................................................................................................................................. 13 

E.7  Probable Impacts of the Proposed Actions ......................................................................................................... 17 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 1‐1 

  Proposed Actions ............................................................................................................................................... 1‐1 

  Project Area and Development Sites ................................................................................................................. 1‐3 

  Proposed Development ..................................................................................................................................... 1‐5 

  Purpose and Need .............................................................................................................................................. 1‐7 

  Analysis Framework ........................................................................................................................................... 1‐8 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 2‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 2‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 2‐3 

  Preliminary Indirect Residential Displacement Assessment .............................................................................. 2‐7 

  Detailed Indirect Residential Displacement Assessment ................................................................................. 2‐11 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 3‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 3‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 3‐3 

  Detailed Assessment .......................................................................................................................................... 3‐6 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 4‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 4‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 4‐2 

  Existing Conditions ............................................................................................................................................. 4‐4 

  No‐Action Condition ........................................................................................................................................... 4‐6 

  With‐Action Condition ....................................................................................................................................... 4‐6 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 4‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 4‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 4‐2 

  Existing Conditions ............................................................................................................................................. 4‐4 

  No‐Action Condition ........................................................................................................................................... 4‐6 

  With‐Action Condition ....................................................................................................................................... 4‐6 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 5‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 5‐2 

  Transportation Screening Assessment .............................................................................................................. 5‐4 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 6‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 6‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 6‐3 

  Assessment ......................................................................................................................................................... 6‐5 



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 7‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 7‐2 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 7‐2 

  Assessment ......................................................................................................................................................... 7‐5 

  Projected GHG Emissions from the Proposed Actions ...................................................................................... 7‐7 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 8‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 8‐1 

  Methodology ...................................................................................................................................................... 8‐2 

  Existing Noise Levels .......................................................................................................................................... 8‐5 

  No‐Action Noise Levels ...................................................................................................................................... 8‐5 

  With‐Action Noise Levels ................................................................................................................................... 8‐6 

  Assessment ......................................................................................................................................................... 8‐7 

  Introduction ....................................................................................................................................................... 9‐1 

  Principal Conclusions ......................................................................................................................................... 9‐1 

  Preliminary Screening ........................................................................................................................................ 9‐1 

  Introduction .................................................................................................................................................. 10‐1 

  Principal Conclusions .................................................................................................................................... 10‐1 

  Methodology ................................................................................................................................................ 10‐2 

  Existing Conditions ....................................................................................................................................... 10‐3 

  Assessment ................................................................................................................................................... 10‐4 

  Introduction .................................................................................................................................................. 11‐1 

  Principal Conclusions .................................................................................................................................... 11‐2 

  Methodology ................................................................................................................................................ 11‐6 

  Preliminary Assessment ............................................................................................................................... 11‐6 

  Detailed Assessment .................................................................................................................................. 11‐16 

  Introduction .................................................................................................................................................. 12‐1 

  No‐Action Alternative ................................................................................................................................... 12‐2 

  No Unmitigated Significant Adverse Impact Alternative ............................................................................. 12‐7 

  Introduction .................................................................................................................................................. 13‐1 

  Principal Conclusions .................................................................................................................................... 13‐1 

  Open Space ................................................................................................................................................... 13‐5 

  Transportation .............................................................................................................................................. 13‐7 

 ................................................................................................................................................... 13‐12 

  Construction ............................................................................................................................................... 13‐12 

  Introduction .................................................................................................................................................. 14‐1 

  Open Space ................................................................................................................................................... 14‐1 

  Transportation .............................................................................................................................................. 14‐2 

  Construction ................................................................................................................................................. 14‐3 

  Introduction .................................................................................................................................................. 15‐1 

  Introduction .................................................................................................................................................. 16‐1 

  Introduction .................................................................................................................................................. 17‐1 

  List of Elected Officials, Organizations, and Individuals who Commented on the DEIS .............................. 17‐1 

  Comments and Responses on the DEIS ........................................................................................................ 17‐4 



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

Table of Figures 
Figure 1: Regional Location Map ........................................................................................................................................... 2 
Figure 2: Project Area Map ................................................................................................................................................... 3 
Figure 3: Tax Map .................................................................................................................................................................. 4 
Figure 4: Existing Zoning Map ............................................................................................................................................... 5 
Figure 5: No‐Action Site Plan ............................................................................................................................................... 14 
Figure 6: With‐Action Site Plan ........................................................................................................................................... 15 
Figure 2‐1: Socioeconomic Conditions Study Area ............................................................................................................ 2‐6 
Figure C‐1: Open Space Resource Map .............................................................................................................................. 3‐4 
Figure 5‐1: Transit Map .................................................................................................................................................... 5‐10 
Figure 5‐2: Traffic Study Area ........................................................................................................................................... 5‐13 
Figure 5‐3: Pedestrian Study Area .................................................................................................................................... 5‐15 
Figure 5‐4: Parking Survey Map ....................................................................................................................................... 5‐38 
Figure 6‐1: Receptors 400 Feet or Taller Within 400 Feet of Development Sites ............................................................. 6‐5 
Figure 6‐2: Nearest Receptors by Building ......................................................................................................................... 6‐6 
Figure 6‐3: Building 2 SO2 Boiler Screen – Residential Fuel Oil #2 .................................................................................... 6‐7 
Figure 6‐4: Building 2 NO2 Boiler Screening – Residential Development Natural Gas ...................................................... 6‐8 
Figure 6‐5: Building 3 SO2 Boiler Screen – Residential Fuel Oil #2 .................................................................................... 6‐9 
Figure 6‐6: Building 3 NO2 Boiler Screening – Residential Development Natural Gas ...................................................... 6‐9 
Figure 6‐7: Building 4 SO2 Boiler Screen – Residential Fuel Oil #2 .................................................................................. 6‐10 
Figure 6‐8: Building 4 NO2 Boiler Screening – Residential Development Natural Gas .................................................... 6‐11 
Figure 8‐1: Site Map and Survey Locations ........................................................................................................................ 8‐4 
Figure 11‐1: Illustrative Construction Site Plan ................................................................................................................ 11‐9 
Figure 11‐2: Illustrative Sightlines Between Projected Development Sites and Castleton Park Apartments ............... 11‐11 
Figure 11‐3: Short Term (24‐hour) PM2.5 Construction Emission Profile ...................................................................... 11‐30 
Figure 11‐4: Receptor Locations .................................................................................................................................... 11‐40 
Figure 13‐1: Conceptual On‐Site Open Space Mitigation ................................................................................................ 13‐6 
 
   



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

Table of Tables 
Table 1: Proposed Development ‐ Floor Area by Use ......................................................................................................... 12 
Table 2: With‐Action Condition ‐ Floor Area by Use by Building ........................................................................................ 16 
Table 3: Project Increment by Use ...................................................................................................................................... 17 
Table 4: Percent Change in Open Space Ratio .................................................................................................................... 22 
Table 1‐1: Proposed Development ‐ Floor Area by Use ..................................................................................................... 1‐5 
Table 1‐2: With‐Action Condition ‐ Floor Area by Use ....................................................................................................... 1‐9 
Table 1‐3: Project Increment by Use ................................................................................................................................ 1‐11 
Table 2‐1: Household Income Characteristics (2006‐2010, 2014‐2018 ACS) .................................................................... 2‐7 
Table 2‐2: Distribution of Household Incomes (2014 – 2018) ........................................................................................... 2‐8 
Table 2‐3: Household Income Below the Poverty Level in the Past 12 Months ................................................................ 2‐8 
Table 2‐4: 2020 New York City Area Median Income (AMI) .............................................................................................. 2‐9 
Table 2‐5: 2019 Median Asking Monthly Rents in the Study Area .................................................................................... 2‐9 
Table 2‐6: Household Income by Unit Type ....................................................................................................................... 2‐9 
Table 2‐7: Residential Population .................................................................................................................................... 2‐10 
Table 2‐8: Estimated Residential Population of Study Area, 2020 .................................................................................. 2‐10 
Table 2‐9: 2025 No‐Action Planned Developments in Study Area .................................................................................. 2‐11 
Table 2‐10: 2025 No‐Action and With‐Action Populations .............................................................................................. 2‐11 
Table 2‐11: Median Asking Rents in the Study Area ........................................................................................................ 2‐12 
Table 2‐12: Renter‐Occupied DUs in Study Area, 2014‐2018 .......................................................................................... 2‐13 
Table 2‐13: Proportion of Renter‐Occupied DUs in the Study Area, 2018 ...................................................................... 2‐13 
Table 2‐14: Summary of DUs in Rent‐Regulated Buildings in Study Area ....................................................................... 2‐14 
Table 2‐15: Inventory of Rent Regulated Housing in the Study Area .............................................................................. 2‐15 
Table 2‐16: Low‐Income Households in the Study Area .................................................................................................. 2‐16 
Table 2‐17: Protected and Unprotected Rental DUs in the Study Area, 2014 – 2018 .................................................... 2‐16 
Table 2‐18: Estimate of Low‐Income Population Living in Unprotected Rental Housing DUs in the Study Area ........... 2‐17 
Table 2‐19: Estimate of Low‐Income Population Subject to Potential Indirect Displacement in the Study Area........... 2‐18 
Table 2‐20: Projects Under Construction or in Pre‐Development in the Study Area (as of March 2020) ...................... 2‐18 
Table C‐1: Residential Study Area (0.5‐mile) Residential Population Age Breakdown ...................................................... 3‐6 
Table C‐2: Open Space Resources ...................................................................................................................................... 3‐7 
Table C‐3: Adequacy of Open Space Resources – Existing Conditions .............................................................................. 3‐9 
Table C‐4: No‐Action – Residential Open Space Study Area Population ......................................................................... 3‐11 
Table C‐5: Adequacy of Open Space Resources – No‐Action Condition .......................................................................... 3‐11 
Table C‐6: Percent Change in Open Space Ratio ............................................................................................................. 3‐13 
Table 5‐1: Incremental Difference between No‐Action and With‐Action Conditions ....................................................... 5‐2 
Table 5‐2: Transportation Planning Assumptions .............................................................................................................. 5‐6 
Table 5‐3: Transportation Demand Forecast, No‐Action Condition .................................................................................. 5‐7 
Table 5‐4: Transportation Demand Forecast, With‐Action Condition ............................................................................... 5‐8 
Table 5‐5: Transportation Demand Forecast, Net Incremental Trips ................................................................................ 5‐9 
Table 5‐6: Intersection LOS Criteria based on HCM Methodology .................................................................................. 5‐16 
Table 5‐7: Sidewalk/Walkway LOS for Non‐Platoon and Platoon Conditions ................................................................. 5‐17 
Table 5‐8: Corner/Crosswalk LOS Pedestrian Space ........................................................................................................ 5‐18 
Table 5‐9: Significant Impact Guidance for Sidewalks Platooned flow, Non‐CBD Location ............................................ 5‐19 
Table 5‐10: Significant Impact Guidance for Corners and Crosswalks, Non‐CBD Location ............................................. 5‐20 
Table 5‐11: Existing Conditions ‐ LOS Summary .............................................................................................................. 5‐24 
Table 5‐12: No‐Action Condition ‐ LOS Summary ............................................................................................................ 5‐28 
Table 5‐13: With‐Action Condition ‐ LOS Summary ......................................................................................................... 5‐31 
Table 5‐14: Existing Conditions Corner Analysis .............................................................................................................. 5‐35 
Table 5‐15: Existing Conditions Sidewalk Analysis ........................................................................................................... 5‐35 
Table 5‐16: No‐Action Condition Corner Analysis ............................................................................................................ 5‐36 
Table 5‐17: No‐Action Condition Sidewalk Analysis ......................................................................................................... 5‐36 
Table 5‐18: With‐Action Condition Corner Analysis ........................................................................................................ 5‐37 
Table 5‐19: With‐Action Condition Sidewalk Analysis ..................................................................................................... 5‐37 
Table 5‐20: Existing Conditions Off‐Street Public Parking Facilities/Utilization within ¼‐mile ........................................ 5‐38 
Table 5‐21: No‐Action Project‐Generated Hourly Parking Accumulation – Weekday .................................................... 5‐39 
Table 5‐22: No‐Action Project‐Generated Hourly Parking Accumulation – Saturday ..................................................... 5‐40 
Table 5‐23: No‐Action Condition Off‐Street Public Parking Utilization within ¼‐mile ..................................................... 5‐41 



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

Table 5‐24: Proposed Actions Project‐Generated Hourly Parking Accumulation – Weekday ........................................ 5‐42 
Table 5‐25: Proposed Actions Project‐Generated Hourly Parking Accumulation – Saturday ......................................... 5‐43 
Table 5‐26: With‐Action Condition Off‐Street Public Parking Utilization within ¼‐mile ................................................. 5‐43 
Table 5‐27: Crash Data Analysis Summary ....................................................................................................................... 5‐44 
Table 6‐1: Building Roof and Emissions Stack Heights by Development Site .................................................................... 6‐6 
Table 6‐2: Clean Air Tracking System (CATS) Search ........................................................................................................ 6‐11 
Table 6‐3: Intersection Mobile Source Emissions ............................................................................................................ 6‐12 
Table 6‐4: Mobile Source Emissions ................................................................................................................................ 6‐13 
Table 7‐1: Global Warming Potential for Primary Greenhouse Gases .............................................................................. 7‐4 
Table 7‐2: Daily Trips (Including Off‐Peak) by Mode .......................................................................................................... 7‐6 
Table 7‐3: With‐Action Condition – Annual Miles Traveled (miles per year) .................................................................... 7‐6 
Table 7‐4: Project‐Generated Annual Operational Emissions ........................................................................................... 7‐7 
Table 7‐5: Annual Mobile Source Emissions (CO2e – metric tons/year) ............................................................................ 7‐8 
Table 7‐6: Summary of Annual GHG Emissions Resulting from Proposed Actions ........................................................... 7‐8 
Table 1  ................................................................... 8‐3 
Table 8‐2: Required Attenuation Values to Achieve Acceptable Interior Noise Levels ..................................................... 8‐4 
Table 8‐3: Measured Existing Noise Levels ........................................................................................................................ 8‐5 
Table 8‐4: No‐Action Noise Levels ..................................................................................................................................... 8‐6 
Table 8‐5: With‐Action Noise Levels .................................................................................................................................. 8‐7 
Table 8‐6: CEQR Building Attenuation Analysis Summary ................................................................................................. 8‐8 
Table 11‐1: Nearest Sensitive Receptors by Direction ‐ Buildings ................................................................................. 11‐10 
Table 11‐2: Construction Sequencing Schedule ............................................................................................................ 11‐13 
Table 11‐3: Average Number of Daily Workers and Truck Deliveries by Quarter ......................................................... 11‐17 
Table 11‐4: Hourly Vehicle Trip Projections during Peak Quarter (Q7) of Construction ............................................... 11‐18 
Table 11‐5: Existing Conditions – LOS Summary ............................................................................................................ 11‐20 
Table 11‐6: No‐Action Condition – LOS Summary ......................................................................................................... 11‐22 
Table 11‐7: With‐Action Condition – LOS Summary ...................................................................................................... 11‐24 
Table 11‐8: Maximum Predicted Pollutant Concentrations from Construction Site Sources—Peak Analysis Period .. 11‐32 
Table 11‐9: Typical Construction Equipment Noise Emission Levels (dBA) ................................................................... 11‐36 
Table 11‐10: Active Construction Equipment Per Quarter (Full Site) ............................................................................ 11‐38 
Table 11‐11: Noise Receptors by Location and Land Use .............................................................................................. 11‐40 
Table 11‐12: Maximum Noise Levels (dBA) at Recievers Over Threshold by Quarter .................................................. 11‐42 
Table 11‐13: Properties that Exceed Construction Noise Impact Criteria ..................................................................... 11‐44 
Table 13‐1: Summary of Potentially Significant Adverse Traffic Impacts due to the Proposed Actions ......................... 13‐3 
Table 13‐2: Summary of Potentially Significant Adverse Traffic Impacts due to Construction ....................................... 13‐3 
Table 13‐3: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Weekday AM Peak Hour ................................ 13‐8 
Table 13‐4: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Weekday Midday Peak Hour .......................... 13‐9 
Table 13‐5: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Weekday PM Peak Hour ................................ 13‐9 
Table 13‐6: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Saturday Midday Peak Hour........................... 13‐9 
Table 13‐7: LOS Comparison Summary – Weekday AM Peak Hour .............................................................................. 13‐10 
Table 13‐8: LOS Comparison Summary – Weekday Midday Peak Hour ........................................................................ 13‐10 
Table 13‐9: LOS Comparison Summary – Weekday PM Peak Hour ............................................................................... 13‐11 
Table 13‐10: LOS Comparison Summary – Saturday Midday Peak Hour ....................................................................... 13‐11 
Table 13‐11: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Weekday AM Construction Peak Hour ...... 13‐13 
Table 13‐12: Summary of Recommended Traffic Mitigation Measures – Weekday PM Construction Peak Hour ....... 13‐14 
Table 13‐13: LOS Comparison Summary – Weekday AM Construction Peak Hour ...................................................... 13‐15 
Table 13‐14: LOS Comparison Summary – Weekday PM Construction Peak Hour ....................................................... 13‐15 
Table 14‐1: Significant Adverse Traffic Impacts ............................................................................................................... 14‐2 
Table 14‐2: Significant Adverse Construction Traffic Impacts ......................................................................................... 14‐3 
 
   



River North (Liberty Towers) – CEQR No.: 20DCP140R 
Final Environmental Impact Statement 

 
 

Table of Contents 

Appendices 
Appendix A – Architectural Drawings 
Appendix B – Proposed Zoning Text Amendments 
Appendix C – Reasonable Worst‐Case Development Scenario 

Appendix C‐1 – RWCDS Table 

Appendix C‐2 – No‐Action Drawings 

Appendix C‐3 – No‐Build Projects 
Appendix D – Environmental Documents & Reports  

Appendix D‐1 – Executed Brownfield Cleanup Agreement 

Appendix D‐2 – Phase I Environmental Site Assessment 

Appendix D‐3 – Phase II Environmental II Site Investigation  
Appendix E – Transportation  
Appendix F – Construction 

Appendix F‐1 – Air Quality 

Appendix F‐2 – Transportation 
Appendix G – Mitigation 

  
 
 

 


