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The Center for Urban Pedagogy
(CUP) es una organizacion sin fines de
lucro que utiliza el poder del disefio y
el arte para aumentar la participacion
civica significativa, en particular en

las comunidades que histéricamente
no han estado suficientemente
representadas.

CUP colabora con disefiadores,
educadores, estudiantes y
comunidades para preparar material
educativo que desmitifica las
cuestiones de politica y planificacion
complejas.

Creemos que la mejor comprension
de la forma en que funcionan estos
sistemas es el primer paso para

una participacion comunitaria
mejor, mas equitativa y mas diversa.
welcometoCUP.org

Envisioning Development

es una serie de herramientas para
talleres portatiles e interactivos,
disehada para ayudar al publico y

los expertos a comunicarse. Cada
herramienta traduce conceptos y
lenguaje abstractos en actividades
simples y objetos fisicos que permiten
a las personas aprender mirando,

haciendo y escuchandose unas a otras.

CUP trabaja con una junta asesora

de organizaciones comunitarias

y expertos en uso del suelo y
planificacion para determinar en qué
temas necesitan mas asistencia para
explicarlos a sus comunidades. CUP
investiga los conceptos y trabaja en
consulta con asociados comunitarios
para descomponer la informacion

en herramientas pedagdgicas
visuales, practicas e interactivas. Las
herramientas se ensayan ampliamente
con nuestros asociados comunitarios.
Se distribuyen en toda la ciudad a una
amplia gama de organizaciones que las
utilizan en sus propias actividades de
promocion y organizacion.

Otras herramientas de la serie incluyen:

What Is Affordable Housing? —
NYC Edition

What Is Affordable Housing? —
Chicago Edition

What Is Zoning? —
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cQué es ULURP

Yy por qué
existe?

(QUE ES ESTO
DE ULURP?
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6 ¢Qué es ULURP?

ULURP es la forma en que

la Ciudad de Nueva York se
asegura de que las decisiones
importantes sobre el uso del suelo
son examinadas por el publico

y aprobadas, modificadas o
desaprobadas por los encargados
de adoptar decisiones desde el
nivel local hasta el de toda

la ciudad.

El proceso de ULURP puede
resultar confuso. Pero es

una de las formas en que las
comunidades pueden dar su
opinion en respecto del futuro de
sus barrios.

Esta guia le ayudara a entender
queé significa ULURP, como
funciona y como usted puede
participar.

¢Qué es ULURP y por qué existe? 7



¢ Qué significa?

U LU

(Uniform)
significa
uniforme

Esto significa que se
trata siempre del mismo
proceso. El nimero
maximo de dias que
puede llevar es el mismo
en (casi) todos los
procesos ULURP.

Esto significa que es
previsible, de modo que
usted sabe qué ocurrird
en qué momento.

(Land Use)
significa uso
del suelo

Solo las cuestiones relacio-
nadas con el uso del suelo
en la ciudad pasan por el
proceso ULURP.

Uso del suelo significa
literalmente las cuestiones
que se refieren a como se
puede usar cada parcela de
tierra en la ciudad, desde lo
que se puede construir en
ellas hasta qué actividades
pueden tener lugar alli.

8 ¢Qué es ULURP?

(Review)
significa
examen

Es un proceso de examen.
Esto quiere decir que el
publico tiene la oportunidad
de ver la propuesta y hacer
observaciones, y que dife-
rentes personas encargadas
de adoptar decisiones en la
ciudad pueden examinar la
propuesta y votar sobre ella.
Antes de que existiera el
proceso de ULURP no habia
ninguna forma clara de

examinar las decisiones sobre

el uso del suelo. Aunque

a muchas personas no les
gusta este proceso, muchos
estan de acuerdo en que

es mejor que no contar con
ninguna clase de proceso.

(Procedure)
significa
procedimiento

No es un procedimiento
médico, pero algunas
personas lo consideran
igualmente doloroso.
ULURP es un proceso
que se ajusta a las reglas,
establecidas en la ley, que
exigen que se completen
ciertas etapas en un
numero especifico de dias.
Ese es el procedimiento.

¢Qué es ULURP y por qué existe?



Ahora ya sabemos qué
quiere decir la sigla
ULL,JRP. .g,Pero qué es y por
qué es importante?

La mayor parte de los cambios
importantes que afectan al uso del
suelo en la ciudad de Nueva York

pasan por el proceso de ULURP.

Veamos cuadles....

10 ¢Qué es ULURP?
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¢Cuando pasa algo por
el proceso de ULURP?

_

FOR
SALE
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Cuando la ciudad compra o
vende una propiedad, o permite
que empresas privadas usen una
propiedad de la ciudad o admin-
istren servicios de la ciudad, como
un puerto para yates o un estadio.

Cuando la ciudad selecciona lugares
para nuevas instalaciones, como
estaciones de bomberos o plantas
de tratamiento de aguas residuales,
o cuando la ciudad propone rellenar
nuevos terrenos.

Cuando la ciudad propone planes
de vivienda y renovacion urbana.

Cuando se hacen cambios en

el mapa oficial de la ciudad, por
ejemplo, si se agrega o se elimina
una calle.

¢Qué es ULURP?

Rl — R8

Cuando se hacen cambios en la
zonificacion de zonas de la ciudad, si
se reclasifica un barrio o un empre-
sario quiere cambiar la zonificacion
para construir un proyecto de gran
envergadura.

Cuando la ciudad o un empresario
privado propone construir algo que
requiere aprobacion especial de

la Comision de Planificacion de la
Ciudad. La propuesta generalmente
es algo realmente diferente de

lo que la zonificacion de la zona
permite actualmente.

Este libro se centra en lo
que ocurre en estos dos
ultimos casos, cuando hay
cambios en la zonificacion.

¢Qué es ULURP y por qué existe? 13



¢.Qué cosas no
pasan por ULURP?
Muchos proyectos no se someten

a este proceso, o pasan por otros
tipos de procesos de aprobacion.

Toda propuesta privada
de construccion que siga
las leyes de zonificacion
existentes, sin cambios,
no pasa por el proceso
de ULURP (esto es un
proyecto “de pleno
derecho"”). Solo porque
un proyecto sea grande no
significa que pasaré por el

Los proyectos que

estan bajo jurisdiccion
del estado. Por ejemplo,
el proyecto de Atlantic
Yards en Brooklyn era

un proyecto grande que
normalmente habria tenido
que pasar por el proceso
ULURP; pero no fue asi
porque se sometio al

TeaN proceso de ULURP. examen del estado.
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¢De donde
viene el

proceso de
ULURP?

Antes de que existiera este

proceso, todas las propuestas

de construccion, rezonificaciones

de barrio o modificaciones en el
mapa pasaban por un proceso de
examen diferente, y no habia una

via clara para que los miembros de
las comunidades dieran su opinion.
Algunos examenes eran muy rapidos
y otros llevaban mucho tiempo.

16 ¢Qué es ULURP?

¢Qué es ULURP y por qué existe?
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¢(Por qué es
importante ULURP?

@ﬁ}'
O

O°°

Antes de ULURP, las comunidades
tenian muy pocas oportunidades de
dar su opinidn sobre las decisiones que
afectaban a sus barrios.

Si bien ULURP no es un proceso
perfecto, es una oportunidad importante
para que la gente pueda hacer oir su
opinién y participar en la decision de la

forma en que va a cambiar su comunidad.

Sin participacion directa de la comunidad

18 ¢Qué es ULURP?

en el proceso, los funcionarios electos,
los empresarios y las agencias de la
ciudad no pueden saber qué quieren

o necesitan los residentes. Si se
concurre a las audiencias y se habla
con los funcionarios electos se puede
influir en las decisiones sobre lo que
se va a construir.

La participacion publica en los
procesos de ULURP ha llevado a que
se introdujeran modificaciones de
mayor 0 menor importancia en las
propuestas, y hace que se obtengan
mejores resultados que cuando no
participan miembros de la comunidad.

¢Qué es ULURP y por qué existe? 19



cJQuien
adopta las
decisiones?

20 ¢Qué es ULURP?

Si bien muchos proyectos pasan
por el proceso ULURP, esta guia
se centra en las propuestas de
construccion mas grandes y

los cambios en la zonificacion
de un barrio. En esta seccion

le contamos quiénes son

las diferentes personas que
participan en el proceso de ULURP
y cual es su funcion en cada una
de esas clases de propuestas.

¢Quién adopta las decisiones? 21



Este es el cronograma
basico de lo que ocurre una
vez que una agencia de

la ciudad o un empresario
presenta una solicitud para
el proceso de ULURP:

CLAVE: @ Plazo
A Audiencia publica

DEPARTAMENTO JUNTA PRESIDENTE DEL
DE COMUNITARIA CONDADO
PLANIFICACION Hace una Hace una

DE LA CIUDAD recomendacion recomendacion
certifica la sobre la propuesta. sobre la propuesta.
solicitud de © 60 dias © 30 dias

iniciar el proceso o

ULURP. A Audiencia 7

publica
© No hay plazos

A veces la Junta del
Condado también
interviene. Ver la
pagina 29.

22 ¢Qué es ULURP?

El proceso de ULURP se ha creado
para que los miembros de la
comunidad y el gobierno, desde el
nivel mas local hasta el nivel de toda
la ciudad, puedan opinar sobre las
propuestas de uso del suelo.

Todo el proceso lleva un maximo

de 215 dias.

COMISION DE CONSEJO DELA ALCALDE

PLANIFICACION CIUDAD Aprueba o veta
DE LA CIUDAD Vota sobre la la propuesta.
Vota sobre la propuesta. © 5 dias
propuesta © 50 dias
© 60 dias A Audiencia
A Audiencia publica

publica

¢Quién adopta las decisiones? 23



DEPARTAMENTO DE
PLANIFICACION DE LA CIUDAD

El Departamento de Planificacion de la Ciudad es

un organismo de la ciudad, parte del Gobierno de la
Ciudad de Nueva York. Cuenta con una dotacién de
personal de unas 250 personas en la oficina central de
Manhattan y en los cinco condados.

Su tarea es realizar investigaciones y hacer
recomendaciones sobre la zonificacion y el uso del
suelo en la ciudad.

El director del Departamento es nombrado por el

alcalde y le ayuda a implementar su programa de uso
del suelo.

2 ¢Qué es ULURP?

[T

Rl — R8

EN UNA PROPUESTA DE CONSTRUCCION
El Departamento de Planificacion de

la Ciudad desempefia una importante
funcién, haciendo observaciones sobre la
propuesta a medida que el empresario la
prepara. El Departamento quiere ayudar
al solicitante a preparar la propuesta de
manera que tenga mas probabilidades
de ser aprobada, si cumple con todas las
directrices de la solicitud.

EN LA REZONIFICACION DE UN BARRIO
El Departamento de Planificacion de la
Ciudad se encarga de investigar el barrio,
prepara la propuesta de rezonificacion y
guia la propuesta a lo largo del proceso
de ULURP. En general el Departamento
es el “solicitante” en estos casos. Otras
agencias de la ciudad, empresarios
privados y comunidades también pueden
ser solicitantes.

EN AMBOS CASOS

El Departamento de Planificacion de

la Ciudad es el organismo que inicia el
proceso oficial de ULURP. Cuando una
solicitud estd completa, el Departamento
la “certifica”, diciendo que esta lista, y
entonces empieza el proceso de ULURP.

El Departamento envia copias de las

solicitudes a las demés personas que van
a examinar la propuesta.

¢Quién adopta las decisiones? 25



JUNTA COMUNITARIA

La Junta Comunitaria es el primer érgano que examina
una propuesta en el proceso oficial de ULURP.

Hay 59 Juntas Comunitarias en la ciudad, y cada una
tiene hasta 50 miembros. Todos son nombrados por

los Presidentes de los Condados, pero la mitad son
propuestos por el miembro del Consejo de la ciudad que
representa a su comunidad.

La Junta Comunitaria es considerada por otros niveles
del gobierno como la voz de la comunidad (aunque los
miembros de la comunidad tal vez no sientan lo mismo).

Es responsable de escuchar las diversas preocupa-
ciones de la comunidad, evaluar las necesidades de

la comunidad para hacer recomendaciones durante el
proceso de presupuesto de la ciudad y examinar las
cuestiones relacionadas con el uso del suelo y la zonifi-
cacion.

2 ¢Qué es ULURP?

[T

Rl — R8

EN UNA PROPUESTA DE CONSTRUCCION
Es probable que la Junta Comunitaria

se entere de la propuesta al principio y

a veces el solicitante le pide que dé su
opinién al respecto.

EN LA RECLASIFICAICON DE UN BARRIO
El Departamento de Planificacion de

la Ciudad pedira la opinion de la Junta
Comunitaria al principio del proceso.

EN AMBOS CASOS

Una vez que el Departamento inicia el
proceso de ULURP, la Junta Comunitaria
revisa la propuesta.

No vota, pero hace recomendaciones
que no son vinculantes.

Puede recomendar:

Osi

O Si, CON CAMBIOS

0 NO, A MENOS QUE SE MODIFIQUE
O No

Tiene 60 dias para examinar la solicitud
y debe celebrar una audiencia publica
durante ese periodo.

¢Quién adopta las decisiones? 27



PRESIDENTE
DEL CONDADO

El Presidente es elegido por los residentes del condado.

Los Presidentes de Condado son responsables de
escuchar las preocupaciones de las diversas comuni-
dades, promover el condado y examinar las cuestiones
del uso del suelo y la rezonificacién ademas de nombrar
a los miembros de la Junta Comunitaria. El Presidente
del Condado es el segundo nivel que examina una
propuesta en el proceso de ULURP.

Hace recomendaciones gue no son vinculantes.

El Presidente del Condado puede recomendar:
O si

O Si, CON CAMBIOS

O NO, A MENOS QUE SE MODIFIQUE

O NOo

28 ¢Qué es ULURP?

Tiene 30 dias para examinar la solicitud y durante ese
periodo puede celebrar una audiencia publica, pero no
tiene obligacién de hacerlo.

¢Qué pasa con una propuesta a nivel de toda la
ciudad?

Durante el proceso de ULURP, las propuestas son exam-
inadas por las Juntas Comunitarias y los Presidentes de
los condados afectados por la propuesta. Pero qué
ocurre cuando una propuesta afecta a toda la ciudad?
No es frecuente, pero cuando todos los condados

se ven afectados (por ejemplo, cuando se introduce
una nueva categoria de zonificacién) todas las Juntas
Comunitarias y todos los Presidentes de Condado dan
su opinion sobre la propuesta.

¢Qué es una Junta del Condado?

Cada uno de los cinco condados de la Ciudad de
Nueva York tiene una Junta del Condado. La Junta esta
integrada por el Presidente del Condado, los miembros
del Consejo de la Ciudad que pertenecen al condado y
los presidentes de las juntas comunitarias del condado.
Si una propuesta va a afectar a la tierra en mas de una
comunidad del condado, la Junta del Condado tiene la
opcidén de examinar la propuesta y celebrar su propia
audiencia publica. Tiene que examinar la propuesta en
el mismo plazo que el Presidente del Condado. Si una
propuesta afecta a toda la ciudad, las cinco Juntas de
Condado tienen la opcion de opinar sobre la propuesta.

¢Quién adopta las decisiones? 29



COMISION DE_
PLANIFICACION
DE LA CIUDAD

La Comision de Planificacion de la Ciudad es un érgano
nombrado para examinar las cuestiones relativas al uso
del suelo. Tiene 13 miembros:

e El Director del Departamento de Planificacion de la
Ciudad (nombrado por el Alcalde) también es el Presi-
dente de la Comision.

e Otros seis miembros también son nombrados por el
Alcalde (o sea que el alcalde nombra a la mayoria de los
miembros de la Comisién).

e Cinco miembros son nombrados por los Presidentes de
Condado (uno por condado).

e Un miembro es nombrado por el Defensor Publico.

Prestan servicios por periodos escalonados de cinco afos,
excepto el Presidente, que mantiene esa funcion mientras
siga siendo Director del Departamento de Planificacion

de la Ciudad.

Los miembros de la Comision son remunerados, pero

no trabajan para la ciudad (excepto el Presidente). A
diferencia del Departamento de Planificacion de la Ciudad,
que es un organismo integrado por personal que trabaja
para la ciudad, la Comision de Planificacion de la Ciudad
esta integrada por personas que prestan un servicio
publico, ademas de sus trabajos de tiempo completo.

30 ¢Qué es ULURP?

El propdsito de la Comision de Planificacion de la Ciudad
es examinar las cuestiones relacionadas con el uso del
suelo, como las propuestas de ULURP. La Comisién tiene
que considerar los méritos técnicos de la propuesta y
asegurarse de que esta es compatible con las leyes y los
reglamentos existentes sobre el uso del suelo, y adoptar
decisiones de planificacion sobre el crecimiento y desar-
rollo de la ciudad.

La Comision recibe asesoramiento e informacion técnica
sobre la propuesta del Departamento de Planificacion

de la Ciudad. Estudia las recomendaciones de la Junta
Comunitaria y el Presidente del Condado. Solo puede
centrarse en cuestiones relativas al uso del suelo y no
presta atencion a temas que se consideran “ajenos” al
alcance de la propuesta (méas adelante hablaremos més de
este tema).

La Comision de Planificacion de la Ciudad es el tercer
6rgano que interviene en el proceso de ULURP y el primero
que tiene un voto que implica una decision vinculante (que
es obligatorio acatar).

La Comision puede:

O APROBAR

O APROBAR, CON MODIFICACIONES
OO0 DESAPROBAR

Si la Comisién desaprueba el proyecto, el proceso se
detiene y la propuesta no sigue adelante (si bien el soli-
citante puede cambiar la propuesta y recomenzar el
proceso desde el principio). La Comision de Planificacion
de la Ciudad tiene 60 dias para examinar la solicitud y tiene
que celebrar una audiencia publica durante ese periodo.

¢Quién adopta las decisiones? 31



CONSEJO DE LA CIUDAD

El Consejo de la Ciudad es un érgano integrado por 51
funcionarios electos, cada uno de los cuales representa a
los residentes de su condado.

Prestan servicio por un maximo de dos periodos consec-
utivos de cuatro anos. Son responsables de elaborar las
leyes de la ciudad, aprobar el presupuesto municipal y
supervisar a las agencias de la ciudad.

El Consejo examina todas las principales propuestas de

ULURP, pero no tiene obligacion de examinar las de menor

importancia (aunque puede hacerlo si lo desea).

A diferencia de la Comision de Planificacion de la Ciudad,
el Consejo de la Ciudad puede examinar otras cuestiones
aparte del uso del suelo. Como aprueba el presupuesto de

32 ¢Qué es ULURP?

la ciudad y puede redactar leyes, puede ocuparse de
cuestiones como salarios justos o compromisos de
otras agencias de la ciudad.

El Consejo de la Ciudad es el cuarto érgano que
examina una propuesta en el proceso de ULURP, y
vota sobre la propuesta.

Puede:

O APROBAR

OO0 APROBAR CON MODIFICACIONES
OO DESAPROBAR

Su decision es final, a menos que el Alcalde decida
vetarla, en cuyo caso el Consejo puede tratar de
contrarrestar el veto con una mayoria de dos tercios
en un plazo de 10 dias.

El Consejo tiene 50 dias para examinar la solicitud y

tiene la obligacion de celebrar una audiencia publica
durante ese periodo.

¢Quién adopta las decisiones?
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ALCALDE

El Alcalde es elegido por los residentes para que
gobierne la ciudad.

Su mandato es de cuatro aios, con un maximo de
dos mandatos. El Alcalde estructura las finanzas de
la ciudad y nombra personal para que cumpla su
programa sobre diferentes cuestiones, entre ellas el
uso y desarrollo de la tierra.

La propiedad inmueble es una parte importante de la
base impositiva de la Ciudad de Nueva York, asi que
todos los alcaldes dedican un tiempo considerable a
estructurar las prioridades sobre el uso del suelo. Esas
prioridades son aplicadas por los funcionarios que

el alcalde nombra para encabezar las agencias méas
importantes sobre el tema, como el Departamento de
Planificacion de la Ciudad, el Departamento de Preser-
vacioén y Desarrollo de la Vivienda y la Corporacién de
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Desarrollo Econdémico, asi como los miembros de la
Comision de Planificacion de la Ciudad. De ese modo,
las prioridades del Alcalde estén bien representadas a
lo largo del proceso de ULURP.

El Alcalde no tiene que aprobar las propuestas de
ULURP, pero puede hacerlo si lo desea.

Tiene cinco dias para examinar la decisién del Consejo
de la Ciudad sobre la propuesta, y puede:

O APROBAR

O VETAR

En la practica, el Alcalde casi nunca veta una
propuesta. En el caso de una propuesta de rezoni-
ficacion de un barrio, si el Alcalde no cree que sera
aprobada, puede pedir al Departamento de Planifi-
cacion de la ciudad que la retire antes de que llegue
al Consejo de la Ciudad, poniendo fin al proceso de
ULURP.

Si el Alcalde veta la propuesta, el Consejo de la

Ciudad puede tratar de dejar sin efecto el veto con una
mayoria de dos tercios.

¢Quién adopta las decisiones?
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¢ Quién hace
recomendaciones?
¢Quién vota?

No todos tienen el mismo poder de
decision en el proceso de ULURP.
Algunos tienen derecho a votar,
mientras que otros solo pueden
hacer una recomendacion.

La Junta Comunitaria y el Presidente del Condado solo
desempenan una funcién consultiva en el proceso.
Hacen recomendaciones.

Pueden recomendar:

O si

O Si. CON CAMBIOS

O NO, A MENOS QUE SE MODIFIQUE
O NO

¢Cual es la diferencia entre recomendar “Si, con
cambios” y “No, a menos que se modifique"?
Recomendar” Si, con cambios” sugiere que la persona
que hace la recomendacion esta de acuerdo en
general con la propuesta y solo sugiere pequeios
cambios. Recomendar “No, a menos que se modifique”
sugiere que se considera que la propuesta tiene
problemas que se deben abordar antes de aprobarla.
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La Comision de Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad votan sobre la propuesta.

Pueden:

O APROBAR

0 APROBAR CON MODIFICACIONES
O DESAPROBAR

El Alcalde también puede intervenir, pero solo
puede aprobar la decision del Consejo de la Ciudad
o vetarla. (Y si el Alcalde la veta, el Consejo de

la Ciudad puede dejar el veto sin efecto por una
mayoria de dos tercios).

¢ Qué es un “triple no"'?

El Consejo de la Ciudad puede verse obligado

a examinar una propuesta que normalmente no
consideraria si la Junta Comunitaria y el Presidente
del Condado recomiendan no aprobar y si el Pres-
idente del Condado presenta una nueva objecion
después de la aprobacion por la Comision de
Planificacion de la Ciudad. Esto se denomina el
“triple no" y algunas personas creen que ayuda a
crear una responsabilidad por las decisiones. Pero
como lo mas probable es que todas las decisiones
importantes sobre el uso del suelo sean exam-
inadas por el Consejo de la Ciudad, esto no es muy
atil. Dicho esto, un “no” de la Junta Comunitaria y
el Presidente del Condado presiona a la Comision
de Planificacion de la Ciudad a examinar las cues-
tiones planteadas.
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JQué sucede
cuando?

Ahora que ya sabemos quién
participa, ;como se desarrolla
todo esto?

Depende.

El proceso de ULURP varia

segun que tipo de propuesta se
somete a este proceso. Vamos a
examinar solo los dos casos mas
importantes: una propuesta de
rezonificacion de un barrio y una
propuesta privada de un proyecto
de gran envergadura que tiene que
someterse al proceso de ULURP.

38 ¢Qué es ULURP?
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¢Qué sucede cuando?
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Este es un resumen del
proceso general de ULURP:

Antes de ULURP

© No hay un plazo, pueden pasar meses o afios.

Antes de ULURP ocurren muchas cosas que tienen
consecuencias importantes para el proceso.

Reunién de informacion
Durante esta etapa,

el Departamento de
Planificacion de la
ciudad o un solicitante
privado retinen y analizan
informacién sobre el sitio
o barrio, elaboran una
propuesta y la presentan
en el Departamento.

Examen ambiental

El examen ambiental debe
medir el impacto que
puede tener la propuesta.
Esto puede incluir todo
tipo de cosas, como el
trafico, escuelas, parques
o empleos, entre otras.

EAS

m—
—-—
—
-—
—
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CLAVE: @ Plazo

A Audiencia publica

© Sesion de examen

Durante ULURP

0 Hasta 215 dias

Las partes oficiales de ULURP son
la parte mas breve del proceso

Etapa de
asesoramiento
En la primera parte
del proceso oficial
de ULURP la
Junta Comunitaria
y el Presidente del
Condado hacen
recomendaciones
sobre la
propuesta.

2P

Etapa de
votacion

En la segunda
parte del proceso
oficial de ULURP,
la Comision de
Planificacion

de la Ciudad,

el Consejo

de la Ciudad

y el Alcalde
votan sobre la
aprobacion de la
propuesta.
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¢ Qué sucede cuando?

Después
de ULURP

© No hay un plazo,
pueden pasar
meses O anos

Etapa de
implementacion
En esta etapa es
cuando se realiza
la construccion
segln lo que se
haya aprobado
durante el
proceso de
ULURP.

a1



Propuesta de
rezonificacion U o

° "o
de un barrio
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La propuesta de rezonificacion de

un barrio, o de toda una zona, no se
aplica a unas pocas parcelas de tierra,
sino que cambiaria la zonificacion de
una zona extensa (como un barrio) en
muchas manzanas de la ciudad.

Una vez que se aprueba la
rezonificacion de un barrio, cambian
las reglas sobre lo que se podra
construir en toda esa zona en el futuro.
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Propuesta de Rezonificacion de un Barrio:

Antes del Proceso de ULURP

Etapa de reunion
de informacion

CLAVE: @ Hay plazos
A Audiencia publica
@ Sesion de examen

1. La ciudad (a veces a pedido de
una comunidad) propone cambios
a la zonificacion de un barrio para
alcanzar objetivos especificos.

© No hay plazos
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2. El Departamento de Planificacion
de la Ciudad y otros organismos
relinen y analizan informacion
sobre la zona, su demografia y las
necesidades de la comunidad, y
empiezan a preparar una propuesta
de rezonificacion

© Sin plazos, por lo menos varios
meses.

A No hay requisitos legales de
celebrar reuniones publicas durante
esta etapa, pero el Departamento
de Planificacién de la Ciudad
generalmente celebra varias para
recoger opiniones.
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Propuesta de Rezonificacion de un Barrio:

Antes del Proceso de ULURP

CLAVE: @ Hay plazos

Etapa de examen ambiental plazos
A Audiencia publica

© Sesién de examen

3. El solicitante (que por lo general es el 4. El Departamento de Planificacion
Departamento de Planificacion de la de la Ciudad “certifica” o acepta
Ciudad) presenta una Declaraciéon de la Declaracion de Evaluacion
Evaluacion Ambiental. Este formulario Ambiental y decide si se necesita
corto incluye una descripcién del el formulario extenso de la
maximo nivel de construccion que Declaracion completa sobre el
podria resultar de esta propuesta. Impacto Ambiental.

© Nohay plazos —_— Para la rezonificacion de un barrio

E A s el Departamento prepara casi
—_— — siempre una declaracién sobre el
é g — impacto ambiental.

© No hay plazos

m

AS

1)
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Propuesta de Rezonificacion de un Barrio:

Antes del Proceso de ULURP

Etapa de examen ambiental

CLAVE: @ Hay plazos

A Audiencia publica
@ Sesion de examen

48

5. El Departamento de Planificacion de

la Ciudad prepara algo que se llama
“borrador del alcance del proyecto”, en
que se describe la propuesta completa y se
enumera lo que se cree que sera el impacto
si la propuesta se aprueba. Los elementos
que figuran en esa lista deben estudiarse
para la declaracion sobre el impacto
ambiental. El impacto “ambiental” puede
referirse a muchas cosas, incluidos los
efectos sociales, econdmicos, fisicos y de
otro tipo del proyecto de construccién (en
la pagina 86 encontrard mas informacion).

© No hay plazos

0 Reunidn publica sobre el alcance del

Proyecto. El publico puede asistir a una
reunion para hacer comentarios sobre el
borrador del alcance del proyecto y pedir
que se agreguen otras cosas si considera
que faltan.

¢Qué es ULURP?

6. El Departamento de
Planificacion de la
Ciudad completa el
estudio ambiental y
enumera los impactos
de la propuesta; esto
es el proyecto de
declaracion sobre el
impacto ambiental.

© No hay plazos.

7. El Departamento

de Planificacion de

la Ciudad presenta

el proyecto de
declaracion sobre el
impacto ambiental

(a si mismo) para
aprobarlo junto con
su solicitud de que se
realice el proceso de
ULURP.

El Departamento
certifica la propuesta y
se inicia el proceso de
ULURP.

0

A
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Propuesta de Rezonificacion de un Barrio:

Después de ULURP

Etapa de asesoramiento

8. JUNTA
COMUNITARIA
hace una
recomendacion
consultiva sobre la
propuesta.

© 60 dias
A Audiencia publica

ST

50 ¢Qué es ULURP?

9. PRESIDENTE
DEL CONDADO
hace una
recomendacion
consultiva sobre
la propuesta.

© 30dias

(y a veces
también la Junta
del Condado.)

Etapa de

votacion

10. COMISION DE
PLANIFICACION
DE LA CIUDAD
vota sobre la
propuesta.

© 60 dias
A Audiencia publica

© Sesion publica
de examen. La
Comision de
Planificacion de
la Ciudad pide
al Departamento
de Planificacién
de la Ciudad que
explique detalles
de la propuesta.

CLAVE: @ Hay plazos
A Audiencia publica

© Sesién de examen

11. CONSEJO DE 12. ALCALDE

LA CIUDAD
vota sobre la
propuesta.

© 50 dias

A Audiencia
publica

La Comision
de Planificacion
de la Ciudad
examina los
cambios
introducidos
por el Consejo
de la Ciudad.
© 15 dias

¢ Qué sucede cuando?

puede vetar
la propuesta.

© 5 dias

El Consejo
de la Ciudad
puede anular
el veto con
una mayoria
de dos
tercios.

© 10 dias



Propuesta de Rezonificacion de un Barrio:

Después de ULURP

Etapa de ejecucion CLAVE: @ Haypiazos
A Audiencia publica

© Sesién de examen

13. Los cambios en la zonificacion 14. Todo compromiso asumido por
entran en efecto y rigen las una agencia de la ciudad durante
construcciones futuras. Los el proceso de ULURP (como
proyectos de construccion que mejoras de infraestructura) debe
se ajustan a esas reglas “de pleno cumplirse.
derecho” no son examinados por . ..

- © Depende de las disposiciones
el publico.

de los acuerdos
© Inmediatamente

N
CONSTRUCTION
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¢Cuando un proceso
ULURP no lo es?

En 2015, el Alcalde de Blasio propuso cambiar las
leyes de zonificacion de la ciudad para exigir a

los constructores de algunos nuevos edificios de
vivienda que incluyeran viviendas asequibles. Como
estos cambios (denominados Viviendas Inclusivas
Obligatorias) afectarian a toda la ciudad, debian

ser examinados por todas las Juntas Comunitarias y
los Presidentes de los cinco condados, junto con la
Comision de Planificacion de la Ciudad y el Consejo
de la Ciudad. Pero en lugar del proceso habitual de
ULURP, el Departamento de Planificacion de la Ciudad
pidi6 a las Juntas Comunitarias y los Presidentes

de Condado que examinaran todos los cambios
propuestos al mismo tiempo y en solo 60 dias. ;Por
qué no tuvo el Departamento de Planificacion de la
ciudad que seguir el cronograma habitual?

Porque solo se trataba de un cambio en el texto sobre
la zonificacion y no en el mapa de la zonificacion.

¢Qué?

El codigo de zonificacion de la ciudad consta de dos
partes: 1) la resolucion sobre la zonificacion, un libro
de 3.500 paginas de leyes sobre la forma en que
funciona la zonificacion y 2) el mapa de zonificacion,
que muestra qué se permite construir en cada parcela
en toda la ciudad. La ley sobre ULURP establece

que los cambios al mapa de zonificacion tienen que
someterse al proceso de ULURP en su totalidad. Pero
los cambios a la resolucion sobre la zonificacion, el
texto, pueden pasar por un proceso modificado. Para

54 ¢Qué es ULURP?

la propuesta del Alcalde de Blasio, que solo requeria
cambios en el texto, el Departamento de Planificacion
de la Ciudad creé un proceso mas breve, similar al de
ULURRP, en el que todas las Juntas Comunitarias y los
Presidentes de Condado examinaron la propuesta al
mismo tiempo.

¢Qué mas debe someterse a un proceso parecido

al de ULURP, pero no esta sujeto a la ley sobre
ULURP? Estan las Autorizaciones de Zonificacion,
que permiten cambios a los requisitos sobre
estacionamiento de vehiculos o un permiso para
construir un edificio comunitario, una excepcion
relativamente pequena para un solo proyecto. Solo
deben someterse al examen de la Comision de
Planificacion de la Ciudad. Pero el Departamento de
Planificacion de la Ciudad generalmente pide a la
Junta Comunitaria local y al Presidente del Condado
que lo examinen también, como sucederia con un
proceso ULURP, aunque la ley no lo exija.

Y también hay otras cosas, como los planes 197-a,
las solicitudes sobre distritos histoéricos, los cafés
en areas cerradas sobre la acera y los distritos de
mejora comercial, que requieren que la Comision de
Planificacion de la Ciudad las examine y pueden ser
examinadas por otros participantes en el proceso
ULURP, pero no pasan realmente por un proceso
oficial de ULURP.

iEs confuso porque la gente puede referirse a
cualquiera de estos procesos como “ULURP"! Y
esto significa que en el caso de cualquier propuesta
que sea importante para usted, debe consultar al
Departamento de Planificacion de la Ciudad para
estar seguro de qué cronograma se aplicara a él.
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56

¢Qué es ULURP?

Propuesta de
construccion

cSoono
nooaoon
oooQdoo

Cuando un empresario privado
propone construir algo que requiere
aprobacién especial de la Comision
de Planificacion de la Ciudad, pasa
por el proceso de ULURP.

A diferencia de la rezonificacion de
un barrio, una vez que la propuesta
de construccion se aprueba
cambia las reglas para lo que se
puede construir Unicamente en esa
propiedad (o esas propiedades).

¢Qué sucede cuando?
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Propuesta de Construccion:

Antes de ULURP

Etapa de reunién CLAVE: @ Hay plazos
de informacién A Audiencia publica

© Sesién de examen

1. Un constructor decide 2. El constructor realiza 3. El Departamento 4. El constructor 5. El equipo del
que quiere construir un andlisis de mercado, de Planificacion puede constructor
en una propiedad de consigue préstamos, de la Ciudad da consultar revisa la
una manera que no contrata a un arquitecto su opinién sobre la alaJunta propuesta y
esta permitida segun y consulta con el propuesta y alienta Comunitaria elabora planes
las reglas existentes Departamento de al constructor a o no. Algunos arquitectonicos.
y que requiere un Planificacion de la Ciudad cumplir con las constructores
. . : . © No hay plazos
examen segun el para saber si es posible metas de la ciudad hacen esto al
proceso de ULURP. aprobar la propuesta. (como accesibilidad  principio del /\
© No hay plazos © No hay plazos © CijS"EFUCCIOH proyecto. A
ecolégica)y a © Noh | — [u}
o hay plazos
ponerse en contacto AR
$ con la Junta Comu-
nitaria del barrio y > <<
- el representante de
n . v este en el Consejo
de la Ciudad.
© No hay plazos
58 ¢Qué es ULURP? ¢Qué sucede cuando? 59




Propuesta de Construccion:

Antes de ULURP

Etapa de examen ambiental

6. Cuando el constructor esta listo para 7. El Departamento de
presentar su solicitud, presenta una Planificacion de la
Declaracion de Evaluacion Ambiental. Ciudad “certifica” o
Este formulario corto incluye una acepta la Declaracién
descripcion del maximo de construccion de Evaluacion
que podria resultar de esta propuesta. Ambiental y después

© No hay plazos Ig utiliza para decidir

— si se necesita el
EAS formulario mas largo
- — o Declaracion sobre
= g = el Impacto Ambiental
(EIS).

© No hay plazos

EAS

—
=
—
-—
=

Si el Departamento

de Planificacion de la
Ciudad decide que Si
(“declaracioén positiva”)
la propuesta pasa a la
etapa de Declaracion
del Impacto Ambiental
antes de pasar a ULURP.

Si el Departamento

de Planificacion de la
ciudad decide que NO
(“declaracién negativa”)
la propuesta pasa
directamente a ULURP.

O y—
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Propuesta de Construccion:

Antes de ULURP

Etapa de examen ambiental

SI: EISes 7a.
necesaria

NO: EIS no
es necesaria

62

El Departamento de Planificacion de la Ciudad
prepara el “Borrador del alcance”, que
describe la propuesta completa y enumera

lo que considera que seran los efectos si se
construye la propuesta. Los elementos de la
lista se estudian e incluyen en la Declaraciéon
del Impacto Ambiental. El impacto “ambienta
puede referirse a muchas cosas, incluidos
los efectos sociales, econdmicos, fisicos y
de otro tipo que puede tener un proyecto de
construccion. (En la pagina 86 encontrard mas
informacion).

30 a 45 dias

|n

Reunion publica sobre el alcance del proyecto.
El publico puede asistir a una reunién y hacer

comentarios sobre el borrador del alcance del
proyecto y pedir que se agreguen otras cosas.

Vaya a la pagina siguiente.

¢Qué es ULURP?

CLAVE: @ Hay plazos

A Audiencia publica

© Sesién de examen

7b. El consultor del
constructor termina
el estudio ambiental
y enumera los
efectos de la
propuesta. Esto
es el proyecto de
Declaracién del
Impacto Ambiental.

© No hay plazos

[&-,

7c. El constructor
presenta el proyecto
de Declaracion del
Impacto Ambiental
para su aprobacion
junto con la solicitud
de un examen ULURP.
El Departamento
de Planificacion de
la Ciudad certifica
la propuesta y
comienza el proceso
ULURP!

Vg

—_

¢Qué sucede cuando?
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Propuesta de Cosntruccion:

Durante el Proceso ULURP

Etapa de

Etapa de asesoramiento
votacion

8. JUNTA 9. PRESIDENTE 10. COMISION DE
COMUNITARIA DEL CONDADO PLANIFICACION
hace una hace una DE LA CIUDAD
recomendacion recomendacion (CPCQC) vota sobre
consultiva sobre la consultiva sobre la propuesta.
propuesta. la propuesta. © 60 dias

© 60 dias © 30 dias

A Audiencia publica
A Audiencia publica

ST

¢Qué es ULURP?

© Sesion publica
de examen. La
Comision de
Planificacion de
la Ciudad pide
al Departamento
de Planificacién
de la Ciudad que
explique detalles
de la propuesta.

(y a veces
también la Junta
del Condado.)

64

CLAVE: @ Hay plazos
A Audiencia publica

© Sesién de examen

11. CONSEJO
DE LA
CIUDAD
vota sobre la
propuesta.

© 50 dias

A Audiencia
publica

CPC examina
los cambios
que pueda
haber intro-
ducido el
Consejo de la
Ciudad.

¢ Qué sucede cuando?

12. ALCALDE
puede vetar
la propuesta.

© 5 dias

El Consejo

de la Ciudad
puede anular
el veto con
una mayoria
de dos tercios.

© 10 dias



Propuesta de Construccion:

Después de ULURP

Etapa de ejecucion CLAVE: @ Haypiazos
A Audiencia publica

© Sesién de examen

16. El constructor tiene permiso para 17. Todo compromiso asumido por
construir lo que sea que se haya el constructor con el publico o la
aprobado. ciudad debe cumplirse.

© Inmediatamente © Depende de los plazos de los

acuerdos alcanzados durante el
proceso de ULURP
—
LOCAL

WORKERS
2 NEEDED
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cComo
participar?

PUBLIC
HEARING

¢Qué es ULURP?

Ahora usted ya sabe como
funciona el proceso de ULURP.
Entonces, ;como puede participar
en el proceso para asegurarse de
que representa las necesidades
de su comunidad?

Eso depende de la etapa del
proceso: antes de que se haya
presentado una propuesta de
ULURP, durante el propio proceso
o una vez que este ha finalizado.

Lo ideal seria que usted participara

en las tres etapas. En esta seccion
le mostramos como hacerlo.

Antes de ULURP —ir a la pagina 70

Durante ULURP—ir a la pagina 90
Después de ULURP—ir a la pagina 113

¢Como participar?

69



Antes de ULURP

La mejor forma de influir realmente en una
propuesta de ULURP es intervenir antes
de que exista una propuesta oficial.

Una vez que un proyecto inicia el

proceso de ULURP ya se habran
adoptado muchas decisiones. Por ejemplo,
los planes y la financiacion del constructor
por lo general ya estan muy adelantados
en ese punto, por lo cual les resulta dificil
hacer cambios importantes en los tipos
de usos que estan proponiendo. Y lleva
mucho tiempo elaborar la propuesta de
rezonificacion de un barrio, con muchas
oportunidades para que el publico dé su
opinion antes de que una propuesta pase
por el proceso de ULURP.

Hay diferentes formas de participar
antes del proceso ULURP.

70 ¢Qué es ULURP?
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1. INFORMESE.

Busque los anuncios que aparecen en el sitio web

del Departamento de Planificacion de la Ciudad. Alli es
donde se anuncian las nuevas propuestas de ULURP y las
reuniones publicas.

Acérquese a su Junta Comunitaria, ya que a menudo

la Junta se entera antes de las propuestas. Muchos
constructores se acercan a las Juntas comunitarias locales
para recibir una primera opinion sobre las propuestas de
construccion, y el Departamento de Planificacion de la
Ciudad se comunicara pronto con las Juntas Comunitarias a
proposito de las rezonificaciones propuestas. Manténgase
en contacto con su Junta Comunitaria para saber cuando
llegaréan las propuestas, la Junta lo sabra bastante antes de
que se inicie el proceso de ULURP.

Mejor auin, conviértase en miembro de su Junta
Comunitaria o trabaje para que otras personas que
representan a su comunidad formen parte de la Junta. La
mayoria de los participantes en el proceso de ULURP
piensan en la Junta comunitaria cuando piensan en quién
representa las opiniones de una comunidad local. Si su
Junta Comunitaria no representa sus opiniones, cambiela.
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Puede ser una de las formas més importantes de influir en
el desarrollo de su comunidad.

También es probable que los miembros del Consejo
de la Ciudad sepan de las propuestas en una etapa
temprana, de modo que usted puede averiguar sobre
las propuestas en sus oficinas. Las organizaciones
comunitarias locales también pueden ser una buena
fuente de informacion.

Conozca la zonificacion de su barrio. La mayoria de
nosotros no estamos realmente al tanto de lo que la
zonificacion actual en nuestro barrio permite o no permite.
Esta informacion es importante para entender donde
usted puede influir en las propuestas de ULURP y evaluar
si desea proponer sus propios cambios en la zonificacion
para que refleje mejor las necesidades de la comunidad.

S "'// S ":‘
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2. ORGANICESE.

Si usted puede demostrar que un grupo grande de
personas esta de acuerdo sobre lo que debe ocurrir

(o no) en su comunidad, esto les dard méas poder. La
gente que ha tenido mas éxito en el proceso de ULURP
es la que se organiza como un grupo o coalicion de
grupos para hacerse oir.

También tendrad mas suerte cuando se relina con las
personas clave en la adopcién de decisiones en el
proceso si representa a un grupo con opiniones
unificadas. Hay muchos grupos en los barrios y en
toda la ciudad de Nueva York que se estan organizando.
Usted podria empezar por buscar a los que trabajan en
su zona.

Durante ese tiempo, también tendra que preparar a los
miembros de la comunidad para participar en el proceso.
Este es un buen momento para educar a las personas
sobre el uso del suelo, la zonificacion y el proceso de
ULURP vy prepararles para hacer declaraciones publicas
durante las audiencias.

VER EL ESTUDIO DE UN CASO: ;Qué pueden obtener las
comunidades del proceso ULURP? Pag. 74
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:Qué pueden obtener las

comunidades del proceso
ULURP?

En 1967, la ciudad de Nueva York demolié unos 20
acres de tierra en el Lower East Side para un proyecto
de construccion nuevo. Casi 2.000 familias de bajos
ingresos se vieron obligadas a dejar la zona. En ese
momento, la ciudad les prometié que podrian regresar
cuando se hubieran construido nuevas viviendas. La
zona se llamo Zona de Renovacion Urbana de Seward
Park, o SPURA.

A pesar de los muchos intentos de la ciudad por volver
a construir en la zona, durante los 40 anos siguientes
la mayor parte de la zona SPURA no era mas que
terrenos baldios y playas de estacionamiento. En 2012
la ciudad presentoé un nuevo conjunto de planes que
terminarian por convertirse en su propuesta final. Una
coalicion de grupos comunitarios desempeii6 un papel
importante en la decision sobre qué se incluiria en

la propuesta final, pero las cosas que la comunidad
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consiguioé se concedieron a cambio de que también
se construyeran cientos de unidades de vivienda a
precios de mercado. ;Por qué pudo avanzar esta
propuesta, cuando tantas otras habian fracasado, y se
beneficié la comunidad?

Como toda la superficie de SPURA era de propiedad
de la ciudad, esta, mas bien que un constructor, fue
quien solicito la propuesta de ULURP, dando a los
miembros de la comunidad mas poder de influencia
que en una propuesta de construccion privada. Si
bien en ultima instancia habria proyectos de con-
struccion privados en las tierras, la ciudad definiria
la nueva zonificacion de la zona y las agencias de la
ciudad redactarian las “Solicitudes de propuestas”
que los constructores tendrian que seguir.

Sabiendo esto, una coalicion comunitaria reunio
aportaciones de la comunidad sobre qué querian los
vecinos que se construyera en los terrenos. Grupos
como Good Old Lower East Side (GOLES), City Lore,
y el Pratt Center for Community Development se
aliaron para hacer una serie de talleres publicos sobre
una vision para el proyecto, estudios y un proyecto
de historia oral en el que participaron mas de 500
personas. Usaron lo que aprendieron para preparar
un informe en el que se describian las principales
prioridades de la comunidad: viviendas para
familias de bajos ingresos y empleos para los resi-
dentes locales.

Pero si bien la propuesta de la ciudad incluia algunos
requisitos sobre viviendas para familias de bajos
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ingresos y el derechos a regresar para los antiguos
inquilinos, también permitia la construccion de cientos
de apartamentos a precio de mercado.

Durante el proceso ULURP, los organismos de la ciudad
y la Junta Comunitaria discutieron varias versiones de
la propuesta; la Junta Comunitaria sintié que muchas
de sus peticiones quedaban excluidas, mientras que
los miembros de GOLES sintieron que incluso la Junta
Comunitaria ignoraba muchas de sus necesidades.

En la audiencia de la Comision de Planificacion de la
Ciudad, GOLES se mostro en contra de la propuesta
porque esta no incluia suficientes viviendas asequibles.
A causa de esta presion, la Comision de Planificacion
de la Ciudad modifico la propuesta para que las
viviendas asequibles lo fueran de manera permanente
antes de votar a favor de la propuesta.

Cuando le toco el turno de revisar la propuesta al
Consejo de la Ciudad, este respondio a la presion

de la comunidad aumentando el nimero de aparta-
mentos asequibles de 450 a 500 (la mitad del total de
apartamentos que se construirian) y con el acuerdo de
la Corporacion de Desarrollo Econémico de incluir un
equipo de tareas de la comunidad para seleccionar un
constructor, voté a favor de la propuesta.

Después de 40 anos de concesiones por parte de todos
los involucrados, los terrenos de SPURA van a ser edi-
ficados con muchos mas apartamentos accesibles en
forma permanente que la mayoria de los proyectos de
construccion, pero también habra cientos de unidades
de lujo que contribuiran a cambiar el caracter social del
Lower East Side.

3 ¢Qué es ULURP?

3. HAGA SUS PROPIOS PLANES.

La mejor forma de obtener el uso del suelo y las
construcciones que usted desea ver en su comunidad
es elaborar sus propias propuestas antes de que otro lo
haga. Hay diferentes formas de hacer esto.

Los planes de gran alcance, como los planes “197-a”
o los planes generales dirigidos por la comunidad
requieren asistencia técnica y pueden implicar mucho
trabajo. Como todos los planes, también puede ocurrir
que se los ignore. Pero si su comunidad tiene un alto

nivel de consenso respecto de lo que quiere, un plan
comunitario puede ser una buena forma de documentarlo
y presentarlo a las personas claves en la adopcién de
decisiones en la ciudad.

VER EL ESTUDIO DE UN CASO: ;Pueden las comunidades hacer
sus propios planes? Pag. 79

Pero incluso las iniciativas de planificacion mas
pequenas, que implican menos trabajo, pueden ayudar
a apoyar un caso antes y durante el proceso ULURP
documentando las preocupaciones de la comunidad.
Los planes mas pequeios pueden ser cosas con el
analisis de los terrenos vacios o en los que se podria
construir en la zona, investigaciones que demuestren la
necesidad de espacios abiertos en el barrio en relacion
con otras partes de la ciudad, informacién sobre las
necesidades de vivienda en la zona en relacién con los
niveles de ingresos locales y otros documentos que
muestren las necesidades locales.

Use estas iniciativas de planificacion para ser lo mas
especifico posible sobre las preocupaciones y los
deseos de la comunidad, y siempre que pueda, use
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cifras para cuantificar los problemas. Esto ayudara
a los participantes en el proceso ULURP a comprender
mejor sus preocupaciones y apoyara sus argumentos.
También hace que sea mas dificil para los organismos
de la ciudad o los constructores decir que no estaban
enterados de esas cuestiones.

VER LOS ESTUDIOS DE CASOS:

¢Qué pueden obtener las comunidades del proceso de ULURP?
Pag. 74

¢Cuanto poder tiene realmente una Junta Comunitaria? Pag. 84

78 ¢Qué es ULURP?

¢Pueden las comunidades
hacer sus propios planes?

Muchos piensan que los miembros de la comunidad
son las personas mas calificadas para configurar las
decisiones sobre planificacion local. En la ciudad de
Nueva York, a veces se alienta a las comunidades
que quieren hacer sus propios planes a crear lo que
se llama un plan 197-a (por la seccion de la Carta de
la Ciudad en la cual se lo describe).

Para elaborar uno de estos planes, los miembros de
la comunidad estudian las necesidades del barrio,
como vivienda, infraestructura, transito y espacios
abiertos y preparan un plan para la zona. Reciben
aportaciones de diferentes interesados y tratan de
conciliar las opiniones divergentes. Es un proceso
complicado que puede llevar mucho tiempo. Las
comunidades que tienen mucho dinero contratan a
expertos para que las ayuden, otras colaboran con
grupos de asistencia técnica sin fines de lucro y
algunas lo hacen todo solas.
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El plan 197-a final se somete al proceso de ULURP
y si es aprobado debe ser tenido en cuenta por la
ciudad en todas las decisiones futuras sobre el uso
del suelo en esa zona. ;Hasta qué punto tiene en
cuenta estos planes la ciudad?

Esto varia. En 1989 los residentes de Greenpoint y
Williamsburg empezaron a preparar un plan 197-a
para sus barrios industriales a orillas del agua. Les
preocupaba que la zonificacion existente permitia la
instalacion de plantas generadoras de electricidad y
transferencia de desechos y querian asegurarse de
que toda construccion futura a orillas del agua fuera
una combinacion de industria ligera y viviendas
asequibles para la gente que ya vivia alli. Se
reunieron con el Departamento de Planificacion de
la Ciudad y otros expertos durante mas de 10 aios
para preparar su plan, que fue aprobado en 2002
mediante el proceso de ULURP, cuando la ciudad
estaba empezando a pensar en reclasificar la zona.

La propuesta de la ciudad para la rezonificacion
del barrio impidié que se instalaran plantas genera-
doras de electricidad y estaciones de transferencia
de desechos, pero permitio la construccion de
grandes torres de apartamentos a orillas del

agua. Esta propuesta creé una bonificacion para
edificios que incluyeran apartamentos asequibles,
pero no exigio la construccion de estas unidades.
Durante el proceso de ULURP, la Junta Comunitaria
y el Presidente del Condado recomendaron que

no se aprobara porque no cumplia los objetivos
basicos del plan 197-a que las comunidades habian
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trabajado tanto para elaborar. Pero con solo algunas
pequenas modificaciones de la Comision de Plani-
ficacion de la Ciudad y el Consejo de la Ciudad, la
propuesta de rezonificacion se aprobo en 2005.

¢Vale la pena preparar un plan 197-a? En algunos
barrios han tenido un efecto importante. Pero, al finy
al cabo, “tener en cuenta” un plan no significa com-
prometerse a aplicarlo. Algunas personas piensan
que los planes mas modestos y menos dificiles de
preparar pueden ser tan ttiles como un plan 197-a,
si no mas.
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4. COMPARTA SUS PREOCUPACIONES CON LA CIUDAD.

Si tiene planes para su comunidad (ver el apartado

3), compartalos con la Junta Comunitaria para que esta
conozca los problemas fundamentales. También puede
pedirle que incluya esos problemas en la evaluacién de las
necesidades del condado, un documento que se prepara
cada ano en el que se enumeran las necesidades locales y
se usa en el proceso presupuestario de la ciudad.

Los grupos organizados pueden reunirse con el
personal de la oficina del Departamento de
Planificacion de la Ciudad en su condado y alertarlo
de las necesidades y los problemas locales. Si el personal
del Departamento esté consciente de algun problema,
puede sugerir que los constructores lo aborden o

por lo menos se relinan con los grupos comunitarios
para examinarlo antes de ultimar sus propuestas

para el proceso de ULURP. Es més probable que el
Departamento incorpore los problemas que conoce en
sus propias propuestas de rezonificaciéon de barrios.

Algunos sugieren también que los grupos organizados
mantengan reuniones anuales con la Junta Comunitaria,
el Presidente del Condado, el miembro del Consejo de

la Ciudad que representa al barrio, y el Departamento

de Planificacion de la Ciudad para transmitirles las
preocupaciones de la comunidad antes de que se
presente ninguna propuesta, y pedirles que le avisen si se
presentan propuestas relacionadas con ese problema.
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5. PRESTE ATENCION A LO QUE ESTA OCURRIENDO EN
EL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION DE LA CIUDAD.

Para las rezonificaciones, el Departamento de
Planificacion de la Ciudad celebra reuniones
publicas desde un principio, mucho antes de finalizar
su propuesta para ULURP. En estas reuniones, el
Departamento comparte informacién sobre el proceso
y trata de reunir opiniones sobre la propuesta. Hay
que estar atentos para no perderse estas importantes
oportunidades en las primeras etapas del proceso.

Los constructores deben presentar al Departamento
una breve declaracion previa a la solicitud en la que
describen lo que piensan proponer. Los encargados
de adoptar decisiones, como las Juntas Comunitarias
y los Presidentes de Condado pueden pedir examinar
esas declaraciones, lo que puede ser otra via para
que las comunidades se enteren de las propuestas en
una etapa temprana.
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¢Cuanto poder tiene
realmente una Junta
Comunitaria?

Como las Juntas Comunitarias solo desempefan
una funcion consultiva en el proceso ULURP, puede
parecer que no tienen realmente mucho poder. Pero
pueden ser efectivas en mayor o menor grado, y
varia mucho la medida en que reflejan las priori-
dades de la comunidad. Una Junta Comunitaria que
ha sido particularmente eficaz en el proceso de
ULURP es la Junta Comunitaria 4 de Manhattan, en
los barrios de Hell's Kitchen/West Chelsea.

La Junta Comunitaria 4 ha logrado que las nuevas
construcciones en el condado incluyan un nimero
importante de viviendas asequibles y espacios
abiertos porque habia una gran demanda de estas
cosas en la comunidad, y la Junta consiguié comuni-
carla claramente a los constructores.
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¢Como lo hacen? No temen recomendar “no"” a las
propuestas que no cumplen sus metas respecto
de un numero especifico de viviendas asequibles;
ofrecen explicaciones muy detalladas de sus deci-
siones para que quede un registro claro a fin de
que la Comision de Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad puedan entender; y obtienen
ayuda de expertos en planificacion, arquitectura

y derecho para poder incluir recomendaciones
especificas, a menudo con términos técnicos que la
Comision y el Consejo de la Ciudad pueden incor-
porar directamente al codigo de zonificacion.

También realizan sus propios estudios y los usan
para apoyar sus argumentos. Para comprender la
necesidad de viviendas asequibles en la comunidad,
contaron el nimero de unidades a precio de
mercado y asequibles en el distrito, el nUmero de
nuevas unidades en construccion, los niveles de
ingresos para los que se construian las viviendas
asequibles, y la brecha entre ambos. Cuando hacen
recomendaciones sobre el numero y nivel de las
viviendas asequibles durante el proceso ULURP,
pueden referirse a estos nimeros y presentar
argumentos solidos, claros y especificos.
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6. ESTE ATENTOALA REALIZACIQN DE REUNIONES DE
EVALUACION DE LA DECLARACION SOBRE EL IMPACTO
AMBIENTAL.

Estas reuniones parecen técnicas (y en parte lo son) pero
son un momento importante en el proceso para recabar la
opinién del publico.

Antes del comienzo oficial del proceso ULURP, se
necesitan muchas propuestas (incluidas todas las
propuestas de rezonificacion del barrio) para incluir
una declaracion del impacto ambiental, un informe
que muestra todos los efectos que un proyecto puede
tener desde la calidad del aire a las pautas de transito,
la superpoblacion en
las escuelas, la sombra
proyectada por los edificios,
etc. La evaluacion cuenta
D los efectos de la propuesta
que se esta construyendo y
también sefhala qué ocurriria
si no se construye nada.

Al comienzo del proceso de la evaluacién del impacto
ambiental, el Departamento de Planificacion de la Ciudad
celebra una reunion publica sobre el alcance del
proyecto en la que presenta una lista de todas las cosas
que en su opinién hay que estudiar sobre la base del
alcance del proyecto (ver la explicacion de “alcance” en
la pagina 99). Usted puede dar su opinién sobre la lista y
pedir que se incluyan otras cosas en el estudio, cosas que
preocupan a su comunidad, pero todavia no aparecen en
la lista. Puede ser util familiarizarse con los elementos de
la lista estandar y saber por adelantado qué elementos
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querria agregar a la lista. Puede consultar en el sitio
web del Departamento de Planificacion de la Ciudad.
(Advertencia: jes una lista muy larga!)

El alcance también incluye ciertas hipdtesis sobre

la forma en que se desarrollara el proyecto y

en particular qué relacion puede guardar con otros
proyectos previstos. Por ejemplo, el Departamento puede
suponer que en los préoximos 10 aifos se construirdn
10.000 nuevas unidades de vivienda en el barrio. Si usted
sabe que el total mas probablemente sera unas 15.000,
sobre la base de otras propuestas de construccion,
deberia mencionarlo en la reunién sobre el alcance del
proyecto. O si se propone construir viviendas asequibles,
pero aun seguiran siendo demasiado caras para los
residentes del barrio, esa cuestidn debe plantearse en
este momento. Esta puede ser una forma importante de
establecer las responsabilidades en el proceso.

El estudio ambiental en si mismo puede llevar un aifo o
mas. Una vez que se han reunido todos los datos, las
conclusiones se publican en la Declaracién sobre el
Impacto Ambiental. Esto por lo general ocurre al mismo
tiempo que se inicia el proceso ULURP.

La Declaracion sobre el Impacto Ambiental describe el
impacto posible de un proyecto de construccion e incluye
informacién sobre cémo contrarrestarlo. Sin embargo, a
menos que esas estrategias se incorporen formalmente
en la propuesta, su aplicacién no es obligatoria (lo que
significa que probablemente no se apliquen).

Ni el constructor ni el Departamento de Planificacion de
la Ciudad tienen obligacion de mostrar qué harian con
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respecto a ese impacto. Pero por lo menos, conseguir
que en la Declaracion sobre el Impacto Ambiental se
incluyan los problemas que a usted le importan significa
que podra usar los datos reunidos durante el estudio
para presentar sus argumentos sobre el impacto del
proyecto durante el proceso de ULURP.

Una de las formas mas importantes de participar en la
reunion sobre el alcance del proyecto es conseguir que
la ciudad analice propuestas alternativas ademas de
la existente. Por ejemplo, conseguir que también analice
una hipoétesis de rezonificacién con una densidad algo
menor o unas cuantas mas viviendas asequibles. De este
modo, durante el proceso de ULURP se puede comparar
el efecto de estas diferentes hipdtesis. Tal vez necesite

la ayuda del miembro del Consejo de la Ciudad que
representa a su barrio para conseguir que se incluya una
propuesta alternativa.

Por ultimo, la reunién sobre el alcance de la Declaracion
sobre el Impacto Ambiental es el primer lugar donde
oira la descripcion completa de la propuesta que se va
a someter al proceso de ULURP. Durante el proceso

se pueden introducir cambios en la propuesta siempre
que aumenten el alcance de los efectos ambientales
del proyecto (de lo contrario habria que iniciar un nuevo
proceso de ULURP).

88 What Is ULURP?

¢Por qué es tan dificil enterarse
de las propuestas de realizar
un proceso ULURP?

Las reglas sobre el proceso ULURP figuran en un
documento que define la mayoria de las reglas y los
procesos en la ciudad: la Carta de la Ciudad.

Si usted lee la seccion dedicada a ULURP, vera que
en realidad es bastante breve (jMucho mas breve que
este libro!) No dice nada sobre qué clase de notifi-
cacion publica debe requerirse cuando aparece una
propuesta de ULURP, lo que hace que a veces sea
dificil enterarse. Esto es poco habitual porque otros
tipos de examen publico relacionados con proyectos
de construccion, como los de la Junta de Normas y
Apelaciones, exigen especificamente que se notifique
a los propietarios de tierras en un radio de 400 pies
de una propuesta.

¢Quizas habria que revisar la Carta? Aproximada-
mente cada 10 anos la Carta se examina y a veces se
modifica. Cada tanto se debate si el proceso ULURP
debe cambiar (En el proceso de examen de la Carta
en 2010 una persona testifico que “ULURP no tiene
que cambiar. Tanto los constructores como el publico
lo odian, y eso es seial de que funciona bien").

Esta es una estrategia a mas largo plazo para influir
en el proyecto de construccion, pero para cambiar las
reglas segun las cuales funciona el proceso ULURP,
desde qué tipo de notificacion se necesita hasta
cambios mas importantes, seria necesario revisar la
Carta y esto afectaria a cada propuesta de ULURP.
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Durante el proceso ULURP

Una vez que empieza a correr el
plazo de ULURP es mas dificil
introducir cambios significativos en
una propuesta, pero sigue siendo
importante participar en el proceso.
Los pequenos ajustes pueden ser
importantes y el proceso brinda
oportunidades de asegurarse que
se tengan en cuenta la ejecucion vy la
responsabilidad, que son importantes
aun en las mejores propuestas.
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{. APROVECHE DEL TRABAJO ANTERIOR.

Si pas6 por alguna de las etapas de la seccién “Antes
de ULURP”, hagales un seguimiento en este momento.
Asegurese de que sigue transmitiendo el mismo mensaje
en las audiencias y discusiones publicas a lo largo del
proceso.

2. REUNASE CON LOS ENCARGADOS DE ADOPTAR
DECISIONES.

Si se reunid con algunos de los participantes en ULURP
antes del proceso, muy bien. Siga reuniéndose con
ellos para estar al corriente y manténgalos actualizados
sobre los problemas de su comunidad.

Si solo estd empezando, no importa. Relinase con
quien pueda para obtener informacion, compartir sus
inquietudes y conseguir su apoyo. Aqui le presentamos
algunas ideas:

La Junta Comunitaria (especialmente su Comité
sobre el Uso del Suelo) y el Presidente del Condado
son los mas accesibles y los mas interesados en los
problemas locales, pero tienen menos poder formal en
el proceso. La Junta Comunitaria es la entidad que la
ciudad ve como el canal oficial para recibir las opiniones
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de la comunidad. La mayoria de los participantes en
ULURP pensara que la Junta Comunitaria representa ade-
cuadamente a los miembros de la comunidad, de modo
que es importante tratar de conseguir la cooperacién de
la Junta o tratar de ser nombrado para integrarla.

El Consejo de la Ciudad puede ser menos accesible,
pero tiene mas poder y flexibilidad respecto de las
cuestiones que puede plantear durante el proceso de
ULURP. Los constructores y el Departamento de Planifi-
cacion de la Ciudad acudiran en una etapa temprana al
miembro local del Consejo para conseguir apoyo para su
propuesta, de modo que usted también debe contactarlo
pronto. El Consejo generalmente se deja guiar por el
miembro del Consejo que representa al distrito afectado
para decidir como votar, pero también pueden entrar en
juego otros aspectos politicos.

Hay mas probabilidades de que los miembros del
Consejo de la Ciudad se reinan con grupos organizados
o coaliciones. También existe la posibilidad de reunirse
con su personal. Y recuerde, los miembros del Consejo
de la Ciudad son elegidos, y necesitan sus votos!

Su grupo también puede reunirse con el personal local
de la oficina de su condado en el Departamento de
Planificacion de la Ciudad para compartir sus preocu-
paciones y saber mas sobre la propuesta. El personal
del Departamento puede compartir informacion técnica
que puede ayudarle a entender mejor la propuesta. La
Comision de Planificacion de la Ciudad le pregunta al
personal del Departamento por las preocupaciones

de la comunidad, y esta puede ser una forma de hacer
cono-cer las inquietudes.
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Para una propuesta de construccion, trate siempre de
reunirse con el desarrollador y sus representantes.
Tal vez no lo consiga, pero vale la pena intentarlo.

No es muy probable que usted se retina con el Alcalde
para hablar de una propuesta, pero siempre podra votar
en las elecciones para elegir alcalde por una persona
con cuya politica sobre el uso del suelo esté de
acuerdo. Y su grupo tal vez pueda reunirse con los
alcaldes adjuntos u otros funcionarios municipales.

3. VAYA A LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

La Junta Comunitaria, la Comision de Planificacion

de la Ciudad y el Consejo de la Ciudad tienen la
obligacién de celebrar una audiencia publica cada uno
y el Presidente del Condado también puede celebrar
una, si lo desea. Asista a esas reuniones (o ideal seria
que también fueran muchos otros miembros de su
comunidad) y dé testimonio publicamente de sus
preocupaciones y recomendaciones.

También debe presentar versiones por escrito de
sus comentarios para que puedan formar parte de los
registros de ULURP vy ser leidos por otros participantes
en el proceso. Cuando la Comision de Planificacion
de la Ciudad y el Consejo de la Ciudad examinan los
comentarios que son del dominio publico y que se
hicieron al principio del proceso, a menudo descubren
que solo constan de un par de oraciones, por lo que se
hace dificil entender las cuestiones que se plantean y
asegurar que se traten. Las versiones escritas pueden
ayudar a tener un panorama mas completo y a evaluar
mejor las preocupaciones.
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4. HAGA QUE SUS COMENTARIOS SE TENGAN EN
CUENTA.

Este no es el momento de decir “No nos gusta, esta
mal”. Sus comentarios tendran més impacto si presenta
argumentos claros y especificos, y los respalda con
buena informacion. Esto no solo le da mas solidez a su
caso, sino que también ayuda a otros participantes en

el proceso que apoyan sus inquietudes a tener la infor-
macion que necesitan para defender su posicion.

Use cifras y datos. En la medida de lo posible, use
informacion sobre las necesidades de la comunidad,

los planes existentes y documentacion para mostrar el
impacto que la propuesta podria tener en su comunidad.

Los comentarios detallados, incluso técnicos, también
pueden ayudar a su Junta Comunitaria. Las Juntas
Comunitarias que no tienen mucha capacidad técnica
(como abogados, arquitectos, disefadores urbanos y
otros con conocimientos especificos sobre el uso del
suelo) pueden estar en desventaja durante el proceso de
ULURP. Usted puede ayudarles presentando argumentos
detallados y especificos que la Junta podra usar en sus
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recomendaciones. Esto significa, por ejemplo, abordar
los problemas sobre el impacto de la densidad mediante
cifras concretas sobre el modo de hacer frente a este
impacto (“10.000 nuevas unidades de vivienda en el
barrio significan unos 2.000 ninos mas en edad escolar,
y nuestras escuelas ya estan superpobladas segun la
propia definicion de la ciudad”). Y significa ser espe-
cifico en cuanto a lo que desea que suceda. A veces

la Comision de Planificacion de la Ciudad y el Consejo
de la Ciudad ven comentarios que dejan en claro las
inquietudes, pero no indican qué tipos de soluciones
serian aceptables o deseables.

Tal vez se necesite asistencia técnica de expertos en
planificacion, arquitectos o abogados que ayuden a
hacer recomendaciones efectivas. En la Ciudad de
Nueva York hay varias organizaciones sin fines de lucro
y programas académicos que prestan esa clase de
asistencia.

Aliente a la Junta Comunitaria y el Presidente del
Condado a ser especificos en sus comentarios y
sus recomendaciones. Para asegurarse de que estos
queden registrados pulblicamente, presente sus propios
comenta-

rios por escrito, ademas de hablar en las audiencias.

Los mensajes sistematicos del publico, la Junta Comu-
nitaria y Presidente del Condado pueden ser un medio
muy eficaz para transmitir los problemas fundamentales a
la Comisién de Planificacion de la Ciudad.

¢Como participar? 95



¢Cuanto puede cambiar

una propuesta durante el

proceso de ULURP?
| AN

l
77

{
N
1117

[/

\l

il

iy

|

En general las propuestas no cambian radicalmente
una vez que comienza el proceso de ULURP, pero a
veces algunos cambios que aparentan ser menores
pueden ser importantes.

El Alcalde de Blasio asumio6 su cargo con el deseo
de transformar la vivienda asequible en la Ciudad de
Nueva York. Los alcaldes anteriores habian alentado
la construccion de viviendas asequibles permitiendo
a los constructores levantar edificios mas grandes

si incluian unidades asequibles. El gobierno de de
Blasio propuso cambiar la ley de zonificacion para
exigir a los constructores incluir unidades asequibles
si querian construir en determinadas zonas de la
ciudad. Pero primero puso a prueba esta idea.

96 ¢Qué es ULURP?

Astoria Cove es una propuesta de construccion
importante en la parte oeste de Queens que inclui-
ria 1.700 apartamentos, 340 (el 20%) de los cuales
serian viviendas asequibles; espacio comercial, un
supermercado, una escuela primaria, espacios
abiertos y estacionamiento de vehiculos. Para
construir todo esto, los constructores pedian a la
ciudad que cambiara la zonificacion de la zona de
industrial a residencial, y esto significaba que tenian
que pasar por el proceso de ULURP.

Incluso antes de que empezara el proceso, los
constructores redujeron el nimero de apartamentos
asequibles que se proponian edificar a 295. Una

gran coalicion de grupos comunitarios y sindi-

cales presion6 a la Junta Comunitaria para que
recomendara no aprobar la propuesta a menos que
el nimero de apartamentos asequibles se aumentara
a 595 y se reservara para familias de “bajos ingresos”
a “ingresos medianos” (una categoria particular

de ingresos, definida por el gobierno federal). El
Presidente del Condado hizo lo mismo y se opuso al
plan. Y entonces el Alcalde dio a conocer su plan de
vivienda para la ciudad, comprometiéndose a que las
viviendas asequibles fueran un requisito.

Todas esas presiones hicieron que los constructores
cambiaran su plan. Se comprometieron a edificar

345 apartamentos asequibles. Esa cifra se incluyo

en la propia zonificacion, obligandolos legalmente a
cumplir. La Comision de Planificacion de la Ciudad
ajusto el numero a 340 y senalé que la mitad tendrian
que ser asequibles para familias de “bajos ingresos”.
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En el momento en que el Consejo de la Ciudad
empezo6 a examinar la propuesta, algunos planifica-
dores del Departamento de Preservacion

y Desarrollo de la Vivienda se dieron cuenta de que
habian cometido un error y descubrieron que Astoria
Cove estaba en una zona especial que requeria que
el proyecto tuviera un 20% de viviendas asequibles
para familias de “muy bajos ingresos” (otra categoria
de ingresos) si los constructores deseaban acogerse
a la deduccion de impuestos conocida como 421a.
Esta termin6 siendo la palanca que el Consejo de la
Ciudad pudo usar para aumentar el nimero total de
viviendas asequibles en la propuesta.

Dirigido por el miembro local del Consejo de la
Ciudad Costa Constantinides, y frente una presion
comunitaria sin precedentes, el Consejo de la Ciudad

aprobo un plan que exigia a los constructores
construir 466 apartamentos asequibles (el 27% del
total del proyecto). Mas de la mitad debian ser ase-
quibles para familias de “bajos ingresos”. Esta fue
la primera vez que el gobierno del Alcalde de Blasio
exigio a un constructor incluir viviendas asequibles.

Asi que, aunque la propuesta en general no cambio
mucho, la cantidad y los niveles de ingresos de las
viviendas asequibles cambiaron significativamente.
Cambios como este, o sea, obtener una inversion
adicional en las necesidades de la comunidad, son
tipicos de los tipos de cambios que se consiguen
mas facilmente durante el proceso ULURP.

¢Qué es ULURP?

5. MANTENGASE DENTRO DEL “ALCANCE" Y DEL TEMA.

Cada propuesta de ULURP tiene un “alcance” definido,
es decir, que se trata de una propuesta con una cantidad
de construccion o cambios en la zonificacién de un
barrio especificos. Durante el proceso ULURP, la
Comision de Planificacion de la Ciudad y el Consejo de
la Ciudad pueden hacer recomendaciones que reducen
el alcance del proyecto o lo cambian sin afectar el
alcance, pero no puede hacer recomendaciones que
aumentan el alcance (esto requeriria un nuevo examen
ambiental y una nueva solicitud de ULURP).

Por ejemplo, si durante el proceso ULURP la comunidad
decide que quiere apoyar un proyecto de mas enver-
gadura porque el constructor ofrece incluir mas viviendas
asequibles, el tamafo del proyecto no puede aumen-
tarse por encima de la propuesta original sin tener que
reiniciar el proceso de ULURP.

Si la Declaracion sobre el Impacto Ambiental no es
adecuada o si no se tratd alglin aspecto importante, la
comision de Planificacion de la Ciudad puede detener la
propuesta y exigir que el solicitante presente una nueva
solicitud, reiniciando el proceso ULURP (aunque rara vez
ocurre esto).

Pero los cambios importantes pueden negociarse
durante el proceso ULURP y esta puede ser una via para
obtener algin beneficio publico a cambio de apoyar
una propuesta. Por ejemplo, en el terreno de la antigua
planta de Domino Sugar en Williamsburg, los construc-
tores proporcionaron espacios publicos y convinieron
en determinadas horas de funcionamiento asi como en
el establecimiento de un grupo consultivo publico para
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programar las actividades del sitio; en el Hudson Yards
Culture Shed, el publico consiguié un nimero garan-
tizado de horas para acotos publicos y no privados, y
en el Chelsea Market, la Junta Comunitaria 4 consiguid
negociar cambios de disefio urbano para que la fachada
del edificio estuviera en armonia con la estructura
existente. Todos estos cambios pasaron a formar parte
del registro del proceso ULURP y asi seran de aplicacion
obligatoria.

La funcion de la Comision de Planificacion de la Ciudad
es evaluar las propuestas del uso del suelo. Solo puede
centrarse (naturalmente) en las cuestiones del uso del
suelo y zonificacién de barrios. Esto significa que si
usted quiere negociar sobre temas no relacionados con
el uso del suelo, como politicas laborales o cuestiones
como la policia, el saneamiento o los programas fuera
del horario escolar, la Comisién de Planificacion de la
Ciudad no podra hacer mucho al respecto.

La Comision de Planificacion de la Ciudad examina
hasta qué punto una propuesta pide algo fuera de

lo comun. En una propuesta de construccion privada,
cuanto mas discrecionaria sea la solicitud, mas tratara
la Comision de que el constructor brinde més beneficios
publicos para compensar la solicitud. En su testimonio
deben quedar claros los beneficios publicos que
necesita la comunidad.

La Comision a menudo vota en forma unanime, de modo
que, si incluso un solo comisionado vota en contra de
una propuesta, esto puede transmitir al Consejo de la
Ciudad el mensaje de que se concentre en un aspecto
de la propuesta que habria que cambiar para responder
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mejor a las preocupaciones de la comunidad. Por
ejemplo, un comisionado votd “no” y formuld extensos
comentarios sobre un problema con parte de la zonifi-
cacion en una propuesta de rezonificacién de un barrio
en West Harlem. La Comision aprobo la rezonificacion,
pero los miembros del Consejo de la Ciudad tuvieron en
cuenta los comentarios sobre la zonificacién e incorpo-
raron revisiones en su propia votacion final. Asi que es
importante asistir a las audiencias de la Comision de
Planificacion de la ciudad y dar testimonio, aunque sirva
para influir en un solo comisionado.

6. CUANDO IR MAS ALLA DEL USO DEL SUELO.

El Consejo de la Ciudad, a diferencia de la Comisién
de Planificacién de la Ciudad, puede usar otros
mecanismos (legislacién, el presupuesto de la ciudad,
acuerdos con otros organismos de la ciudad o con los
constructores) para tratar los problemas no relacio-
nados con el uso del suelo. Asegurese de que estén
pensando en esos problemas antes de que les llegue la
propuesta.

Las comunidades a veces también pueden firmar
Acuerdos de Beneficios Comunitarios con un
constructor, en los que acuerdan apoyar la propuesta

a cambio de ciertos beneficios publicos (viviendas
asequibles, espacios abiertos o empleos con salarios
justos, por ejemplo): Los Acuerdos presentan muchas
dificultades: la ciudad no puede ser parte en ellos; puede
haber divergencias en cuanto a quién representa a “la
comunidad” y puede resultar dificil redactar Acuerdos
que sean de aplicacion obligatoria. Sin embargo, pueden

(Continla en la pagina 105)
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¢(Funcionan los
Acuerdos de Beneficios
Comunitarios?

Cuenta la leyenda que el arsenal de Kingsbridge
en el Bronx es el mas grande del mundo. Abraca
una superficie de cinco acres y hasta tiene un foso.
Pero en los ainos 90 el ejército dejo de necesitar
este edificio gigantesco, y se lo doné a la ciudad.
La ciudad tampoco lo necesitaba, asi que decidio
abrirlo a propuestas privadas de construccion. Pero
si eso era lo que iba a ocurrir, la comunidad queria
participar. Y esta fue la cuestion central de los dos
procesos ULURP relacionados con el Arsenal de
Kingsbridge: ;como se beneficiaria la comunidad al
desprenderse de este inmenso recurso?

En 2008, durante el gobierno del Alcalde Bloomberg,
la solucion del Departamento de Planificacion de

la Ciudad fue convertir el edificio en un centro
comercial. La ciudad tenia un constructor, Related
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Companies, para este proyecto y la propuesta
incluia cines, restaurantes, tiendas, gimnasios, un
supermercado y un centro comunitario. Y muchos
espacios de estacionamiento.

Se formé una coalicion de grupos comunitarios

y organizaciones sindicales, la Alianza para el
Desarrollo del Arsenal de Kingsbridge, para
defender las cosas que les importaban. Prepararon
una propuesta para un Acuerdo de Beneficios
Comunitarios, un contrato que el constructor firmaria
prometiendo ciertas cosas a la comunidad a
cambio de su apoyo publico al proyecto. El Acuerdo
exigia que Related pagara un salario digno y diera
representacion sindical para todos los empleos
(comerciales y en la construccion).

Aunque Related habia firmado un acuerdo
semejante en otro proyecto anterior, se nego a
firmar este a causa de los requisitos sobre un salario
digno. Durante el proceso de ULURP, el Presidente
del Condado del Bronx, Rubén Diaz Jr., recomendo
no aprobar la propuesta a causa de que Related se
negaba a firmar el Acuerdo de Beneficios Comuni-
tarios propuesto por la Alianza.

La Comision de Planificacion de la Ciudad aprobo

la solicitud por ocho votos contra cuatro. Pero el
Consejo de la Ciudad voto en contra de la popuesta,
citando la falta de un Acuerdo de Beneficios
Comunitarios y de empleos con un salario digno. Es
importante senalar que la ciudad no puede firmar un
Acuerdo de Beneficios Comunitarios. Es un contrato
entre un constructor y una organizacion comunitaria
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o coalicion que representa a la comunidad local. Sin
embargo, a pesar de eso, la posibilidad de que el
constructor pudiera llegar o no a un acuerdo con la
comunidad influyé en la desaprobacion del Consejo
de la Ciudad.

El Consejo de la Ciudad a menudo amenaza con
rechazar una propuesta de ULURP, pero este fue

uno de los pocos casos en que realmente ocurrio. El
Alcalde veté el voto del Consejo de la Ciudad. La
propuesta volvio al Concejo, que dejo sin efecto el
veto por 45 votos contra 1, eliminando la propuesta
por completo.

El edificio gigantesco seguia vacio. Pero en 2012
aparecio6 un nuevo constructor que imaginé el Centro
Nacional de Patinaje sobre Hielo de Kingsbridge,
que iba a ser el complejo de patinaje sobre hielo
mas grande del mundo. Los nuevos constructores
firmaron un nuevo Acuerdo de Beneficios Comuni-
tarios con la Alianza, comprometiéndose a construir
una escuela, espacios comunitarios, brindar becas y
programas de deportes, aportar dinero a los grupos
comunitarios locales y pagar un salario digno a todos
los empleados del sitio. Con el Acuerdo en mano, la
propuesta paso sin dificultades por el proceso de
ULURP.

Para el Arsenal de Kingsbridge, el Acuerdo de Ben-

eficios Comunitarios fue la clave para la eliminacion
de un proceso de ULURP y la aprobacion de otro.

What Is ULURP?

ser herramientas valiosas, y si se preparan bien, pueden
ser una de las Unicas herramientas que la comunidad
puede hacer aplicar. Si esta pensando en concertar
uno de estos Acuerdos, obtenga ayuda de un grupo

de asistencia legal para asegurarse de que elabora un
acuerdo de aplicacién obligatoria.

VER EL ESTUDIO DE UN CASO: ;funcionan los Acuerdos de
Beneficios Comunitarios? Pag. 102

7. CONOZCA LOS PLAZOS.

Entérese de qué decisiones se van a debatir y cudles
ya se han adoptado, para poder concentrar sus esfuerzos
en las preguntas abiertas. Por ejemplo, el proyecto de
Whole Foods en Gowanus, Brooklyn, requeria un proceso
de examen publico para un cambio de menor importancia
en sus planes cuando se estaba empezando a construir
en el lugar. El proceso de examen que permitia construir
el supermercado en primer lugar habia ocurrido varios
anos antes, pero muchos miembros de la comunidad
asistieron a las reuniones publicas posteriores para
protestar la construccion del supermercado. En lugar

de concentrarse en la cuestion del momento, si la con-
struccidn era apropiada, y si se podrian derivar algunos
beneficios publicos adicionales a cambio de la apro-
bacion, se malgastaron horas discutiendo una decision
que ya no era posible modificar.

Saber qué decisiones se estan examinando permite a
las comunidades apuntar sus esfuerzos a conseguir los
mejores resultados para su barrio.

8. PIENSE EN LA RESPONSABILIDAD.

Durante el proceso ULURP, es facil centrarse en los
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aspectos especificos de la propuesta y no considerar los
detalles de como se ejecutara. Pero la ejecucion, o no,
de una propuesta puede tener efectos enormes en una
comunidad.

Este es el momento de asegurarse de que las condiciones
convenidas durante el proceso de ULURP garanticen

una buena ejecucion. Por ejemplo, si se van a construir
viviendas asequibles o parques u otras instalaciones de rec-
reacion publicas como parte de una propuesta, asegurese
de que se requiere que se construyan al mismo tiempo que
el resto del proyecto. Si las mejoras de infraestructura de la
ciudad se van a introducir como parte de la rezonificacion
de una zona, asegurese de que los organismos apropiados
de la ciudad y el Consejo de la Ciudad se comprometen a
incluirlas en el presupuesto de la ciudad.

El Consejo de la Ciudad puede obtener un memorando
de entendimiento u otro acuerdo de los organismos de la
ciudad que se ocupan de otras cosas mas alla del uso del
suelo. Algunas personas critican estos tipos de acuerdo
y su utilidad es limitada. Pero lo mas probable es que el
Consejo de la Ciudad seguirad usandolos, por lo que es
importante que las comunidades hagan un seguimiento
para asegurarse de que se estan aplicando.

El Consejo de la Ciudad también puede recurrir a la
legislacion para abordar estas cuestiones y crear requisitos
juridicamente vinculantes y de aplicacion obligatoria.

Las disposiciones que se incluyen en las decisiones

del proceso ULURP también son obligatorias. Trate de
conseguir que se incluya todo lo posible en las decisiones
finales de la Comision de Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad.
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9. CONSEGUIR QUE SEA OBLIGATORIO.

Aqui le presentamos algunas de las formas en que una
comunidad puede asegurarse de que las disposiciones
que la ciudad o el constructor aceptan durante el
proceso ULURP sean de aplicacién obligatoria:

Cambios en las leyes de la ciudad.

Cualquier miembro del Consejo de la Ciudad puede
proponer un cambio en las leyes que los residentes de
la Ciudad de Nueva York tienen que obedecer, pero

un cambio de este tipo debe ser votado por todo

el Consejo de la Ciudad para convertirse en ley. Por
ejemplo, la ley de proteccion del inquilino, que establece
que es ilegal que los propietarios hostiguen a los
inquilinos, es una ley municipal aprobada por el Consejo
de la Ciudad.

Cambios en la Resolucion sobre Zonificacion.

La Resolucion sobre Zonificacion es la parte de la
legislacion municipal que establece como funciona la
zonificacion. La ciudad puede hacer promesas a una
comunidad durante el proceso de ULURP, pero si esas
promesas se incorporan en la Resolucion sobre
Zonificacion la ciudad tendréd que cumplirlas porque es la
ley. Por ejemplo, algunas zonas tienen medidas contra el
hostigamiento (protecciones especiales que exigen que
la ciudad compruebe si los propietarios tienen anteced-
entes de hostigamiento si quieren demoler el edificio de
su propiedad) que se agregaron a la Resolucion sobre
Zonificacion durante el proceso de ULURP.

Ajustes en el presupuesto de la ciudad.
El presupuesto de la ciudad determina como la ciudad
va a gastar su dinero. Los miembros de la comunidad
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pueden pedir a la ciudad que incluya en el presupuesto
recursos que se gastaran en su comunidad, como cons-
truir parques o puentes, dinero para educacion o
vigilancia policial, reparaciones de infraestructura o
programas comunitarios. El proceso de ULURP es una
oportunidad para que las comunidades hagan conocer
su opinion sobre a qué debe la ciudad dedicar sus
recursos. Pero la ciudad aprueba un nuevo presupuesto
cada ano, asi que es importante asegurarse de que el
préximo presupuesto municipal incluye efectivamente los
elementos acordados durante el proceso ULURP.

Agregar requisitos a las solicitudes de propuestas.
Si un organismo de la ciudad quiere contratar a un
constructor para construir algo, tiene que publicar una
Solicitud de Propuestas, en la que se pide a los construc-
tores que describan cémo usarian la tierra si son elegidos.
El organismo solo puede seleccionar a los constructores
que cumplen los requisitos incluidos en la Solicitud de
Propuestas, y esos requisitos figuran en el contrato que
el constructor firma con el organismo. Durante el proceso
de ULURP los miembros de la comunidad pueden pedir
que se incluyan requisitos especificos en cualquier futura
Solicitud de Propuestas para construcciones en su barrio.

Solicitar fondos PILOT.

La ciudad tiene facultades para establecer un fondo
PILOT (Pago en lugar de impuestos) para un barrio. Con
un fondo PILOT, un constructor hace pagos al fondo en
lugar de pagar impuestos sobre la propiedad inmueble.
Esos pagos son menores que los impuestos inmobiliarios,
de modo que al constructor le resulta mas barato. Esto
puede beneficiar a la comunidad exigiendo que el dinero
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recaudado de las ganancias del constructor se destine

solo al barrio afectado por las nuevas construcciones, a
diferencia de los impuestos inmobiliarios comunes, que
pueden gastarse en cualquier parte de la ciudad.

Cambiar las reglas de los organismos de la ciudad.
Todos los organismos que trabajan para la ciudad (como
el Departamento de Transporte, el Departamento de
Policia o el Departamento de Planificacion de la Ciudad)
tienen que obedecer reglas que orientan su tarea y la
forma en que interacttan con los residentes de la ciudad.
Los miembros de la comunidad pueden pedir que se
cambien esas reglas para asegurarse de que los orga-
nismos sirven adecuadamente a sus comunidades y la
ciudad. Estas reglas abarcan todo tipo de cosas, pero a
menudo establecen exactamente de qué forma un orga-
nismo aplicara una ley aprobada por el gobierno de la
ciudad, el estado o el gobierno federal. Por ejemplo, en el
caso de la ley 421-a sobre viviendas asequibles, el Depar-
tamento de Preservacion y Desarrollo de la Vivienda cred
reglas que garantizan que los apartamentos asequibles
compartan las &reas comunes con el resto del edificio y
que los inquilinos tengan derecho a decidir si quieren un
contrato de uno o dos afnos. Los organismos cambian
mas de 100 reglas por afio y cada una de ellas tiene que
publicarse para que el publico pueda hacer comentarios.
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:Se detiene alguna vez un
proceso ULURP que esta
en marcha?
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En 2012 la administracion Bloomberg propuso la
rezonificacion de una zona que habria permitido

la construccion de edificios muy altos en las
cercanias de Grand Central Terminal. Si bien muchas
empresas querian tener espacio de oficinas en
Midtown, la mayoria de los edificios disponibles

no eran suficientemente grandes para oficinas
modernas. La propuesta de rezonificacion alenté a
los constructores a demoler los edificios viejos y mas
pequenos y construir otros mas grandes. Y como
mas espacio de oficinas significaria mas usuarios de
los medios de transporte, el Departamento de Plani-
ficacion de la Ciudad incluy6 un elemento mas en la
propuesta, que habria permitido a los constructores
levantar edificios aiin mas grandes si aportaban a
un fondo para mejorar el transito en la zona.

110 ¢Qué es ULURP?

Pero a mitad de camino en el proceso de ULURP

el Alcalde Bloomberg retiré la solicitud de rezonifi-
cacion, que es algo que solo ha ocurrido un par de
veces en la historia de la ciudad. ;{Por qué lo hizo?

Las Juntas Comunitarias de la Zona habian
recomendado “no”, pero el Presidente del Condado
de Manhattan, Scott Stringer, recomendo6 “si”. Con
algunas pequeiias modificaciones, la Comision de
Planificacion de la Ciudad aprobé la rezonificacion.

La propuesta tropezo con un obstaculo en el
Consejo de la Ciudad. Daniel Garodnick, el miembro
del Consejo de la Ciudad que representaba a ese
rezonificacion, repitio las preocupaciones de las
Juntas Comunitarias de que el fondo para el transito
no reuniria suficiente dinero para ser dtil. El voto

de Garodnick era decisivo porque en general los
miembros del Consejo de la Ciudad buscan la orien-
tacion del miembro del Consejo que representa a

la zona donde se realizaria la propuesta para saber
como votar (y a su vez esperan contar con su apoyo
cuando les toque el turno).

El Departamento de Planificacion de la Ciudad
propuso algunos cambios, pero con la oposicion de
la Junta Editorial del New York Times y el poderoso
Consejo de Hoteleros, que se oponia al proyecto a
menos que se agregaran requisitos especiales para
conseguir que mas hoteles pagaran los salarios
exigidos por los sindicatos, Garodnick no cambio
de opinion.

¢Como participar? Estudio de un caso 1



Sin su apoyo no habia suficientes votos para
aprobar la propuesta. Como solo faltaban siete

dias para la votacion en el Consejo de la Ciudad,

el alcalde Bloomberg retiré la propuesta. ;Por qué
retirar la propuesta en lugar de dejar que votaran

en contra de ella? Si se votaba en contra seria mas
dificil proponer una rezonificacion de ese barrio en el
futuro. Al retirar la propuesta quedaba la posibilidad
de que otros gobiernos volvieran a intentarlo, como
lo hizo el Alcalde de Blasio en 2017.

¢Qué es ULURP?

Después de ULURP

Una vez que el proceso ULURP ha
terminado, manténgase informado

de la ejecucion. jSe mantienen las
promesas? ;Se brindan los beneficios
cuando corresponde?

El pdblico puede actuar como
“vigilante” en esta etapa.
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ASEGURESE DE QUE LOS COMPROMISOS
SE CUMPLEN.

Mantenerse al tanto de las decisiones y los com-
promisos finales es un primer paso adecuado para
asegurarse que se cumplan los compromisos.

Los informes de la Comisién de Planificacion de la
Ciudad se publican en el sitio web del Departamento
de Planificacion de la Ciudad y estan a disposicion del
publico. Sin embargo, el nivel de detalle varia mucho de
un caso a otro.

Las resoluciones del Consejo de la ciudad se publican en
su sitio web, pero puede resultar dificil encontrarlas.

En 2016, el Consejo de la Ciudad aprobd una ley que
exige que cualquier promesa que la ciudad haga a las
comunidades durante el proceso de ULURP se publique
en linea y que se haga un seguimiento del estado de las
promesas que se actualiza cada afo para fines de junio.

El Consejo de la Ciudad también puede pedir a los
organismos municipales (como el Departamento de
Edificios y el Departamento de Planificacion de la
Ciudad) que informen en detalle si los constructores y
el Departamento de Planificacion de la Ciudad estan
cumpliendo los requisitos de la comunidad.

Los Acuerdos de Beneficios Comunitarios son contratos
privados, pero los grupos que son partes en ellos
deberian hacer un seguimiento de su aplicacion. Si el
constructor no los cumple, pueden llevarlo a juicio por
incumplimiento de contrato.

114 ¢Qué es ULURP?

Lleva tiempo y esfuerzo, pero seguir el rastro de las
promesas hechas es esencial para garantizar que las
comunidades reciban aquello por lo que luchan durante
el proceso de ULURP.

¢Como participar?

115



El juego de
herramientas
para ULURP

Este manual forma parte del
juego de herramientas de ULURP
preparado por CUP. En esta
seccion le explicamos como

usar el juego de herramientas
para organizar sus propios
talleres. Si quiere recibir un
juego de herramientas, visite:
welcometocup.org/ulurp

116 ¢Qué es ULURP?

La participacion publica funciona
de manera optima cuando todos
entienden las leyes basicas, las
politicas y el vocabulario que
oiran en una reunion publica.

El juego de herramientas de
ULURP puede ayudarle a facilitar
las conversaciones sobre el
proceso de examen del uso del
suelo en la Ciudad de Nueva York
y como afecta a su barrioy a la
ciudad.

Las actividades se han disenado
para ayudar a las personas a
entender con facilidad algunas
de las ideas basicas sobre el
proceso ULURP. Una vez que

el grupo con cual usted trabaja
entiende los aspectos basicos,
usted tal vez quiera aprovechar
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estas herramientas para mantener
un debate mas amplio sobre como
deberian funcionar las cosas o
qué tendria que ocurrir en su
barrio. Las herramientas en si

no representan argumentos en
favor o en contra de diferentes
estrategias, pero pueden ayudarle
a formular la suya.

El juego de herramientas incluye
diferentes actividades que

se pueden usar por si solas o
combinadas (aunque algunas
actividades se basan en otras y
puede ser necesario usarlas en
forma secuencial).

¢Qué es ULURP?

Uso del juego de
herramientas de ULURP

Los temas de las actividades y el tiempo que lleva cada
una (incluido el tiempo para la discusion) son:
ACTIVIDAD 1

Aspectos basicos de ULURP

10 minutos

ACTIVIDAD 2
Los participantes y el proceso

30 minutos

ACTIVIDAD 3
Representar el proceso de ULURP

para la rezonificacion de un barrio
45 minutos

ACTIVIDAD 4
Representar el proceso de
ULURP para una propuesta de

construccion
45 minutos

ACTIVIDAD 5
Sugerencias para participar en el
proceso ULURP

15 minutos
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Esta guia esta organizada de manera
que las cosas que usted va a decir en
voz alta figuran en azul. El resto del
texto proporciona informacion que
necesitara conocer para dirigir el taller
(no es necesario saberla de memoria:
esta guia le servira de ayuda. Y las
demas secciones del libro le ayudaran
a prepararse).

La duracion del taller depende de

las actividades que realice. Reserve
algun tiempo al final para contestar
preguntas, hablar de las estrategias
para participar en ULURP o vincular el
taller con campanas e iniciativas mas
amplias en su comunidad. Una vez
que la gente entiende los conceptos
en general tienen mucho interés en
hablar sobre los proximos pasos.

120 ¢Qué es ULURP?

(Nota: si en su comunidad hay un problema particular-
mente polémico, o si su audiencia incluye una amplia
gama de personas con diferentes niveles de familiaridad,
o con puntos de vista opuestos, tal vez convenga
reservar mas tiempo para la discusion).
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¢ Qué hay en la caja?

o0y

lcﬂlhat Is

CARTA MURAL DE FIELTRO
Aqui es donde se colocan los marcadores que muestran
los diferentes participantes en el proceso.

community

MEMBERS

MARCADORES PARA LA CARTA MURAL DE FIELTRO

Estos son marcadores para los diferentes participantes

en el proceso, que se pueden pegar a la carta de fieltro:
uno para cada uno, el Constructor, el Departamento

de Planificacion de la Ciudad, la Junta Comunitaria, el
Presidente del Condado, la Comision de Planificacion de la
Ciudad, el Consejo de la Ciudad y el Alcalde y tres para los
miembros de la comunidad. En total hay 10 marcadores.

122 ¢Qué es ULURP?

community

MEMBER
2

NEIGHBORHOOD
REZONING

BOROUGH
l':]ﬂm .

OEVELOPMENT

DIAGRAMA DEL SANDWICH
Esto muestra la propuesta del
sandwich cuando pasa por el
proceso de ULURP durante la
representacion.

TARJETAS DE ROLES

Es un grupo de tarjetas
pequefias en las que se
enumeran los diferentes roles.
Distribuyalas a los participantes
para asignarles roles.(En las
paginas 129 a 131 encontrara
las instrucciones sobre las
formas de repartirlas, segin

el tamano de su grupo).

GUIONES PREVIOS

AL PROCESO

Estos son guidnes que se
representan justo antes del
proceso de ULURP. Hay uno
para las rezonificaciones

de barrios y otro para las
propuestas de construccion.
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¢ Qué hay en la caja?

124

TARJETAS DE DESCRIPCION
DE LOS PARTICIPANTES
Describen quiénes son los
participantes y como pueden
ganar puntos en la representacion
de roles del proceso ULURP. Las
tarjetas son las de:

» Constructor (en una rezonificacion)

» Constructor (en un proyecto de
construccion)

* Departamento de Planificacion de
la Ciudad

¢ Junta Comunitaria

* Presidente del Condado

* Comision de Planificacion
de la Ciudad

* Miembro local del Consejo de la
Ciudad

* Miembro del Consejo de la Ciudad

¢ Alcalde

* Miembro de la comunidad 1

* Miembro de la comunidad 2

CARTELES DE IDENTIFICACION
Hay nueve carteles de identificacion
que los participantes colocaran
delante de sus grupos para que los
demas sepan quiénes son.

¢Qué es ULURP?

ays
mgnuowlc"

PALETAS

Hay cuatro paletas para la
“Audiencia Pablica”: para la
Junta Comunitaria, el Presidente
del Condado, la Comisién de
Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad, y una
paleta “Algun tiempo después”
para el Departamento de
Planificacion de la Ciudad

BOLETA DE VOTACION DE ULURP
Esta es una serie de listas para
que los participantes escriban su
decision durante el proceso de
ULURP. Use una por curso.

FOLLETO “QUIEN ES QUIEN"

Es una serie de folletos para
ayudar a los participantes a
recordar quién es cada uno
durante el curso. Los participantes
pueden llevarselos a casa.

FOLLETO SOBRE EL PROCESO
ULURP

Es un conjunto de folletos con dos
lados para que los participantes
se lleven a casa, para ayudarles a
recordar el proceso. Repartalos al
final del curso.
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Preparacion

|

Familiaricese con el taller

Antes de que el taller tenga

lugar, dedique algunas horas a

leer cuidadosamente todas las
instrucciones para las actividades
que quiere realizar. Lea con cuidado,
algunas partes son complicadas.

Cuelgue la carta mural.

En el taller se necesita espacio para
colgar la carta mural de fieltro

de ULURP y el diagrama del
sandwich (Si hay poco espacio, lo
mas importante es colgar la carta de
fieltro). Use cinta adhesiva o chinches
para fijar la carta de fieltro a la pared

126 ¢Qué es ULURP?

2
Sialail

o a otra superficie vertical. Trate de
usar una pared que sea visible para
todos los participantes en el taller. Es
importante ponerla en forma vertical
y no sobre una mesa, para que todos
puedan verla.

Lo ideal es organizar las sillas en

un semicirculo de frente a la pared
donde se colocan el mural de fieltro
de ULURP y el diagrama del sandwich.
Si hay mesas, trate de organizarlas de
modo que los participantes puedan
sentarse enfrentados y trate de evitar
que las personas se den la espalda.
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Prepare los materiales y folletos
Tenga listos los materiales para el taller.
Es util organizar los materiales que va
a distribuir a cada participante en el
proceso de ULURP. Organice el cartel
con el nombre, la tarjeta con la
descripcion y la paleta (para los que
las reciben) para cada participante.

Tenga listo el material impreso. La
hoja de Quién es quién se reparte

al comienzo del taller, de modo que
puede repartirla a medida que la gente
entra, dejarla sobre las sillas antes

de empezar o repartirla mientras el
taller se pone en marcha. Si solo va a
realizar las actividades de “Aspectos
basicos de ULURP”, esto es todo lo
que tiene que hacer.

128 ¢Qué es ULURP?

BOROUGH
ﬂﬂﬂ .

community

MEMBER
y

Asigne los roles

Si va a usar una o ambas de las repre-
sentaciones de roles, necesita asignar
roles a todos los participantes. Para
esto, coloque las tarjetas de los
roles en una bolsa de papel o en otro
receptaculo grande, idealmente, uno
que no sea transparente. A medida
que la gente entra a la sala, pidale

a cada uno que saque un rol de la
bolsa (o entrégueselo usted). Otra
posibilidad es esperar hasta que todos
estén sentados y entonces pedirles
que elijan una tarjeta. Asegurese de
que los participantes eligen al azar y
no seleccionan los roles, y digales que
no pueden intercambiarse los roles
con otros participantes. Esto ayuda a
separar a la gente que vino junta, lo que
da mas efectividad al taller.
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;Qué tarjetas usar, y cuantas? Como
se puede organizar un taller con solo
seis personas o hasta 50 o mas, tendra
que ajustar el numero de tarjetas de
roles y asegurarse de que todos los
roles estan incluidos. Algunos roles,
como el del Alcalde, solo tienen un
participante, mientras que otros,
como la Junta Comunitaria, pueden
tener muchos mas. El diagrama de la
derecha muestra algunas opciones
posibles para diferentes tamanos de
talleres. La primera columna refleja el
minimo que necesita para que el taller
resulte efectivo (seis personas).

Si no sabe cuantas personas van a
participar en el taller, preparese para

el nUumero mas reducido que crea

que asistiran y reparta esas tarjetas. A
medida que llegan mas participantes,
reparta las tarjetas de roles de las cat-
egorias que permiten un nUmero mayor
de participantes.

130 ¢Qué es ULURP?

TAMANO DEL TALLER: 6 personas 25 50

Constructor 0/ Un facilitador 1 11-2
puede representar
este papel

0/ Un facilitador | 1 [1-2
puede representar

Departamento de
Planificacion de la

Ciudad este papel

Junta Comunitaria 1 4 8
Presidente del Condado 1

Comision de

Planificacion de la 1 4 8
Ciudad

Miembro del Consejo
de la Ciudad local

Otros miembros del

Consejo de la Ciudad 0 4 9
Alcalde 1 1 1
Miembro de la :

comunidad 1 4 9
Miembro de la 0 . o

comunidad 2

(Nota: en los talleres con pocos integrantes el facilitador
puede desempenar los roles del Constructor o el Depar-
tamento de Planificacién de la Ciudad, o ambos, si hay
dos facilitadores, que es lo que recomendamos).

Si se queda sin tarjetas de los roles u otros materiales,
visite welcometocup.org/ulurp para pedir mas o
descargar un PDF que le permita imprimir mas.

El juego de herramientas para ULURP 131



Presentaciones ACTIVIDAD {

Antes de empezar, siempre conviene Aspectos basicos
preglentarnos, presentar a nuestra orggnl- de ULURP
zacion (si representamos a una) y explicar
qué vamos a hacer. Después, hacer que 0BJETIVO

5 C 5 Esta actividad presenta el proceso ULURP, qué es,
cada pamC|pante dlga su nombre ya porqué existe y qué se somete a este proceso.

qué organizacion o barrio representa, y

. : TIEMPO

qué espera aprender. Si el grupo es muy 10 minutos

grande, puede hacer que la gente levante )
PREPARACION

la mano para contestar a las preguntas
(¢cudntas personas viven en este barrio?,
etc).

1. Cuelgue la carta mural de fieltro de ULURP

¢Por qué un sandwich?

En la representacion de roles en este
Curso se usa un sandwich que representa
una propuesta de rezonificacion. Esto
hace que los participantes se concentren
en aprender sobre el proceso de ULURP y
no se queden atrapados por los detalles
de una propuesta especifica. En la
pagina 181 en la Actividad 5 figura mas
informacion sobre la relacion entre el
sandwich y el mundo real.

132 ¢Qué es ULURP? El juego de herramientas para ULURP: Actividad 1 133
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Hoy vamos a hablar de ULURP. ; Alguien
sabe que significa ULURP?

Procedimiento Uniforme de Examen del Uso
del Suelo. A veces la gente ya lo sabe (o por
lo menos en parte), pero a menudo hay que
ayudarles.

¢Y alguien sabe qué es ULURP? ;Para qué
sirve?

Es el proceso oficial que usa la ciudad para
examinar las decisiones mas importantes
sobre el uso del suelo.

Vamos a explicar cada una de estas pala-
bras, una por vez.

U significa Uniform, uniforme. Esto significa
que es siempre el mismo proceso. Y que
lleva el mismo tiempo examinar todo lo que
pasa por este proceso.

Antes podia pasar mucho tiempo mientras
se examinaba una propuesta y no habia un
limite sobre cuanto podia tardar el examen.
Un cronograma uniforme hace que el
proceso sea mas previsible, algo que a los
constructores, y a muchos miembros de la
comunidad, les parece muy bien.

LU, Land Useg, significa uso del suelo. Solo
se someten al proceso de ULURP las cosas
relacionadas con el uso del suelo. ;Y eso
qué es?

¢Qué es ULURP?

Todo lo que guarde relacién con la forma en
que se usa la tierra en la ciudad, como la zoni-
ficacion, el desarrollo, la construccion, etc.

R es Review, examen. Es un proceso publico
de examen. Esto quiere decir que el publico
tiene la oportunidad de enterarse de las
decisiones importantes sobre el uso del
suelo que podrian afectar a su comunidad y
hacer oir su opinion. Antes de que exis-tiera
el proceso de ULURP no habia ninguna
forma sistematica de que el publico
participara en las principales decisiones
sobre el uso del suelo. ULURP se cre6 para
cambiar las cosas. “El publico” significa
que las personas pueden dar a conocer

su opinion en forma individual hasta cierto
punto, pero principalmente significa los
funcionarios locales elegidos y nombrados
para representar al publico tienen una forma
oficial y visible publicamente de examinar
las cuestiones sobre el uso del suelo.

P es Procedure, procedimiento. Es exacta-
mente eso, un proceso burocratico.

Ahora que ya sabemos qué es ULURP ;para
qué se usa realmente? ;Qué tipos de cosas
tienen que pasar por el proceso de ULURP?

La gente adivinara muchas cosas diferentes. La
idea principal de ULURP es que, si el gobier-

no esta involucrado de alguna forma en una
decision importante sobre construccion o uso
del suelo, probablemente se aplique el proceso
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de ULURP. (Y las cosas que se permite a un
constructor hacer sin conseguir un permiso
especial del gobierno no pasan por el examen.
Ver la pagina 15).

El examen de ULURP se realiza:

e Cuando se compran, venden o donan
tierras publicas.

¢ Cuando la ciudad elige un lugar para
nuevas instalaciones, como un cuartel de
bomberos o una planta de tratamiento de
aguas residuales.

¢ Cuando cambia el mapa oficial de la
ciudad (por ejemplo, cuando se agrega o
se quita una calle).

¢ Cuando la ciudad propone un plan de
renovacion urbana.

* Cuando cambian las leyes sobre la tierra
en la ciudad o sobre un area en particular
(como la zonificacion, preservacion
histérica, etc.).

* Cuando la ciudad o un Constructor privado
proponen construir algo que exige la
aprobacion especial de la Comision de
Planificacion de la Ciudad.

¢Qué no pasa por el proceso de ULURP?
ijLa mayoria de las cosas!

Todo lo que se construye “de pleno derecho”

¢Qué es ULURP?

(es decir, que esta permitido segun las
reglas existentes y no necesita una apro-
bacion especial) no se somete al proceso
de ULURP. Este es el caso de la mayoria
de las construcciones en la Ciudad de

Nueva York, de modo que la mayoria de las

propuestas de construccion no pasan por

ULURP.

Pero si un constructor necesita autorizacion
para un proyecto importante, lo que es mas
comun para las obras de gran envergadura,

especialmente las que abarcan multiples

terrenos, posiblemente tenga que pasar por

el proceso de ULURP.

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 1
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ACTIVIDAD 2
Los participantes
Y el proceso

OBJETIVO

Esta actividad introduce los pasos en el proceso de
ULURP vy los diferentes participantes, sus descripciones
y sus roles.

REQUISITO PREVIO
Esta actividad se basa en la Actividad 1.

TIEMPO
30 minutos

PREPARACION
1. Cuelgue la carta mural de fieltro de ULURP.

2. Distribuya el folleto de Quién es Quién.

3. Decida de antemano si desea centrarse en la
rezonificacién de un barrio o una propuesta de
construccion. La informacion en la que se centrara
seré ligeramente diferente en cada caso (ambas
aparecen mas adelante).

4. Lea la informacién sobre cada uno de los jugadores.

138 ¢Qué es ULURP?

(Nota: para cada jugador, puede recurrir a la seccion
“Quién adopta las decisiones” de este libro, donde
encontrara descripciones mas detalladas, pero toda la
informacién necesaria se resume en el folleto Quién
es quién. La informacion esencial para examinar en
esta actividad es el rol de cada participante en ULURP

y de qué forma sus posiciones influyen en sus acciones.

Aliente a todos a recurrir a los folletos para encontrar
las respuestas).

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 2
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Entonces, ; Como funciona ULURP? ;Cuales
son los pasos? Ahora vamos a ver como
funciona eso.

ULURP es basicamente un proceso para
examinar una propuesta de uso del suelo
en todos los niveles del gobierno de la
ciudad, desde el mas local al de toda la
ciudad. De modo que cada propuesta es

examinada por muchas personas diferentes.

Vamos a ver quién participa en el proceso
ULURP para una propuesta de (elegir una
propuesta de rezonificacion de un barrio o
de construccion)

PROPUESTA DE CONSTRUCCION:

Si eligié una propuesta privada de con-
struccion, use estas instrucciones. Si eligio
una propuesta de rezonificacion de un
barrio, vaya a REZONIFICACION DE UN
BARRIO en la pagina 141.

Para una propuesta de construccion ;quién
creen que inicia todo el proceso de ULURP?

El Constructor presenta una solicitud al Depar-
tamento de Planificacion de la Ciudad.

Cuando alguien acierta con la respuesta,
o usted empieza a explicarla, coloque el
marcador del Constructor en el borde
izquierdo del mural de fieltro de ULURP.

¢Qué es ULURP?

¢Quién es el Constructor? ;Qué hace en el
proceso ULURP?

Sugerencia: esta en el folleto que les hemos
entregado.

Pida a alguien que lea lo que dice el folleto.

El Constructor propone, financia, supervisa

y es el propietario de un proyecto de con-
struccién, que en la mayoria de los casos es

un edificio o una serie de edificios. El Con-
structor trata de conseguir la aprobacién de

su propuesta para poder obtener ganancias
(aunque también hay constructores sin fines de
lucro, que tratan de obtener aprobacion para
propuestas de construccion, por ejemplo, de
viviendas asequibles)

¢A quién dijimos que el Constructor
presenta la solicitud?

Departamento de Planificacion de la Ciudad.

Coloqgue el marcador del Departamento de
Planificacion de la Ciudad en el mural de fieltro.

Vaya a la pregunta “;Qué es el Departa-
mento de Planificacion de la Ciudad?”,
mas abajo.

REZONIFICACION DE UN BARRIO:
Si para su actividad eligié la rezonificacion
de un barrio, empiece aqui.

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 2 141
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Para la rezonificacion de un barrio, ;quién
creen que inicia todo el proceso de ULURP?

La ciudad, un Constructor o incluso un grupo
comunitario puede proponer una rezonifi-
cacion. Pero el solicitante que aparece en la
propuesta por lo general es el Departamento
de Planificacion de la Ciudad, quien tramitara
la solicitud a lo largo de todo el proceso de
ULURP.

¢Qué es el Departamento de Planificacion
de la Ciudad?

Lo que importa subrayar aqui es que el Depar-
tamento de Planificaciéon de la Ciudad es un
organismo municipal. Todo su personal trabaja
para la ciudad y para el Alcalde. El director de
este organismo es nombrado personalmente
por el Alcalde para que le ayude a cumplir sus
objetivos sobre el uso del suelo en la ciudad.

Cuando alguien acierta con la respuesta,

o usted empieza a explicarla, coloque el
marcador del Departamento de Planificacion
de la Ciudad en el borde izquierdo del mural
de fieltro de ULURP (o a la derecha del
“Constructor”, si esta trabajando con una
propuesta de construccion).

¢Qué hace el Departamento en el proceso
ULURP?

Sugerencia: esta en el folleto que les hemos
entregado

Pida a alguien que lea lo que dice el folleto.

¢Qué es ULURP?

LEER UNA

DELAS

OPCIONES

Todo lo que hemos hablado hasta ahora
ocurre antes de que comience oficialmente
el proceso de ULURP.

CONSTRUCCION: El Constructor
trabaja desde un primer momento
con el Departamento de Planificacion
de la Ciudad para conocer las proba-
bilidades de que este apruebe la
propuesta y recibir informacion sobre
como cambiarla para que tenga mas
probabilidades de ser aprobada.

REZONIFICACION: El Departamento
investiga y analiza a fondo el barrio
antes de preparar su propuesta de
rezonificacion para el proceso ULURP.

El proceso puede llevar anos y tiene lugar
antes de que comience ULURP. Cuando el
Departamento indica que la solicitud esta
completa, oficialmente inicia el proceso
de ULURP “certificando” la solicitud y
enviandola a los demas participantes para
que la examinen.

¢Quién es el primer participante a quien
el Departamento de Planificacion de la
Ciudad le envia la propuesta?

Si nadie responde:

Sugerencia: ;Cual es el nivel mas local del
gobierno?
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La Junta Comunitaria! Coloque el marcador de
la Junta Comunitaria en el mural de fieltro.

¢Quién es la Junta Comunitaria? ; Como
se consigue un puesto en la Junta? ;Y qué
hace en el proceso de ULURP?

Pida que alguien lea la descripcion en el folleto
de Quién es quién. Agregue que la Junta tiene
60 dias para examinar la propuesta.

En el proceso de ULURP, algunos partici-
pantes pueden votar y otros solo pueden
hacer recomendaciones. ;Qué creen que
hace la Junta Comunitaria?

Hace recomendaciones. Solo tiene un papel
consultivo.

Muestre la tarjeta de descripcién de la Junta
Comunitaria y senale la seccién que muestra
las opciones para votar.

Cuando la Junta Comunitaria examina una
propuesta de ULURP tiene cuatro opciones
para hacer una recomendacion:

O si

O Si, CON CAMBIOS

O NO, A MENOS QUE SE MODIFIQUE
O NO

¢Cual creen que es la diferencia entre
recomendar “Si, con cambios” y “no, a
menos que se modifique"?

¢Qué es ULURP?

“Si, con cambios” significa “Esta propuesta

en general esta bien, pero hay que cambiar
algunos detalles”. “No, a menos que se
modifique” significa “Esta propuesta esencial-
mente no esta bien y hay que introducir muchos
cambios. Nos preocupa que siga adelante tal
como esta”.

Un “no” es un indicio importante de que los
demas participantes en el proceso deberian
cuestionar seriamente la propuesta.

Asi que la Junta Comunitaria no puede votar,
pero los demas participantes en el proceso
consideran que la Junta Comunitaria es

el lugar oficial para recibir las opiniones

de los residentes del barrio, de modo que

si desempeia un papel importante. Esto
significa también que lo que diga la Junta
Comunitaria se percibira como la opinion
local, de modo que es importante asegu-
rarse de que conoce las preocupaciones del
barrio.

No olvide mencionar que la Junta Comunitaria
tiene la obligacién de celebrar una audiencia
publica durante el periodo de examen de 60 dias.

Muy bien, ;quién creen que recibe la
propuesta a continuacion, después de la
Junta Comunitaria?

El Presidente del Condado.

Coloqgue el marcador del Presidente del
Condado en el mural de fieltro.
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¢Quién es el Presidente del Condado?
¢Qué hace?

Pida a alguien que lea la descripcion en el
folleto de Quién es quién. Explique cémo llega
a su puesto el Presidente del Condado y cudl
es su funcion durante el proceso de ULURP.

Examine con los participantes a quién puede
escuchar el Presidente del Condado durante
el proceso, segin cémo haya llegado a su
puesto.

Muestre la parte de atras de la tarjeta de datos
del Presidente del Condado donde aparecen
las opciones para la recomendacion.

El Presidente del Condado tiene 30 dias
para examinar la propuesta y, como la Junta
Comunitaria, solo hace recomendaciones

El Presidente del Condado también puede
celebrar una audiencia publica pero no
tiene obligacion de hacerlo.

¢Quién creen que examina la propuesta a
continuacién?

La Comision de Planificacion de la Ciudad.

Coloque el marcador de la Comision de Planifi-
cacion de la Ciudad en el mural de fieltro.

¢Qué es la Comision de Planificacion de la
Ciudad? ;Qué hacen?

¢Qué es ULURP?

Pida a alguien que lea la descripcion en el
folle- to de Quién es quién. Explique cémo
llegan a sus puestos y asegurese de que todos
saben que la mayoria de sus miembros son
nombrados por el Alcalde.

Por fin, llegamos a alguien que vota en el
proceso. La Comision de Planificacion de la
Ciudad es el primer participante que vota
sobre la propuesta en lugar de hacer una
recomendacion.

Muestre la parte de atras de la tarjeta de
descripcion de la Comision de Planificacion de
la Ciudad e indigue la seccion que muestra las
opciones para la votacion.

La Comision de Planificacion de la Ciudad
tiene 60 dias para examinar la propuesta y
en ese tiempo debe celebrar una audiencia
publica.

Cuando la Comision de Planificacion de la
Ciudad examina una propuesta de ULURP
tiene tres opciones:

O APROBAR
O APROBAR CON MODIFICACIONES
O DESAPROBAR

Si la Comision de Planificacion de la Ciudad
“desaprueba” la propuesta el proceso se
termina y la propuesta no sigue adelante.
Esto rara vez ocurre, pero puede pasar.
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La funcion de la Comision de Planificacion de la
Ciudad es examinar las cuestiones relacionadas
con el USO DEL SUELO. Esto significa que solo
puede evaluar la propuesta en cuanto a sus
“méritos” para el uso del suelo. Trata de ver si

la propuesta tiene demasiadas consecuencias
negativas y si el beneficio publico que ofrece
hace que valga la pena permitir los cambios
propuestos.

NO puede examinar nada que no esté rela-
cionado con el uso del suelo. De modo que

la Comisiéon de Planificacion de la Ciudad NO
puede examinar cosas que pueden ser parte

de un proyecto de construccion o una rezoni-
ficacion, como exigir que los empleos en la
construccion sean para trabajadores afiliados a
un sindicato, o que los trabajadores en cualquier
nuevo proyecto reciban un salario digno.

¢Cual es la diferencia entre el Departamento
de Planificacion de la Ciudad y la Comision de
Planificacion de la Ciudad?

El Departamento de Planificacion de la Ciudad es
un organismo municipal, mientras que la Comisién
de Planificacion de la Ciudad es un érgano

que adopta decisiones y cuyos miembros son
nombrados. El personal del Departamento trabaja
para la ciudad, y la Comision esté integrada por
profesionales independientes que tienen otros
empleos excepto el Presidente de la Comisién, que
también dirige el Departamento de Planificacion de
la Ciudad.

¢Qué es ULURP?

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 2

¢Quién creen que examina la propuesta a
continuacioén, después de la Comision de
Planificacion de la Ciudad?

El Consejo de la Ciudad.

Coloque el marcador del Consejo de la
Ciudad en el mural de fieltro.

¢Qué es el Consejo de la Ciudad? ;Qué
hace? ;Como llegan sus miembros al
Consejo?

Pida a alguien que lea la descripcién en el
folleto Quién es Quién.

El Consejo tiene 50 dias para examinar

la propuesta y decidir si esta de acuerdo
con la decision de la Comision de Planifi-
cacion de la Ciudad. El Consejo no tiene
que examinar todas las decisiones de la
Comision, pero siempre examina las princi-
pales rezonificaciones de barrios y muchas
propuestas importantes de construccion.
Como la Comision, el consejo vota sobre la
propuesta.

Casi siempre a la hora de votar los
miembros del Consejo de la Ciudad
buscan el asesoramiento del miembro del
Consejo cuyo distrito se va a ver afectado
por la propuesta. ;Por qué les parece que
hacen esto?
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El miembro local del Consejo en general cono-
ce mejor los problemas de su distrito, pero los
Miembros del Consejo también esperan que
los demas devuelvan el favor y los consulten
cuando se trate una propuesta en sus distritos.

A diferencia de la Comision de Planificacion
de la Ciudad, el Consejo de la Ciudad

puede considerar cuestiones mas amplias
en relacion con la propuesta, mas alla del
uso del suelo. Por ejemplo, las practicas
laborales o la forma en que un constructor
responde a las inquietudes de la comunidad.

Como es un érgano legislativo el

Consejo también puede redactar leyes
que respalden sus intereses, o pueden
garantizar que los compromisos de los
organismos municipales se incluyan en el
presupuesto de la ciudad.

Esto significa que el Consejo es mas flexible
en cuanto a lo que puede considerar en el
proceso ULURP y cuenta con otras herra-
mientas para asegurar que las promesas
del proceso ULURP se cumplan.

Entonces, ;quién queda?
El Alcalde.

Coloque el marcador del Alcalde en el mural
de fieltro.

¢Qué es ULURP?

¢Quién es el Alcalde? ;Como llega a su
puesto y qué hace un Alcalde?

Pida a alguien que lea la descripcion en el
folleto Quién es Quién.

El Alcalde puede permitir que se mantenga
la decision del Consejo de la Ciudad si esta
de acuerdo con ella. Si no, tiene cinco dias
para vetar esa decision. Pero entonces el
Consejo de la Ciudad tiene hasta 10 dias
para anular el veto (si dos tercios votan a
favor de la anulacion).

En realidad, el Alcalde casi nunca veta una
propuesta. Para la rezonificacion de un
barrio, si el Alcalde piensa que va a ser
rechazada, el Alcalde puede retirar la
solicitud para impedir que ocurra eso.

Puede parecer que el Alcalde desempeina
un papel de poca importancia en el proceso,
pero recuerden que el Alcalde es quien
nombra al director del Departamento de
Planificacion de la Ciudad (que también
encabeza la Comision de Planificacion de

la Ciudad) y a la mayoria de los miembros
de la Comision. Asi que el Alcalde proba-
blemente sea la persona que mas poder de
decision tiene sobre el proceso.

Mu bien, entonces ;quién falta en este
¢
pl’OCGSO?

jLa comunidad!
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¢Donde creen que interviene? ;Cual es su
funcion en el proceso de ULURP?

Pida a alguien que lea la descripcion en el
folleto Quién es Quién. Los miembros de

la comunidad pueden participar en todo el
proceso, pero en ULURP hay varios momentos
en que pueden participar formalmente: las
audiencias publicas.

Por ley, la Junta Comunitaria, la Comision de
Planificacion de la Ciudad y el Consejo de
la Ciudad tienen que celebrar audiencias
publicas y el Presidente del Condado
puede hacerlo si asi lo desea.

Coloque los marcadores de Miembro de la
Comunidad debajo de cada participante que
celebra una audiencia publica, a medida que
nombra a cada uno.

Todos los comentarios que hacen los
Miembros de la Comunidad pasan a ser de
dominio publico, lo que puede contribuir a
anadir transparencia al proceso. Y en tltima
instancia, la comunidad tiene el poder de
hacer rendir cuentas a los funcionarios
electos cuando hay elecciones. Habla-
remos mas de como pueden participar los
miembros de la comunidad al final del taller.

De modo que esto es ULURP, todas las
personas que participan en el proceso y
sus etapas.

¢Qué es ULURP?

ACTIVIDAD 3

Representar el proceso

de ULURP para la
rezonificacion de un barrio

OBJETIVO

La actividad utiliza la representacion de roles para tratar
los pasos, los participantes y los aspectos politicos del
proceso de una propuesta de rezonificacion de un barrio.

REQUISITO PREVIO
Esta actividad se basa en las Actividades 1y 2.

TIEMPO
45 minutos

PREPARACION

1. El (los) facilitador(es) habran leido de antemano las
tarjetas con la descripcion de los jugadores y el
guion sobre la rezonificacion del barrio previo
al proceso y conoceran bien los intereses de cada
jugador.

2. Cuelgue el diagrama mural de fieltro y el diagrama
del sandwich.

3. Prepare las tarjetas con la descripcion de los
jugadores, el guién sobre el proceso previo a la
rezonificacion del barrio, las paletas y los carteles
de identificacion para repartirlas durante la actividad.
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4. Prepare la boleta de votacion de ULURP; es util
ponerla en un portapapeles y agregar un boligrafo.

5. Tenga listo un cronémetro que pueda contar intervalos
de 3 minutos.

Cuando esté listo para comenzar:

6. Reparta las tarjetas con los roles a todos los partici-
pantes (ver la pagina 129).

7. Reparta el folleto Quién es Quién.

154 ¢Qué es ULURP?

Ahora que entendemos el proceso de
ULURP, vamos a tratar de aplicarlo nosotros.
Vamos a examinar una propuesta de rezoni-
ficar parte de un barrio.

¢Qué es la zonificacion?

Es el conjunto de reglas que establece qué
pueden hacer los propietarios con sus tierras,
qué pueden construir y qué tamaino puede
tener el proyecto.

Entonces, ¢qué es la rezonificacion?

Es la introduccion de cambios en esas
reglas. Pueden cambiarse para permitir la
construccion de edificios mas grandes, o
cambiar los tipos de usos que se permiten,
por ejemplo, de una zona industrial a

una residencial. Las rezonificaciones no
cambian lo que ya esta construido, sino las
reglas que los propietarios deben seguir
para una nueva construccion. Esto puede
crear presion para construir que puede
llevar a cambios muy rapidos en algunos
barrios.

Ahora vamos a dividirnos en grupos antes
de empezar.

Pida a los participantes que lean las tarjetas
con los roles. Después llame a cada uno
(Constructor, Departamento de Planificacion
de la Ciudad, etc.) y pida a la gente que
levante la mano para identificarse. Pidales que
se levanten y vayan a sentarse con los demas
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participantes que tienen los mismos roles. Sefale
que hay dos tipos de Miembros de la Comunidad
con objetivos diferentes, pero deben sentarse
juntos en el mismo grupo. También hay un solo
miembro local del Consejo de la Ciudad, con un
rol algo diferente del resto del Consejo, pero todos
los Miembros del Consejo de la Ciudad deben
sentarse juntos.

Pida a todos que mantengan sus asientos de
frente al circulo cuando se trasladen. Una vez que
todos estén en su lugar:

Parece todo muy simple alli en la pared, pero
el proceso de ULURP es realmente mucho
mas complicado. Asi que vamos a ver como
funciona. ;Qué se necesita para que una
propuesta pase por el proceso de ULURP?

Hoy vamos a ver una propuesta de rezoni-
ficacion de un barrio (el proceso es algo
diferente para las propuestas de rezoni-
ficacion y construccion, pero hoy nos vamos a
concentrar en la rezonificacion).

Pero vamos a hacer algo un poco raro. Nuestra
propuesta de rezonificacion es para el barrio
de Sandwichburg. En lugar de edificios, en el
barrio hay...sandwiches. Asi que vamos a ver
una propuesta para cambiar el tamaiio y los
tipos de sandwiches que constituyen nuestra
comunidad.

iYa van a ver que tiene sentido!

¢Qué es ULURP?

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 3

Como los edificios, los sandwiches estan
hechos de muchas capas.

Y los diferentes barrios tienen distintas
preferencias: algunos son ricos y prefieren
los sandwiches con mucha carne. A otros
les gusta ser mas inclusivos y prefieren los
rellenos vegetarianos.

Un sandwich funciona asi:

Muestre a los participantes el diagrama del
sandwich en la pared. Sefale las diferentes
partes del sandwich a medida que explica las
reglas que siguen.

Los sandwiches tienen diferentes tipos de
capas.

1. Todos los sandwiches tienen que prepa-
rarse con PAN por encima y debajo.
Sin pan no es un sandwich ;verdad?

2. La parte principal de un sandwich
es el RELLENO. Puede haber diferentes
tipos de rellenos: de carne (pavo,
pastrami, jamon), o vegetarianos (seitan,
falafel y hongos portobello). En la ciudad
hay leyes sobre cuantas capas puede
tener un sandwich en un barrio en par-
ticular, eso es la zonificacion.

3. Los sandwiches también pueden tener
ADEREZOS. Estas son cosas ricas que
forman parte del sandwich. Son como
las instalaciones de recreo en un edificio,
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cosas como cebolla, tomate y lechuga. La
ciudad no limita cuantas de estas cosas
puede llevar el sandwich.

4. Los sandwiches también pueden llevar
EXTRAS, que van aparte y no son parte
del sandwich en si mismo, pero vienen
junto con el sandwich o influyen en la
manera en que éste se prepara. Los
extras pueden incluir encurtidos, papas
fritas, salarios justos para los que
preparan el sandwich. La ciudad no pone
limites al numero de extras que puede
llevar un sandwich.

Puede ser necesario preguntar si todos
entienden la diferencia entre aderezos y extras.
Aseglrese de que la entienden antes de seguir
adelante.

Ahora que entendemos de qué se trata, les
voy a repartir algunos materiales sobre

los roles que van a representar y les voy

a dar algunos minutos para leer quién es
cada uno y qué cosas son importantes para
ustedes.

Tome unos minutos para distribuir las tarjetas
con la descripcion de cada participante,

las paletas (para la Junta Comunitaria, la
Comision de Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad) y los carteles de iden-
tificacion. Hay multiples copias de las tarjetas
con la descripcién de los jugadores, de modo
que usted puede decidir cuantas repartir segin

¢Qué es ULURP?

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 3

el tamafo del grupo. Asegurese de que el
Constructor recibe la tarjeta que dice “Con-
structor en la rezonificacion de un barrio”
(Para esta actividad no necesita la tarjeta que
dice “Constructor en una propuesta de cons-
truccion”). La tarjeta del miembro local del
Consejo de la Ciudad es del mismo color que
el resto del Consejo de la Ciudad, asegurese
de que cada uno recibe la tarjeta correcta.

Muy bien, tomense entre dos y tres minutos
para enterarse de quiénes son y qué cosas
les importan. Es importante que, cuando
juguemos actuen estrictamente en base

a lo que dicen las tarjetas de descripcion,
aunque en la vida real puedan no estar

de acuerdo. De esa manera podemos ver
como es realmente el proceso y aprender
mas sobre como funciona ULURP.

Mas adelante, durante la representacion, si ve
que la gente actlia de maneras incompatibles
con sus roles, guielos con amabilidad para que
vuelvan a su rol diciendo algo como “;Estas
seguro de que eso es lo que el [insertar el rol
que correspondal] piensa sobre esto?” o “Yo
pensaba que el [insertar el rol que corres-
ponda] estaba mucho mas a favor de ...")

Deles tiempo para leer y hablar con los demés
en su grupo y conteste las preguntas que
puedan hacerle.
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Muy bien, ahora ya saben quiénes son y qué
estan tratando de obtener con el proceso

de ULURP. Dentro de un momento vamos

a representar todo el proceso. Pero en el
momento en que comienza el proceso de
ULURP, ya han ocurrido muchas cosas para
dar forma a la propuesta. Asi que primero
vamos a enterarnos mejor de esta propuesta
y de donde viene...

Necesito que el Alcalde y el Departamento
de Planificacion de la Ciudad vengan aquiy
me ayuden con esto.

Entregue al Constructor y al Departamento de
Planificacion de la Ciudad copias del guion de
la propuesta de rezonificacion de un barrio
previa al proceso y pidales que la lean. (Nota:
solo use el guién de la propuesta de rezoni-
ficacion anterior al proceso, No necesita el
guion de la propuesta de construccién anterior
al proceso para esta actividad).

Una vez que han leido el guién en voz alta,
examine la propuesta usando el diagrama

del sdndwich para asegurarse de que todos
entienden la propuesta: cuatro capas de relleno
de jamodn, una capa vegetariana de relleno

de hongos, se permite un aderezo de cebolla.
Conteste cualquier pregunta antes de seguir
adelante.

¢Qué es ULURP?

De modo que esa es nuestra propuesta.
Esto es lo que vamos a hacer. Cada uno de
ustedes tendra tres minutos para hablar
con quien quiera. Esto es antes de que el
proceso de ULURP empiece oficialmente

y es cuando deben ser inteligentes

para elegir con quién hablar y a quién le
pediran su opinion. jUsen bien el tiempo!
Muchos aspectos de ULURP se definen en
estas conversaciones “detras de escena”.

Después vamos a seguir la propuesta

a través del proceso de ULURP. Cada
grupo tendra un tiempo limitado, pero en
lugar de 50 a 60 dias para examinar la
propuesta, son solo tres minutos. Usen sus
tres minutos para examinar la propuesta y
hacer una recomendacion o votar.

Si tienen que celebrar una audiencia
publica (Junta Comunitaria, Comision de
Planificacion de la Ciudad, Consejo de la
Ciudad), deben hacerlo durante los tres
minutos. Cuando estén listos para celebrar
la audiencia, levanten la paleta de la
Audiencia Publica. Esto avisa a los demas
que deben venir a participar. Recuerde
dejar suficiente tiempo para votar después
de la audiencia.

Vamos a hacer circular el portapeles y
cuando voten o hagan una recomendacién
escribanlas en su TOTALIDAD, incluidos
CUALQUIER cambio o modificacion en la
boleta de votacion de ULURP, o no seran
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tenidas en cuenta. Yo voy a controlar el
tiempo y leer la decision después de cada
votacion.

Acuérdense de seguir la agenda que
esta en las tarjetas y recuerden que estan
tratando de GANAR.

¢Alguna pregunta?

Prepare el portapapeles con la boleta de
votacion de ULURP y el cronémetro.

Digales que se preparen para empezar los
tres minutos de conversacion antes de

ULURP. Cuando estén todos listos, accione el
cronémetro y digales que empiecen. Cuando
quede un minuto, deles una advertencia, y otra
vez cuando queden 30 segundos. Cuando se
acabe el tiempo, digalo y pidales que regresen
a sus asientos.

Una vez mas, recuérdeles cual es la propuesta
y conteste cualquier pregunta que le haga,
después lleve su portapapeles con la boleta de
votaciéon de ULURP al Departamento de Plani-
ficacion de la Ciudad, accione el cronémetro y
diga jEmpiecen!

Usted tiene que mantener el proceso en
marcha. Recuerde a los jugadores que
necesitan celebrar audiencias publicas (aunque
ellos deciden cuando y cuanto duraran). Y
recuerde a cada jugador que necesita escribir
cualquier cambio que quiera pedir antes de que

¢Qué es ULURP?

se termine el tiempo (O puede ser generoso
y dejarlos seguir un rato mas, pero controle
el tiempo para que haya suficiente para la
discusion al final).

Después del turno de cada jugador, mire la
boleta de votacion y anuncie a todos qué se
recomendd o voto. Después llévela al préximo
jugador en el proceso y haga lo mismo.

Si alguien estéd confundido, o defiende algo
que usted piensa que es incompatible con su
rol, recuérdele con amabilidad los objetivos
que figuran en su tarjeta de descripcion. Por
ejemplo, puede decir” ;Estas seguro de que
eso es lo que piensas?”.

Cuando se termina el tiempo:

¢Qué paso6? ;Quién gané? Vamos a ver
como le fue a cada uno.

Vaya a cada jugador y preglntele qué estaba
tratando de conseguir y calculen juntos
cuantos puntos le tocaron. Sumelos para ver
quién “gand” el proceso ULURP y vean por
qué. (Los puntos en realidad estan ahi para
ayudar a los participantes a entender qué tiene
mas importancia en un proceso de ULURP, no
para determinar un” ganador” en particular).

Si tuvieran que hacerlo de nuevo jusarian
una estrategia diferente? ; Qué habrian
hecho?
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Mantenga una discusién general sobre lo que
ocurrid, quién estuvo bien, quién no, qué tipos
de cambios fueron faciles de conseguir, cuéles
no, etc. Revisa como muchas cosas ocurren
que influyen en la propuesta aln antes de que
empiece el proceso de ULURP.

También conviene repasar la parte sobre

la Declaracion sobre el Impacto Ambiental.
Pregunte si esta parte resulté confusa. jLo
es! El taller estad organizado para mostrar lo
confusa que es esa parte en el mundo real.
Con frecuencia, es la primera ocasion en que
las comunidades se enteran de una propuesta.
Mucho més comun es que no se enteran

de la reunion publica sobre el alcance de la
Declaracion sobre el Impacto Ambiental y
solo se enteren de la propuesta una vez que
ya ha comenzado el proceso de ULURP. Pero
ese puede ser un momento importante para
dar forma a las cuestiones que puedan surgir
durante el proceso mas tarde.

Esta es una buena transicion para la Actividad
5, y le recomendamos que la use.

Pero si el taller termina aqui, recuerde recoger
las tarjetas, paletas, etc., de los grupos, pero
permitales conservar los folletos de quién es
Quién y el proceso de ULURP. Si no dis-
tribuyo antes este Ultimo, puede hacerlo ahora
y decir a la gente que es un resumen de lo que
aprendieron hoy y que pueden conservarlo
para usarlo como referencia en el futuro.

¢Qué es ULURP?

ACTIVIDAD 4

Representar el proceso de
ULURP para una propuesta
de construccion

OBJETIVO

La actividad utiliza la representacién de roles para tratar
los pasos, los participantes y los aspectos politicos del
proceso de una propuesta de construccion.

REQUISITO PREVIO

Esta actividad se basa en las Actividades 1y 2. Puede
saltarse la Actividad 3.

TIEMPO
45 minutos

PREPARACION

1. El (los) facilitador(es) habran leido de antemano las
tarjetas con la descripcion de los participantes y el
guion sobre la propuesta de rezonificacion previo
al proceso y conoceran bien los intereses de cada
jugador.

2. Cuelgue el diagrama mural de fieltro y el diagrama
del sandwich.

3. Prepare las tarjetas con la descripcion de los
participantes, el guion sobre el proceso previo
a la propuesta de construccion, las paletas y los
carteles de identificacion para repartirlas durante la
actividad.
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4. Prepare la boleta de votacion de ULURP; es dtil
ponerla en un portapapeles y agregar un boligrafo
o marcador.

5. Tenga listo un cronémetro que pueda contar intervalos
de 3 minutos.

Cuando esté listo para comenzar:

6. Reparta las tarjetas de roles a todos los participantes
(ver la pagina 129).

7. Distribuya el folleto ¢ Quién es quién?

166 ¢Qué es ULURP?

Ahora que entendemos el proceso de
ULURP, vamos a tratar de aplicarlo nosotros.
Vamos a examinar una propuesta para

un proyecto importante de un constructor
privado. Como el Constructor quiere que la
ciudad rezonifique la zona en que se va a
construir el proyecto, se necesita el proceso
de ULURP.

Puede ser (til repasar qué tipos de propuestas
privadas de construccion pasan por el proceso
de ULURP: no muchas, solo las que requieren
cosas como la rezonificacion del sitio, un
cambio en el mapa de la ciudad u otros
cambios fuera de lo comun con respecto a las
reglas existentes sobre zonificacion y uso del
suelo. Nota: una propuesta de construccién es
mucho mas pequena que la rezonificacién de
toda una zona.

¢Qué es la zonificacion?

Es el conjunto de reglas que establece qué
pueden hacer los propietarios con sus tierras,
qué pueden construir y qué tamafo puede
tener el proyecto.

Entonces, {qué es la rezonificacion?

Es la introduccion de cambios en esas
reglas. Pueden cambiarse para permitir la
construccion de edificios mas grandes, o
cambiar los tipos de usos que se permiten,
por ejemplo, de una zona industrial a

una residencial. Las rezonificaciones no
cambian lo que ya esta construido, sino las
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reglas que los propietarios deben seguir
para una nueva construccion. Esto puede
crear una presion para construir que puede
llevar a cambios muy rapidos en algunos
barrios.

Antes de empezar vamos a dividirnos en
grupos.

Pida a los participantes que lean las tarjetas de
roles. Después llame a cada uno (Constructor,
Departamento de Planificacion de la Ciudad,
etc.) y pida a la gente que levante la mano para
identificarse. Pidales que se levanten y vayan a
sentarse con los demas participantes que tienen
los mismos roles. Sefale que hay dos tipos de
Miembros de la Comunidad con objetivos difer-
entes, pero deben sentarse juntos en el mismo
grupo. También hay un solo miembro local del
Consejo de la Ciudad, con un rol algo diferente
del resto del Consejo, pero todos los Miembros

del Consejo de la Ciudad deben sentarse juntos.

Pida a todos que mantengan sus asientos de
frente al circulo cuando se trasladen.

Una vez que todos estén en su lugar:

Parece todo muy simple alli en la pared, pero
el proceso de ULURP es realmente mucho
mas complicado. Asi que vamos a ver como
funciona. ;Qué se necesita para que una
propuesta pase por el proceso de ULURP?

Hoy vamos a estudiar una propuesta de

¢Qué es ULURP?

construccién importante. (ULURP varia
ligeramente si se trata de propuestas

de rezonificacion de un barrio o de con-
struccion, pero ahora nos vamos a centrar
en una propuesta de construccion).

Pero vamos a hacer algo un poco raro. Un
Constructor tiene una propuesta importante
para nuestro barrio de Sandwichburg

que en lugar de edificios esta hecho
de...sandwiches. Asi que vamos a ver la
propuesta del Constructor de preparar
nuevos sandwiches y como impactara a
nuestra comunidad. Pero antes de examinar
la propuesta, vamos a enterarnos mas de
como es nuestro barrio especial y como se
preparan estos sandwiches.

Como los edificios, los sandwiches estan
hechos de muchas capas.

Y los diferentes barrios tienen distintas
preferencias: algunos son ricos y prefieren
los sandwiches con mucha carne. A otros
les gusta ser mas inclusivos y prefieren los
rellenos vegetarianos.

Un sandwich funciona asi.

Muestre a los participantes el diagrama del
sandwich en la pared. Senale las diferentes
partes del sdndwich a medida que explica las
reglas que siguen...
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Los sandwiches tienen distintos tipos de
capas.

1. Todos los sandwiches tienen que prepa-
rarse con PAN por encima y debajo. Sin
pan no es un sandwich ;verdad?

2. La parte principal de un sandwich es el
RELLENO. Puede haber diferentes tipos
de rellenos: de carne (pavo, pastrami,
jamon), o vegetarianos (seitan, falafel
y hongos portobello). En la ciudad hay
leyes sobre cuantas capas puede tener
un sandwich en un barrio en particular,
eso es la zonificacion.

3. Los sandwiches también pueden tener
ADEREZOS. Estas son cosas ricas que
forman parte del sandwich. Son como
las instalaciones de recreo en un edificio,
cosas como cebolla, tomate y lechuga. La
ciudad no limita cuantas de estas cosas
puede llevar el sandwich.

4. Los sandwiches también pueden llevar
EXTRAS, que van aparte y no son parte
del sandwich en si mismo, pero vienen
junto con el sandwich o influyen en la
manera en que éste se prepara. Los
extras pueden incluir encurtidos, papas
fritas, salarios justos para los que
preparan el sandwich. La ciudad no pone
limites al nUmero de extras que puede
llevar un sandwich.

¢Qué es ULURP?

El juego de herramientas para ULURP: Actividad 4

Puede ser necesario preguntar si todos
entienden la diferencia entre aderezos y extras.
Aseglrese de que la entienden antes de seguir
adelante.

Ahora que entendemos de qué se trata, les
voy a repartir algunos materiales sobre los
roles que van a representar y les voy a dar
algunos minutos para leer quién es cada
uno y qué tipos de sandwiches son impor-
tantes para ustedes.

Tome unos minutos para distribuir las tarjetas

con la descripcion de cada jugador, las
paletas (para la Junta Comunitaria, la
Comision de Planificacion de la Ciudad y el
Consejo de la Ciudad) y las tarjetas con los
nombres. Hay copias multiples de las tarjetas
con la descripcién de los jugadores, de modo
que usted puede decidir cuantas repartir segin
el tamano del grupo. Asegurese de que el Con-
structor recibe la tarjeta que dice “Constructor
en una propuesta de construccion” (Para
esta actividad no necesita la tarjeta que dice

“Constructor en la rezonificacion de un barrio”).

La tarjeta del miembro local del Consejo de

la Ciudad es del mismo color que el resto del
Consejo de la Ciudad, asegurese de que cada
uno recibe la tarjeta correcta.
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Muy bien, tomense entre dos y tres minutos
para enterarse de quiénes son y qué cosas
les importan. Es importante que, cuando
juguemos actuen estrictamente en base

a lo que dicen las tarjetas de descripcion,
aunque en la vida real puedan no estar

de acuerdo. De esa manera podemos ver
como es realmente el proceso y aprender
mas sobre cémo funciona ULURP.

(Mas adelante, durante la representacion, si ve
que la gente actla de maneras incompatibles
con sus roles, guielos con amabilidad para que
vuelvan a su rol diciendo algo como “;Estas
seguro de que eso es lo que el [insertar el

rol que corresponda] piensa sobre esto?” o
“Yo pensaba que el [insertar el rol que corre-
sponda] estaba mucho mas a favor de...”)
Deles tiempo para leer y hablar con los

demas integrantes del grupo y responda a las
preguntas que puedan hacerle.

Muy bien, ahora ya saben quiénes son

y qué estan tratando de conseguir en el
proceso de ULURP. Dentro de un momento
vamos a representar todo el proceso. Pero
para cuando empieza el proceso ULURP, ya
han ocurrido muchas cosas que influyen
en la propuesta. Asi que primero vamos a
aprender algo mas sobre la propuesta y de
donde viene...

Necesito que el Constructor y el Departa-
mento de Planificacion de la Ciudad vengan
aqui y me ayuden con esto.

¢Qué es ULURP?

Entregue al Constructor y al Departamento de
Planificacion de la Ciudad copias del guion

de la propuesta de construccion previa

al proceso y pidales que la lean. (Nota: solo
use el guion de la propuesta de construccion
anterior al proceso, No necesita el guion de la
propuesta de rezonificacion anterior al proceso
para esta actividad)

Una vez que han leido el guién en voz alta,
examine la propuesta usando el diagrama

del s&ndwich para asegurarse de que todos
entienden la propuesta: cuatro capas de relle-
no de jamon, una capa vegetariana de relleno
de hongos, se permite un aderezo de cebolla,
en pan de cebada, sin extras. Conteste
cualquier pregunta antes de seguir adelante.

Ahora que estamos de acuerdo sobre el
sandwich que va a pasar por el proceso de
ULURP, podemos empezar.

Esto es lo que vamos a hacer. Cada uno de
ustedes tendra tres minutos para hablar
con quien quiera, esto es antes de que el
proceso de ULURP empiece oficialmente,

y es cuando deben ser inteligentes para
elegir con quién hablar y a quién le pediran
su opinion. jUsen bien el tiempo! Muchos
aspectos de ULURP se definen en estas
conversaciones “detras de escena”.

Después vamos a seguir la propuesta a
través del proceso de ULURP. Cada grupo
tendra un tiempo limitado, pero en lugar
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de 50 a 60 dias para examinar la propuesta,
son solo tres minutos. Usen sus tres
minutos para examinar la propuesta y hacer
una recomendacion o votar.

Si tienen que celebrar una audiencia
publica (Junta Comunitaria, Comision de
Planificacion de la Ciudad, Consejo de la
Ciudad), deben hacerlo durante los tres
minutos. Cuando estén listos para celebrar
la audiencia, levanten la paleta de la
Audiencia Publica. Esto avisa a los demas
que deben venir a participar.

Recuerde dejar suficiente tiempo para votar
después de la audiencia.

Vamos a hacer circular el portapapeles y
cuando voten o hagan una recomendacion
escribanlas en su TOTALIDAD, incluidos
CUALQUIER cambio o modificacion en la
boleta de votacion de ULURP, o no seran
tenidas en cuenta.

Yo voy a controlar el tiempo y leer la
decision después de cada votacion.

jAcuérdense de seguir la agenda que esta
en las tarjetas y recuerden que estan
tratando de GANAR!

¢Alguna pregunta?

¢Qué es ULURP?

Prepare el portapapeles con la boleta de
votacion de ULURP y el cronémetro.

Digales que se preparen para empezar los
tres minutos de conversacion antes de

ULURP. Cuando estén todos listos, accione el
cronémetro y digales que empiecen. Cuando
quede un minuto, deles una advertencia, y otra
vez cuando queden 30 segundos. Cuando se
acabe el tiempo, digalo y pidales que regresen
a sus asientos. Una vez mas, recuérdeles cual
es la propuesta y conteste cualquier pregunta
que le hagan, después lleve su portapapeles
con la boleta de votacién de ULURP al Depar-
tamento de Planificacion de la Ciudad, accione
el cronémetro y diga jEmpiecen!

Usted tiene que mantener el proceso en
marcha. Recuerde a los jugadores que
necesitan celebrar audiencias publicas
(aunque ellos deciden cuando y cuanto
durarén). Y recuerde a cada jugador que
necesita escribir cualquier cambio que quiera
pedir antes de que se termine el tiempo (O
puede ser generoso y dejarlos seguir un rato
mas, pero controle el tiempo para que haya
suficiente para la discusion al final).

Después de cada jugador, mire la boleta de
votacion y anuncie a todos qué se recomendo
o voté. Después llévela al proximo jugador en
el proceso y haga lo mismo.
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Si alguien esta confundido, o defiende algo
que usted piensa que es incompatible con su
rol, recuérdele con amabilidad los objetivos
que figuran en su tarjeta de descripcion.

Cuando se termina el tiempo:
¢Qué paso6? ;Quién gano?

Vaya a cada jugador y preglntele qué estaba
tratando de conseguir y calculen juntos
cuantos puntos le tocaron. Sumelos para ver
quién “gand” el proceso ULURP y vean por
qué. (Los puntos en realidad estén para ayudar
a los participantes a entender qué tiene mas
importancia en un proceso de ULURP, no para
determinar un” ganador” en particular).

Si eres el Constructor, ;qué quieres hacer
antes de empezar?

Si eres un Miembro de la Comunidad, ¢con
quién crees que deberias hablar? ;Por qué?

Si tuvieras que hacerlo de nuevo,
¢emplearias una estrategia diferente? ;Qué
habrias hecho?

Mantenga una discusion general sobre lo que
ocurrié, quién estuvo bien, quién no, qué tipos
de cambios fueron faciles de conseguir, cuales
no, etc. Vuelva sobre como muchas cosas
ocurren que influyen en la propuesta aun antes
de que empiece el proceso de ULURP.

¢Qué es ULURP?

También conviene repasar la parte sobre la
Declaracion sobre el Impacto Ambiental.

Pregunte si esta parte resulté confusa. jLo
es! El taller esta organizado para mostrar lo
confusa que es esa parte en mundo real. Con
frecuencia, es la primera ocasién en que las
comunidades se enteran de una propuesta.
Mucho més comUn es que no se enteren

de la reunion publica sobre el alcance de la
Declaracion sobre el Impacto Ambiental y
solo se enteren de la propuesta una vez que
ya ha comenzado el proceso de ULURP. Pero
ese puede ser un momento importante para
dar forma a las cuestiones que puedan surgir
durante el proceso mas tarde.

Esta es una buena transicion a la Actividad 5,
que le recomendamos realizar.

Pero si el taller termina aqui, recuerde recoger
las tarjetas, paletas, etc., de los grupos, pero
permitales conservar los folletos de quién es
Quién y el proceso de ULURP. Si no dis-
tribuy6 antes este Ultimo, puede hacerlo ahora
y decir a la gente que es un resumen de lo que
aprendieron hoy y que pueden conservarlo
para usarlo como referencia en el futuro.
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ACTIVIDAD 5
Sugerencias para
participar en ULURP

OBJETIVO

Esta actividad es una discusion guiada para examinar las
mejores formas en que la comunidad puede participar en
el proceso de ULURP.

REQUISITO PREVIO

Esta actividad se basa en las Actividades 3 0 4. Es una
buena forma de terminar un taller, independientemente
de las actividades que se realicen.

TIEMPO
15 minutos

PREPARACION

1. El (los) facilitador(es) habran leido de antemano la
seccion “Coémo participar” de este libro y conoceran
bien las estrategias; también se resumen en el folleto
sobre el proceso de ULURP.

2. Cuelgue el mural de fieltro de ULURP.
3. Reparta el folleto de Quién es Quién.

4. Reparta el folleto sobre el proceso de ULURP.
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Esta actividad es solamente una discusién general

del proceso de ULURP y las estrategias para una
participacion efectiva. Se deriva de la discusion en las
actividades anteriores y sirve para reflexionar sobre la
actividad y qué funciond, qué no, qué resulté confuso, etc.

Este es un momento importante para dar un paso hacia
atras del ejercicio abstracto de trabajar con los sand-
wiches y un buen momento para hacer conexiones mas
explicitas con los problemas reales que existen en la
ciudad. Como eso va a variar de una comunidad a otra,
aqui ofrecemos algunos puntos generales para considerar
en vez de un ejercicio con un “guién”. También es posible

basarse en la seccion sobre como participar de este libro.

Algunos puntos claves para discutir:

1. ¢En quién deben centrar sus esfuerzos las comuni-
dades durante este proceso? jQuién tiene mas poder?
¢ Quién responde mas a sus preocupaciones?

2. Cuando empezar a participar (jcuanto antes!) y cémo
participar segun el momento del proceso en el que
nos encontramos.

3. El poder que da organizarse en grupos y coaliciones,
en lugar de actuar solos.

4. Ser realistas sobre lo que puede conseguirse en qué
momento del proceso: se puede conseguir mas antes
del proceso de ULURP que durante este.

5. También es Util referirse a los casos estudiados en
este libro durante toda la discusion, para dar ejemplos
reales de las cosas que pueden salir mal en ULURP y
qué tipos de éxitos se pueden conseguir.

180 ¢Qué es ULURP?

Si realizé las Actividades 3 o 4, tal vez quiera también
examinar la relacion entre el sdndwich y el proyecto de
construccion en el mundo real.

Relleno de carne = viviendas a precio de mercado
Relleno vegetariano = viviendas asequibles

Aderezos = cosas deseables para la comunidad relacio-
nadas con el uso del suelo como una plaza publica, un
centro comunitario o espacios de estacionamiento

Extras = beneficios para la comunidad mas alla del
alcance de la propuesta de uso del suelo en si misma,
como salarios justos para los trabajadores en cualquier
empleo que se cree, afiliacion sindical para la con-
struccién del edificio, programacion para los espacios
publicos de los edificios, etc.

Al final del taller, los participantes muchas veces quieren
involucrarse o planificar los préoximos pasos para su
comunidad. El taller puede ser especialmente efectivo
si va seguido de informacion sobre la organizacion de
campanas o sobre las organizaciones que participan
activamente en esta cuestion.

Si tiene preguntas o comentarios sobre la guia o el juego
de material, por favor compartalas con nosotros en
ulurp@welcometocup.org
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El cronograma basico para
el proceso de ULURP:

(En la seccion ¢Qué sucede en
qué momento? en la pagina 38
se encontraran mas detalles)

CLAVE: @ Hay plazos
A Audiencia publica

El proceso de ULURP permite a

los miembros de la comunidad vy el
gobierno desde el nivel mas local al
de toda la ciudad dar su opinion sobre
las propuestas de uso del suelo.

Todo el proceso lleva un maximo
de 215 dias.

DEPARTAMENTO JUNTA PRESIDENTE
DE COMUNITARIA DEL CONDADO
PLANIFICACION Hace una Hace una

DE LA CIUDAD recomendacion  recomendacion
Certifica la solicitud consultiva sobre consultiva sobre

de iniciar el la propuesta. la propuesta.
proceso de ULURP. © 60 dias © 30 dias
© No hay plazos gy Audiencia .

publica

0

COMISIONDE CONSEJO DE ALCALDE

PLANIFICACION LA CIUDAD Aprueba o veta
DE LA CIUDAD  Vota sobre las la propuesta.
Vota sobre las propuestas. © 5 dias
propuestas. © 50 dias
© 60 dias A Audiencia
A Audiencia publica

publica




Este libro forma parte de la serie
de instrumentos, Envisioning
Development, (Imaginar el
Desarrollo) que tiene por objeto
fomentar la discusion y el
aprendizaje grupal acerca del
uso del suelo y la urbanizacion
de Nueva York.

La serie de instrumentos
Envisioning Development
permite a cualquier neoyorquino
utilizar el mismo lenguaje que
los profesionales para describir
los procesos y resultados del
uso del suelo y proporciona
medios visuales y tactiles para
facilitar la discusién, exponer y
aclarar problemas, y proponer y
comunicar soluciones.

¢Qué es ULURP? analiza el
procedimiento para examinar
uniformemente los usos de

la tierra y como involucrarse.
Encontrara mas informacion
sobre este y otros instrumentos
en: welcometoCUP.org
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