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Ciudad de Nueva York 

Subvención en bloque para el desarrollo comunitario – Recuperación 
ante desastres (Community Development Block Grant – Disaster 
Recovery, CDBG-DR) 

Enmienda 12 propuesta al Plan de acción 
 

Descripción general 

La ciudad de Nueva York (“la Ciudad” o “NYC”) ha recibido fondos de la Subvención en bloque para 

el desarrollo comunitario – Recuperación ante desastres (Community Development Block Grant – 

Disaster Recovery, CDBG-DR) por $4.214 mil millones de dólares de parte del Departamento de 

vivienda y desarrollo urbano (Department of Housing and Urban Development, HUD) de los 

Estados Unidos para ayudar en los esfuerzos de recuperación y reconstrucción derivados del 

huracán Sandy. En el Plan de acción para la CDBG-DR aprobado de la Ciudad, se detalla el modo en 

que la Ciudad planea gastar la subvención en actividades elegibles de recuperación y 

reconstrucción a causa del huracán Sandy. 

Todo cambio de más de $1 millón en fondos comprometidos con un programa determinado, la 

adición o supresión de un programa, o un cambio en los criterios de elegibilidad o beneficiarios 

designados de un programa constituye una enmienda sustancial y dicha enmienda se encontrará 

disponible para revisión pública y aprobación del HUD. 

La Ciudad publicará la Enmienda 12 propuesta para recibir observaciones públicas. En la Enmienda 

12, se proponen los siguientes cambios: 

General 
 Se reasignarán los fondos entre las áreas de los programas para financiar la conclusión del 

programa Build it Back y el Programa de préstamos y subsidios para negocios. 
 Los fondos transferidos a Vivienda para proyectos de capital se reemplazarán por completo 

con el dinero de capital de la Ciudad que ya está comprometido como parte del Plan de 
compromiso de capital de septiembre de 2016. Todos los proyectos previstos actuales 
avanzarán sin demoras ni carencias en la financiación ($350 millones). Determinados 
gastos para la respuesta ante desastres, incurridos por la Ciudad en años fiscales anteriores, 
ya no se reembolsarán con los fondos de la CDBG-DR ($150 millones).  

 Se actualizarán las evaluaciones de necesidades y las justificaciones de la financiación para 
reflejar la reasignación de fondos. 

 Se actualizarán las descripciones de los programas, cuando sea necesario, para 
proporcionar detalles aclaratorios o la información y el estado del proyecto en curso. 

 
Vivienda 

 Se reasignarán $500 millones al programa Build it Back para unidades unifamiliares a fin de 
prestar servicio a todos los solicitantes elegibles. 

 Se actualizará la descripción del programa Build it Back para unidades unifamiliares, para 
explicar las vías del programa, los beneficios adicionales y la evaluación de las necesidades.  
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 Se reducirá la asignación del Programa de asistencia temporal para desastres (Temporary 
Disaster Assistance Program, TDAP) en hasta $10 millones para reflejar las necesidades de 
la población elegible. 

 Se creará un nuevo beneficio de programa para el TDAP con el fin de que los pagos 
atrasados se efectúen a los arrendadores en nombre de los beneficiarios que experimenten 
una interrupción en el subsidio mientras pasan de beneficiarse del programa a recibir la 
asistencia para el pago de la renta de la Sección 8. 

 Se redistribuirán $9 millones de los fondos para la Planificación y administración de la 
Ciudad a la Asignación del programa de la Autoridad de la vivienda de la ciudad de Nueva 
York (New York City Housing Authority, NYCHA). 

 Se creará un nuevo programa de desarrollo de la fuerza laboral enfocado en los residentes 
de la NYCHA. 

 
Negocios 

 Se reasignarán $10 millones al Programa de préstamos y subsidios para negocios del 
huracán Sandy a fin de prestar servicio a todos los solicitantes elegibles. 

 Se reasignarán $12 millones del programa de Restauración del pantano Saw Mill Creek y 
$15 millones del programa de Capacidad de recuperación de los corredores comerciales de 
Rockaways para financiar necesidades en otras áreas de los programas. Ambos programas 
avanzarán con otras fuentes de financiación, incluidos fondos de capital que la Ciudad 
proporcionará como parte del Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016. 

 Se actualizará la descripción del programa de Mejoras en la capacidad de recuperación de 
Coney Island, que anteriormente se conocía como el programa de Mejoras en la 
infraestructura ecológica de Coney Island.  

 
Infraestructura y otros servicios de la Ciudad (Infrastructure and Other City Services, IOCS) 

 Se actualizará la asignación general del programa de Infraestructura y otros servicios de la 
Ciudad (Infrastructure and Other City Services, IOCS) de $755 millones a $419 millones a fin 
de financiar necesidades en otras áreas de los programas. Se han reducido los fondos de la 
CDBG-DR en todas las áreas del programa de IOCS; sin embargo, los proyectos identificados 
previamente ya tuvieron lugar y ahora se financiarán con fondos de la Ciudad, en lugar de 
financiarse con fondos de la CDBG-DR, incluidos fondos de capital que la Ciudad 
proporcionará como parte del Plan de compromiso de septiembre de 2016. (Nota: una 
versión de este aviso que aparece en los periódicos del 23 de septiembre de 2016 indica de 
forma incorrecta que la asignación restante del IOCS es de $434 millones). 

 Se reorganizará el capítulo para aclarar a dónde se comprometieron los fondos de la CDBG-
DR y se eliminarán los detalles de los programas que se prevé que ya no recibirán los fondos 
de la CDBG-DR. 

 
Capacidad de recuperación de la costa 

 Se reasignarán $152 millones del programa de Protección de la costa para financiar 
necesidades en otras áreas de los programas. Los componentes del proyecto de Elevación 
de costas y el Sistema integrado de protección contra inundaciones de Red Hook 
continuarán con fondos de capital que la Ciudad proporcionará como parte del Plan de 
compromiso de capital de septiembre de 2016. Una parte del programa de Elevación de 
costas continuará financiándose con la CDBG-DR. 
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Planificación y administración 
 Se describirán los esfuerzos por aplicar las lecciones aprendidas y desarrollar herramientas 

para prepararse para futuros desastres.  
 

Se encuentra abierto el período para recibir observaciones acerca de la Enmienda 12 
propuesta al Plan de acción para la CDBG-DR. Las observaciones deberán recibirse a más 
tardar el 24 de octubre de 2016 a las 11:59 p. m. (EST). La Enmienda 12 propuesta al Plan de 
acción para la CDBG-DR y los formularios para realizar observaciones públicas se encuentran 
disponibles en http://www.nyc.gov/cdbg. Las personas podrán leer la enmienda y el Plan de acción 
actualmente aprobado y brindar sus observaciones sobre la enmienda en inglés, español, ruso y 
chino (simplificado). Los materiales en línea también serán accesibles para las personas con 
discapacidades visuales. Las observaciones escritas también pueden enviarse por correo postal a 
Calvin Johnson, Assistant Director, CDBG-DR, NYC Office of Management and Budget, 255 
Greenwich Street, 8th Floor, New York, NY 10007. Las observaciones públicas podrán 
proporcionarse en persona en cualquiera de las tres audiencias que figuran más abajo. 
 
A continuación se detalla el cronograma de audiencias públicas para la Enmienda 12 
propuesta. Las audiencias están sujetas a cambio. Llame al 311, o al 212-NEW-YORK  
(212-639-9675) si se encuentra fuera de la ciudad de Nueva York, o consulte el sitio web 
http://www.nyc.gov/cdbg para obtener la información más actualizada.  
 
5 de octubre de 2016 a las 7:00 p. m. 
Auditorio de Beach Channel Educational Campus 
100-00 Beach Channel Drive, Rockaway Park, Queens 
 
13 de octubre de 2016 a las 7:00 p. m. 
SIUH North Campus, Regina McGinn Education and Conference Center  
475 Seaview Avenue, Staten Island 
  
20 de octubre de 2016 a las 7:00 p. m. 
Auditorio de Coney Island Hospital 
2601 Ocean Parkway, Brooklyn 
 
Contamos con copias en papel de la Enmienda 12 al Plan de acción, incluso en formato de letra 
grande (tamaño de fuente 18 pt), en las siguientes direcciones, tanto en inglés como en los idiomas 
indicados anteriormente:  

 
Oficina de Administración y Presupuesto de la ciudad de Nueva York 
255 Greenwich Street, 8th Floor Reception Area 
New York, NY 10007 

 
Al finalizarse el período para recibir observaciones, todas las observaciones serán revisadas y se 
incluirá una respuesta de parte de la Ciudad en el documento de Respuestas a las observaciones 
públicas de la Ciudad. Se enviará un resumen de las observaciones y las respuestas de la Ciudad 
al HUD para su aprobación en la Enmienda 12 definitiva al Plan de acción para la CDBG-DR. La 
Enmienda 12 revisada al Plan de acción, en que se incluirán las observaciones públicas y las 
respuestas, se publicará en el sitio web de la CDBG-DR de la Ciudad en http://www.nyc.gov/cdbg. 
  

http://www.nyc.gov/cdbg
http://www.nyc.gov/cdbg
http://www.nyc.gov/cdbg
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Algunas notas acerca del formato de este documento de enmienda sustancial al Plan de 

acción: 

A continuación se describen los cambios que se proponen en esta enmienda sustancial (Enmienda 

12) para la ciudad de Nueva York. La Ciudad indicará en el encabezado de los capítulos dónde se 

realizarán los cambios en el Plan de acción actualmente aprobado que incorpora las Enmiendas 

1 a 11. Este documento se encuentra disponible en el sitio web de la Ciudad en 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml. 

Se ha proporcionado un resumen de los cambios por capítulo en forma explicativa con indicaciones 

de los lugares en que el texto nuevo reemplazará al texto existente. Este documento solo incluye los 

capítulos en los que se realizarán cambios como parte de la Enmienda 12. Una vez que el HUD 

apruebe la Enmienda 12, el texto de esta enmienda se incorporará al Plan de acción general 

aprobado de la Ciudad. Luego, el Plan de acción aprobado, sin indicación de los cambios realizados 

a través de esta enmienda, se publicará en www.nyc.gov/cdbg. Además del Plan de acción aprobado 

actual, el sitio web de la CDBG-DR de la Ciudad incluye un historial completo de todas las 

enmiendas relacionadas con el Plan.

http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml
http://www.nyc.gov/cdbg
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I. RESUMEN EJECUTIVO 

El siguiente cuadro de asignación representa el plan de reasignación de la Ciudad para la Enmienda 

12 propuesta. Las asignaciones resultantes reemplazarán los cuadros incluidos en versiones anteriores 

del Plan de acción.  

 

* Indica dónde se utilizan fondos de la Ciudad para financiar por completo proyectos en que se identificaron 
previamente fondos de la CDBG-DR. 

Housing 2,519,056$            499,000$                    3,018,056$              

Build it Back Single Family 1,713,056                     500,000                            2,213,056                      

Build it Back Multi-Family 476,000                        -                                     476,000                          

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program 19,000                           (10,000)                             9,000                              

Build it Back Workforce Development 3,000                             -                                     3,000                              

NYCHA Rehab and Resilience 308,000                        9,000                                 317,000                          

Business 123,000$                (17,000)$                     106,000$                  

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 48,000                           10,000                               58,000                            

Business PREP 3,000                             -                                     3,000                              

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                           -                                     30,000                            

Saw Mill Creek Wetland Restoration 12,000                           (12,000)                             -                                   *

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                           -                                     15,000                            

Rockaways Streetscape Improvements 15,000                           (15,000)                             -                                   *

Infrastructure and Other City Services 755,000$                (335,537)$                  419,463$                  

Public Services 322,500                        (97,752)                             224,748                          *

Emergency Demolition 2,000                             (2,000)                               -                                   *

Debris Removal/Clearance 12,500                           (5,845)                               6,655                              *

Code Enforcement 1,000                             (1,000)                               -                                   *

Interim Assistance 98,000                           (870)                                   97,130                            *

Rehab/Reconstruction of Public Facilities 319,000                        (228,070)                           90,930                            *

Coastal Resiliency 570,000$                (137,463)$                  432,537$                  

Raise Shorelines 159,000                        (152,000)                           7,000                              *

Staten Island University Hospital 28,000                           -                                     28,000                            

East Side Coastal Resiliency 338,000                        -                                     338,000                          

Hunts Point Resiliency 45,000                           -                                     45,000                            

Breezy Point Risk Mitigation -                                 14,537                               14,537                            

Planning and Administration 246,820$                (9,000)$                        237,820$                  

Planning 85,740                           (4,320)                               81,420                            

Administration 161,080                        (4,680)                               156,400                          

GRAND TOTAL  $             4,213,876  $                                     -   4,213,876$              

Current Action Plan 

Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Resulting Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Reallocations

Program Allocations

($s in '000)

See 

below
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IV. JUSTIFICACIONES DE LA FINANCIACIÓN 

Se revisará todo el capítulo de Justificaciones de la financiación del Plan de acción para que 

se lea de la siguiente manera: 

Introducción 

La ciudad de Nueva York planea gastar su asignación de $4.21 mil millones de los fondos de la 

CDBG-DR para atender las necesidades más urgentes de la vivienda, el negocio, la infraestructura 

y la capacidad de recuperación de las vecindades más afectadas por el huracán Sandy. La Ciudad 

prevé implementar programas que atiendan las mayores necesidades en cada una de estas cuatro 

categorías. En la evaluación de las necesidades insatisfechas descrita en este Plan de acción, 

se muestra que la asignación actual de la CDBG-DR no alcanza para cubrir la totalidad de las 

necesidades generales de recuperación, reconstrucción y protección de la costa de la Ciudad, por lo 

que la Ciudad se ve obligada a priorizar el uso más eficaz de las fuentes de financiación disponibles. 

Se presentan determinados ejemplos de estas necesidades restantes a través de todo el Plan de 

acción.  

La Ciudad ha dado prioridad a la recuperación de las viviendas y el cumplimiento del requisito del 

HUD de utilizar al menos el 50 % de su asignación de la CDBG-DR para beneficiar a las poblaciones 

con ingresos bajos y moderados. Los programas se eligieron y formularon a partir de las 

evaluaciones de necesidades insatisfechas originales y se han modificado en función de las 

evaluaciones de necesidades actualizadas. Las evaluaciones de necesidades insatisfechas son 

válidas a septiembre de 2016, cuando la Enmienda 12 propuesta al Plan de acción se publicó para 

recibir observaciones públicas.  

Los programas de la Ciudad se resumen a continuación: 

Viviendas: $3.018 mil millones 

La Enmienda 12 al Plan de acción proporciona otros $500 millones al programa Build it Back para 
unidades unifamiliares a fin de prestar servicio a todos los solicitantes elegibles. Además, la 
Enmienda 12 al Plan de acción reasigna $10 millones del Programa de asistencia temporal para 
desastres (Temporary Disaster Assistance Program, TDAP), el cual está por finalizar y no necesitará 
el presupuesto original de $19 millones para prestar servicio a todos los participantes elegibles. 
Otros $9 millones más para la NYCHA se obtienen a partir de costos reclasificados de Planificación y 
administración de toda la Ciudad, previamente asignados a la NYCHA, y no constituyen un aumento 
neto en el presupuesto. La Ciudad utilizará la CDBG-DR para financiar los siguientes programas de 
Vivienda: 
 
Build it Back: $2.701 mil millones para completar en su totalidad el programa de recuperación de 
viviendas permanentes que atenderá la necesidad insatisfecha restante identificada de los 
solicitantes de unidades unifamiliares y multifamiliares. Dentro de este programa, la Ciudad ha 
dividido aún más la financiación en las siguientes categorías:  
 

● $2.21 mil millones para la restauración y reconstrucción de una a cuatro unidades de 
vivienda ocupadas por los propietarios o por inquilinos anuales.  
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● $476 millones para la restauración y la capacidad de recuperación de edificios 
multifamiliares (cinco unidades o más).  

● $9 millones para el programa de subsidios de alquiler del TDAP para prestar servicio a los 
hogares con ingresos bajos que fueron desplazados por el huracán Sandy.  

● $3 millones para un programa de desarrollo de fuerzas de trabajo como parte de Build it Back.  
 
Para obtener información más detallada sobre estos fondos en lo que se refiere a las necesidades 
insatisfechas actualizadas, consulte más abajo la Evaluación de necesidades dentro del Capítulo VII 
(Vivienda) de este Plan de acción. 
 
Vivienda pública: $317 millones  
La Ciudad asignó $317 millones a la NYCHA para realizar las reparaciones necesarias y financiar 

esfuerzos específicos a fin de fortalecer la capacidad de recuperación ante futuras inundaciones de 

las viviendas públicas de la Ciudad. La asignación de la CDBG-DR se utilizará como la contribución 

local de los proyectos de restauración y capacidad de recuperación financiados por la FEMA en las 

instalaciones afectadas. Además, la NYCHA puede financiar con la CDBG-DR proyectos que no son 

financiados por la FEMA. 

Negocios: $106 millones  
 
Los programas de recuperación de Negocios identificados previamente como financiados con los 
fondos de la CDBG-DR hasta la Enmienda 11 al Plan de acción, pero ya no identificados aquí, todavía 
se llevan a cabo con el compromiso total de la Ciudad, pero ahora utilizan otros recursos, en 
particular fondos de capital de la Ciudad reflejados a partir del Plan de compromiso de capital de 
septiembre de 2016. La Enmienda 12 al Plan de acción también reasigna $10 millones del TDAP al 
Programa de préstamos y subsidios para negocios del huracán Sandy. El cambio neto en los 
programas de Negocios de la CDBG-DR es una disminución de $17 millones en los fondos de la 
CDBG-DR, sin reducirse el nivel de financiación general de ningún programa. La Ciudad utilizará la 
CDBG-DR para financiar los siguientes programas de Negocios: 

 

Programa de préstamos y subsidios para negocios del huracán Sandy: $58 millones para 
otorgar préstamos y subsidios a 350 negocios afectados por el huracán Sandy.  

 

Programa de preparación y capacidad de recuperación de negocios: $3 millones para ayudar 
a los negocios a implementar medidas de capacidad de recuperación física y operativa a 
través de evaluaciones y visitas al sitio de forma individual, subsidios para asistir a los 
negocios con la implementación de mejoras en la capacidad de recuperación de bajo costo, 
recursos en línea de capacidad de recuperación comercial y talleres de preparación para 
emergencias. 

 

Innovaciones en la capacidad de recuperación para una economía más sólida (Resiliency 
Innovations for a Stronger Economy, RISE: NYC): un concurso de $30 millones para identificar 
y asignar fondos para las tecnologías más innovadoras y rentables a fin de ayudar a 
preparar a los pequeños negocios para fenómenos climáticos futuros mejorando la 
capacidad de recuperación de su infraestructura energética, redes de telecomunicaciones 
y sistemas de construcción.  
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Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island: $15 millones para poner en 
práctica medidas de capacidad de recuperación en toda la península de Coney Island. Las 
mejoras en la capacidad de recuperación ayudarán a proteger cientos de negocios locales 
que se encuentran en los principales corredores comerciales entre Coney Island Creek y el 
océano, y en toda Coney Island, como también a miles de residentes de la comunidad.  

 

Infraestructura y otros servicios de la Ciudad (Infrastructure and Other City Services, 
IOCS): $419.5 millones  

 
La Enmienda 12 al Plan de acción reasigna $321 millones de IOCS al programa Build it Back para 
unidades unifamiliares y reclasifica el proyecto de Mitigación de riesgos de Breezy Point de $14.5 
millones previamente incluido como proyecto para Instalaciones públicas y ahora incluido como 
proyecto de Capacidad de recuperación de la costa. El resultado de esta enmienda es el cambio del 
presupuesto previo de IOCS de $755 millones a $419.5 millones. Los programas de IOCS 
previamente identificados como programas financiados con fondos de la CDBG-DR, hasta la 
Enmienda 11 al Plan de acción, pero ya no identificados aquí, todavía se llevan a cabo con el 
compromiso total de la Ciudad, pero ahora utilizan otros recursos, incluidos $178 millones de 
fondos de capital de la Ciudad reflejados a partir del Plan de compromiso de capital de septiembre 
de 2016 y el balance reflejado como ajustes de ganancias para Años fiscales anteriores de la Ciudad 
u otros ajustes que no ejercen un cambio directo en el presupuesto de la Ciudad.  
 
Según lo permitido en el Registro federal del 5 de marzo de 2013, gran parte de estos fondos de la 
CDBG-DR para IOCS se utilizará para financiar la participación no federal requerida (“contribución 
local”) de los subsidios para desastres de la Asistencia pública de la FEMA y otros subsidios 
federales. La Ciudad asignará $419.5 millones para dirigir los costos de agencia de la Ciudad 
relacionados con las participaciones de costos locales en otros fondos de recuperación federal. 
La Ciudad utilizará la CDBG-DR para financiar los siguientes programas de Infraestructura y otros 
servicios de la Ciudad: 

 
● Se han asignado $224.75 millones para actividades de servicios públicos que ayudaron al 

público durante la tormenta y después de esta. 

● Se han asignado $6.655 millones para la remoción y limpieza de escombros. 

● Se han asignado $97.1 millones para asistencia provisoria.  

● Se han asignado $90.93 millones para la recuperación y la reconstrucción de instalaciones 
públicas.  

 
La categoría de las instalaciones públicas está relacionada con proyectos de Infraestructura y el 
resto de las categorías se asocia a Otros servicios de la Ciudad. 
Capacidad de recuperación de la costa: $432.5 millones  
 
La Enmienda 12 al Plan de acción reasigna $152 millones de la Capacidad de recuperación de la 
costa al programa Build it Back para unidades unifamiliares, además de reclasificar un proyecto 
anterior de IOCS (Breezy Point) como proyecto de Capacidad de recuperación de la costa. Los 
componentes del proyecto de Elevación de costas y el Sistema integrado de protección contra 
inundaciones de Red Hook (previamente descritos de forma conjunta como Protección de la costa) 
todavía se llevan a cabo con el compromiso total de la Ciudad, pero ahora utilizan otros recursos 
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que no son de la CDBG-DR, específicamente fondos de capital de la Ciudad reflejados a partir del 
Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016. Una parte del programa de Elevación de 
costas continuará financiándose con la CDBG-DR. La Ciudad utilizará la CDBG-DR para financiar los 
siguientes programas de Capacidad de recuperación de la costa: 
 
Elevación de costas: $7 millones para evaluaciones de factibilidad, diseño preliminar, estudios 
técnicos y planificación para la instalación de rompeolas de piedra y armazón y la reparación, 
instalación y elevación de mamparos, y el desarrollo de sistemas integrados de protección contra 
inundaciones en diversos lugares a lo largo de toda la ciudad.  
 
Capacidad de recuperación de Staten Island University Hospital: $28 millones para proteger y 
elevar los sistemas mecánicos en Staten Island University Hospital.  
 
Rebuild by Design: Capacidad de recuperación de la costa del East Side: $338 millones para que 
la Ciudad implemente un proyecto de protección de la costa en todo el lado este de Manhattan. 
Estos fondos incluyen $335 millones para el “Compartimento 1” tal como se define en la propuesta 
ganadora de Rebuild by Design en el área entre Montgomery St. y East 25th Street. Esta área tiene 
uno de los terrenos inundables más profundos de Manhattan y en ella se encuentra la 
concentración más grande de viviendas asequibles, subsidiadas y públicas de Manhattan. Además 
de los $335 millones que el HUD otorgó a este programa a través del concurso Rebuild by Design, la 
Ciudad ha dedicado otros $3 millones de los fondos de la CDBG-DR para apoyar este proyecto.  
 
Aparte del premio de Rebuild by Design, el “Compartimento 2” cuenta con $176 millones del 
premio del Concurso nacional de capacidad de recuperación ante desastres del HUD a través del 
programa CDBG-NDR, que junto con fondos locales aprovechados, se asignarán al “Compartimento 
2” según se define en la propuesta de Rebuild by Design. El “Compartimento 2” cubre el vecindario 
Two Bridges desde el sur de Montgomery Street hasta el Puente de Brooklyn. El “Compartimento 
3”, que cubre la punta de Manhattan, se financia con $108 millones de fondos de capital de la 
Ciudad, y actualmente acarrea una necesidad restante insatisfecha de garantizar la protección total 
desde el Puente de Brooklyn hasta Battery, y nuevamente hacia el norte hasta Battery Park City.  
 
Rebuild by Design: Capacidad de recuperación de Hunts Point: $45 millones para el estudio, el 
análisis y la planificación constantes y el compromiso de los accionistas en relación con la reducción 
del riesgo de inundaciones y los objetivos de la capacidad de recuperación de energía de la 
propuesta Rebuild by Design Hunts Point Lifelines y con el diseño y la construcción del proyecto 
piloto de la capacidad de recuperación de energía resultante. De estos fondos, $20 millones son de 
la tercera asignación de la CDBG-DR como parte de Rebuild by Design y otros $25 millones se 
reasignan de los programas de Negocios existentes.  
 
Mitigación de riesgos en Breezy Point: $14.5 millones para cubrir la contribución local del 25 % al 
premio de la Sección 404 del Programa de subvenciones para mitigación de riesgos de la FEMA a fin 
de proporcionar protección costera en la comunidad Breezy Point de Rockaways. Este proyecto se 
financiaba anteriormente en la sección de IOCS del Plan de acción y ahora se describe de forma 
explícita en la sección de Capacidad de recuperación de la costa. 
 

Planificación y administración: $237.8 millones  
 
La Enmienda 12 al Plan de acción reclasifica $9 millones de los fondos de Planificación y 
administración asignados a la NYCHA como costos del programa de Vivienda para la NYCHA.  
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La Ciudad utilizará los fondos de la CDBG-DR para la planificación comunitaria a largo plazo y los 
esfuerzos de la reconstrucción, tales como el planeamiento y la implementación de estrategias de la 
recuperación de los vecindarios; los cambios en la zonificación de toda la ciudad; el diseño urbano; 
la ayuda geográfica, demográfica y legal; la revisión ambiental, los cambios de zonificación y 
utilización del suelo, y la integración de protecciones de la costa en la utilización del suelo local y el 
planeamiento de la zona costera. 
 
Además, la Ciudad debe proporcionar los servicios administrativos y de apoyo necesarios para 
formular, ejecutar y evaluar los programas de la CDBG-DR de la Ciudad. Estas actividades generales 
de gestión de subsidios abarcan la preparación y enmienda del Plan de acción de la CDBG-DR, la 
atención a que el público conozca y comprenda el Plan, el desarrollo de políticas y procedimientos 
para los programas; el control de los gastos de los programas, la atención a que se cumplan todos 
los requisitos, y la creación de una funcionalidad de generación de informes en los sitios web de 
Recuperación, etc. La Planificación y administración también incluye los costos de planificación y 
administración específicos del programa.  
 
Nótese que las asignaciones de Planificación y administración se basan en los mejores datos 

actualmente disponibles. Se puede anticipar que, a medida que se implementen los programas y se 

determinen las necesidades reales, estas asignaciones pueden ajustarse según corresponda. De 

todas maneras, los gastos de planificación y administración no superarán los límites reglamentarios 

estipulados por el HUD (20 % para Planificación y administración combinados y 5 % para 

Administración). 

Metodología de asignación del HUD 

Como referencia, el Aviso del Registro federal del 5 de marzo de 2013 (78 FR 14349) y el del 18 de 

noviembre de 2013 (78 FR 69112) contienen un Apéndice en que se detalla la Metodología de 

asignación sobre la base de una estimación de los mejores datos disponibles. Debido al momento en 

que tuvo lugar la primera asignación, el HUD no utilizó datos sobre las necesidades de 

infraestructura para calcular el valor de la asignación, pero permitió a los beneficiarios utilizar 

fondos de la primera asignación para la infraestructura, lo que fue decisión de la Ciudad. La suma 

que la Ciudad recibió en la primera asignación se basó en una Metodología de asignación en la que 

se realizaron los cálculos únicamente sobre la base de estimaciones para la restauración de 

viviendas y para la renovación económica. En la Metodología de asignación para la segunda 

asignación se actualizaron esos datos de viviendas y renovación económica, y además se utilizaron 

las estimaciones de necesidades insatisfechas de infraestructura que se obtuvieron de fuentes de la 

Asistencia pública de la FEMA, del Cuerpo de ingenieros del ejército de los Estados Unidos y del 

Departamento de transporte de los Estados Unidos. El cálculo de la Metodología de asignación para 

la segunda asignación también incluyó ajustes para las viviendas públicas y una solicitud de un 

30 % adicional para las estimaciones para hogares, infraestructura y pequeños negocios dañados 

con el fin de afrontar los costos de la capacidad de recuperación. Uno de los requisitos del Plan de 

acción es que los beneficiarios determinen cómo se están implementando la ayuda ante desastres, 

la recuperación a largo plazo, la restauración de viviendas e infraestructura y la renovación 

económica en las áreas más afectadas y en mayor peligro. La Ciudad está asignando fondos de un 

modo que concuerda en general con el modo en que el gobierno federal calculó las asignaciones 

de la CDBG-DR. Los programas de recuperación de la Ciudad atenderán las necesidades más 
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importantes a través de cuatro áreas principales: (1) Vivienda, (2) Negocios, para pequeños 

negocios y para la renovación económica, (3) Infraestructura y otros servicios de la Ciudad, para 

brindar ayuda ante desastres y para la restauración de la infraestructura, y (4) Capacidad de 

recuperación de la costa, para la restauración y capacidad de recuperación a largo plazo.  

Proporcionalidad de las Asignaciones de la CDBG-DR para necesidades insatisfechas 

Para recibir los fondos de la CDBG-DR, el HUD exige una evaluación de necesidades insatisfechas 

que le permita a la Ciudad diseñar programas de recuperación que respondan y sean 

proporcionales al tipo y la ubicación de las necesidades reales en el suelo. Como mínimo, la 

evaluación de necesidades debe analizar tres aspectos clave de la recuperación: vivienda, 

infraestructura y economía (por ejemplo, las pérdidas de puestos de trabajo estimadas). La Ciudad 

ha ampliado estas directrices de evaluación de necesidades para cubrir otros servicios de la ciudad 

y la capacidad de recuperación de la costa como categorías separadas. En la evaluación, también 

deben considerarse las diversas formas de asistencia disponibles, o que probablemente estén 

disponibles, para las comunidades y personas afectadas (incluidos los seguros y la asistencia 

elegible de la FEMA, la Administración de pequeñas empresas [Small Business Administration, SBA] 

u otra asistencia federal estimados, como también la financiación directa de la Ciudad que esta 

puede obtener a través de sus propios recursos) a fin de identificar las necesidades de recuperación 

ante desastres que probablemente no se atenderán por medio de otras fuentes de fondos.  

Además, el HUD explica en sus directrices federales que los datos mejoran constantemente después 
de un desastre, y pasan de ser cálculos estimados a información real. También se espera que, a 
medida que los cálculos de los daños se vuelvan cada vez más precisos, las evaluaciones constantes 
validen la exactitud de las suposiciones iniciales, y quizá se necesite modificar las prioridades y la 
proporcionalidad de las asignaciones de los fondos. 

Como parte de la Enmienda 12 al Plan de acción, la Ciudad ha reevaluado sus necesidades 

insatisfechas revisando sus programas de recuperación existentes y ha realizado los cambios 

necesarios para que los programas funcionen mejor para los habitantes de Nueva York. Las 

reasignaciones realizadas como parte de la Enmienda 12 enfocan las inversiones en áreas 

golpeadas duramente, y en definitiva estas inversiones tendrán un valor muy importante para los 

propietarios de vivienda, los inquilinos, las empresas y los empleos. Además de la reevaluación de 

las necesidades insatisfechas realizada por medio del enfoque recomendado por el HUD, la Ciudad 

ha validado aún más las cifras de las necesidades insatisfechas resultantes adoptando dos enfoques 

alternativos. Un enfoque es de tipo progresivo, ya que observa las necesidades insatisfechas por 

categoría de recuperación a partir del último Plan de acción aprobado y realiza ajustes progresivos 

según la información nueva desde el análisis previo. El segundo es un enfoque “desde abajo hacia 

arriba” en el que se identifican proyectos específicos y fuentes de financiación conocidas para 

construir una necesidad total desde cero. Todos los enfoques identificaron necesidades 

insatisfechas en aproximadamente el mismo orden de magnitud. 

  

El siguiente cuadro refleja la distribución de los recursos de la CDBG-DR de la Ciudad en relación 

con la evaluación general actualizada de necesidades insatisfechas y la priorización de las opciones 

de financiación más eficaces en las categorías de necesidades insatisfechas. 
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Estas cifras se basan en los mejores datos y proyecciones disponibles para necesidades 

insatisfechas tal como se define en las secciones de necesidades individuales insatisfechas y se 

encuentran actualizadas al momento de publicarse esta Enmienda 12 propuesta. Las necesidades 

insatisfechas se utilizaron para determinar las asignaciones de fondos, así como también la 

necesidad de cumplir con los requisitos del HUD. Al reconocer que la asignación de la CDBG-DR a la 

Ciudad no es suficiente para cubrir todas las necesidades insatisfechas, la Enmienda 12 reasigna 

fondos al programa Build it Back para unidades unifamiliares y al Programa de préstamos y 

subsidios para negocios del huracán Sandy a fin de prestar servicio por completo a todos los 

solicitantes de estos programas de beneficiarios directos. 

El monto de financiación proporcional que la Ciudad ha dedicado a los programas de vivienda 

refleja su prioridad de completar el programa Build it Back, que es fundamental para la 

recuperación de las comunidades más afectadas de la Ciudad. A fin de continuar satisfaciendo las 

necesidades de recuperación evaluadas, la Ciudad ha analizado y detectado fondos de la Ciudad que 

previamente no estaban disponibles y que podrían aplicarse de forma más eficaz a las prioridades 

de restauración y capacidad de recuperación pendientes. Con respecto a todos los proyectos 

comerciales, de infraestructura y de capacidad de recuperación previamente identificados como 

receptores de los fondos de la CDBG-DR, la Ciudad ha detectado fondos que anteriormente no 

estaban disponibles y nuevo capital de la Ciudad como parte de su Plan de compromiso de capital 

de septiembre de 2016 (la actualización del plan financiero para el presupuesto de capital más 

reciente de la Ciudad). De esta manera, se redujeron las necesidades insatisfechas de determinados 

proyectos. Estas reducciones se reflejan en la columna de necesidades insatisfechas que se observa 

más abajo. Además, se han reducido los fondos de la CDBG-DR en la categoría “Otros servicios de la 

Ciudad”, que en gran medida consistían en la contribución local requerida del 10 % para los fondos 

de subsidios de la FEMA para pagar las actividades inmediatamente posteriores a la tormenta que 

atendían las necesidades de vida y de seguridad. Debido a los desafíos de cumplimiento y 

coordinación que plantea combinar los fondos del HUD y de la FEMA, la Ciudad ha determinado que 

utilizar los fondos de la CDBG-DR para abordar el compromiso de la Ciudad de prestar servicio a 

todos los solicitantes de Build it Back constituye el uso más eficiente de los fondos de la CDBG-DR. 

Para obtener una evaluación más detallada de las necesidades insatisfechas en cada área de los 

programas, consulte los análisis de las necesidades insatisfechas en cada sección del Plan de acción. 



14 
 

Tabla: Asignaciones de la CDBG-DR en relación con las necesidades insatisfechas (montos expresados 
en unidades de mil) 

 

Notas: estas cifras son estimaciones sobre la base de los mejores datos disponibles. Los números se pueden 

ajustar a medida que se determinen datos más precisos. Puede que los números no cuadren debido a que se 

redondearon. 

La Ciudad previamente había definido que su necesidad insatisfecha tenía un valor de $17.1 mil 

millones en su Plan de acción que incluía las Enmiendas 1 a 11. La reducción de $3.5 mil millones se 

atribuye a revisiones en las estimaciones de los costos, en particular en Infraestructura y otros 

servicios de la Ciudad; un aumento de las necesidades de Vivienda que se preveía abordar en esta 

Enmienda; una mayor Asistencia pública de la FEMA garantizada o reconocida desde abril de 2015; 

y compromisos de fondos adicionales explícitos de la Ciudad, específicamente de nuevos fondos de 

capital de la Ciudad que anteriormente no estaban disponibles para el presupuesto y que ahora se 

ven reflejados como parte del Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016. 

 

Se proporciona información adicional sobre las necesidades insatisfechas dentro de las secciones 

pertinentes del Plan de acción que describen los programas existentes. Como parte de la evaluación 

de necesidades insatisfechas de la Ciudad, esta necesitó priorizar el uso de los fondos de la CDBG-

DR para las actividades existentes, pero aún existen necesidades insatisfechas particulares de 

determinados beneficiarios, en particular en las comunidades de ingresos bajos a moderados. Si la 

Ciudad pudiera obtener más recursos, financiaría una variedad de proyectos que se han 

determinado específicamente y que actualmente no se encuentran financiados como medios para 

atender algunas de estas necesidades insatisfechas restantes. Algunos ejemplos específicos de 

proyectos en diversas categorías son los siguientes: 

● la reparación y mitigación de unidades de vivienda económicas y propiedades de vivienda 

reguladas, 

● la capacidad de recuperación de conjuntos de edificios comerciales y residenciales, 

● protección de la costa adicional o mejorada en vecindarios específicos, como Red Hook o 

Lower Manhattan, y 

● gestión de las aguas pluviales e infraestructura ecológica en diversas instalaciones, 

incluidas las propiedades de la Autoridad de la vivienda de la ciudad de Nueva York. 

 

Category

Unmet Need Before 

CDBG-DR % of Unmet Need CDBG-DR Funding

% of Unmet Need 

Covered by CDBG-DR

Housing 5,400,000$                       40% 3,018,056$                 56%

Business 2,400,000$                       18% 106,000$                     4%

Infrastructure 2,500,000$                       18% 90,930$                       4%

Other City Services 900,000$                           7% 328,533$                     37%

Coastal Resiliency 2,400,000$                       18% 432,537$                     18%

Total 13,600,000$                 3,976,056$              29%
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V. FUENTES DE FINANCIACIÓN QUE SE IMPLEMENTARÁN 

La siguiente sección de este capítulo se actualizará y se ampliarán las descripciones 
existentes: 

Vivienda  
 
La asignación de vivienda de la CDBG-DR se implementará contra varias otras fuentes de 
financiación federal, estatal, municipal y privada, incluidas las adjudicaciones de la FEMA 
(Asistencia individual, Programa de subvenciones para mitigación de riesgos y Asistencia pública), 
préstamos en caso de desastres para la SBA, los desembolsos por pérdidas estructurales del 
Programa nacional de seguros contra inundaciones, los desembolsos de seguros privados por 
reclamos de pérdidas estructurales y otros fondos de Asignación de ayuda ante desastres. Para 
cumplir con las directrices y normas del programa, los fondos para viviendas de la CDBG-DR se 
asignaron a las iniciativas de recuperación en las áreas más afectadas y en mayor peligro de la 
Ciudad, a fin de respaldar las necesidades insatisfechas que estas fuentes no financian.  
 
Aparte de las fuentes federales y de los desembolsos de seguros privados, los sectores privados y 
sin fines de lucro brindan recursos financieros y apoyo a los ciudadanos de Nueva York afectados 
por el huracán Sandy. Desde la tormenta, el Fondo de la Alcaldía para el avance de la ciudad de 
Nueva York ha tenido un papel fundamental en las iniciativas de ayuda y recuperación facilitando 
programas financiados de manera privada que aprovecharon capital flexible para atender las 
necesidades de vivienda insatisfechas mientras se ejecutaban los programas de la CDBG-DR. 
Además, NYC Service, una agencia de la Ciudad que dirige iniciativas y oportunidades de 
voluntariado específicas, colaboró con el personal de voluntarios de la FEMA y con las agencias de 
vivienda para impulsar el trabajo de la comunidad voluntaria, en particular iniciativas de 
recuperación a largo plazo en áreas afectadas, y sirve como punto de contacto para la coordinación 
con las iniciativas de recuperación de la Ciudad. 
  
Esta es una selección de los programas relacionados con la vivienda que se han implementado:  
 

● Fondo de recuperación de vecindarios y asesoramiento: el Centro para los vecindarios de la 
ciudad de Nueva York, mediante la ayuda del Fondo de la Alcaldía y de Goldman Sachs 
Gives, destinó $1.4 millones a la financiación a fin de ayudar a dueños de casa afectados.  

● Capacitación en la eliminación del moho y las prácticas seguras: el programa contra el moho 
se respaldó con más $13 millones de fondos privados del Fondo de la Alcaldía, de American 
Red Cross y de la Fundación Robin Hood. A través de este programa se quitó el moho en 
aproximadamente 2,000 hogares en las áreas más afectadas. El trabajo fue administrado 
por la Revitalización de vecindarios de la ciudad de Nueva York (Neighborhood 
Revitalization NYC, NRNYC), una filial de la Corporación de apoyo a iniciativas locales (Local 
Initiatives Support Corporation, LISC).  

● Asociaciones con iniciativas de reconstrucción sin fines de lucro: la Ciudad también trabaja 
para aprovechar los recursos privados y el trabajo de agencias y contratistas voluntarios a 
fin de recuperar casas que quizás no son elegibles para el programa Build it Back debido a 
normas y restricciones federales. El Fondo de la Alcaldía para el avance de la ciudad de 
Nueva York, con el apoyo adicional de la Fundación Robin Hood, American Red Cross y 
JPMorgan Chase y en sociedad con la oficina de las HRO, creó el Programa de reparación de 
hogares de NRNYC para utilizar dinero privado para recuperar hasta 550 hogares que 
quizás no reciben ayuda por parte del programa financiado con fondos públicos. El 
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Programa de reparación de hogares de NRNYC es administrado por la Revitalización de 
vecindarios de la ciudad de Nueva York, una filial de la LISC.  

● Iniciativa de colaboración de donantes para la recuperación de viviendas y vecindarios del 
huracán Sandy: un equipo público y privado, dirigido por el HDP, la HDC y la oficina de las 
HRO, en sociedad con 16 de las organizaciones filantrópicas líderes de la Ciudad y el Fondo 
de la Alcaldía para el avance de la ciudad de Nueva York, recaudó más de $3.4 millones en 
subsidios para apoyar a las organizaciones basadas en la comunidad de los cinco distritos a 
fin de llegar a las poblaciones vulnerables en el marco de la Iniciativa de colaboración de 
donantes para la recuperación de viviendas y vecindarios del huracán Sandy.  

● El programa Build it Back forjó una asociación sólida con el Programa de manejo de casos 
de desastre. Mediante la capacitación en múltiples áreas, el intercambio de información y 
las conferencias sobre casos habituales, los solicitantes de Build it Back tuvieron acceso a 
una amplia variedad de servicios sociales para satisfacer sus necesidades posteriores al 
desastre. Además, los solicitantes, con la ayuda de sus Administradores de casos de 
desastre, pudieron acceder a una ayuda financiera de más de $5 millones a través de la 
Mesa redonda de necesidades insatisfechas, que se utilizaron para satisfacer necesidades 
que no pudieron cumplirse utilizando los fondos de la CDBG-DR. .  
 

● Programa de alquiler temporal de Sandy: desde junio de 2015, el programa Build it Back, el 
Fondo de la Alcaldía para el avance de la ciudad de Nueva York y los Servicios 
interreligiosos para desastres de Nueva York (New York Disaster Interfaith Services, NYDIS) 
han brindado ayuda a los propietarios vulnerables y de bajos recursos a través del 
Programa de alquiler temporal de Sandy financiado de manera privada. El Programa de 
alquiler temporal de Sandy, administrado por los NYDIS y financiado por American Red 
Cross, la Fundación Robin Hood, la Asociación de empleadores de oficios de la construcción, 
el Ejército de salvación y el Comité metodista unido de auxilio, opera junto con el Programa 
de ayuda para la reubicación temporal de Build it Back, el cual proporciona reembolsos de 
alquiler a los propietarios de viviendas reubicados durante al menos un mes a causa de 
actividades de construcción. Este modelo se utilizó para desarrollar el contrato de los 
Servicios de vivienda temporales de Build it Back, formulado para proporcionar asistencia 
directa a los solicitantes que quizás no tengan la capacidad financiera de reubicarse antes 
de que comiencen las actividades de construcción. 

 
● Los programas de préstamos del Departamento de preservación de la vivienda y desarrollo 

(Department of Housing Preservation and Development, HPD) impulsarán los fondos de la 
CDBG-DR, comenzando por el lanzamiento de programas inmediatamente después de la 
tormenta, entre los que se encuentran los siguientes: los Servicios de vivienda en 
vecindarios (Neighborhood Housing Services, NHS), mediante su Programa de préstamos 
para emergencias, brindaron préstamos y subsidios a los dueños/residentes de una a cuatro 
unidades residenciales a fin de llevar a cabo trabajos de reparación de emergencia. Los NHS 
también actuaron en el programa de préstamos para emergencias Landlord One para 
pequeños propietarios, sociedades, dueños no lucrativos, inversores, y dueños/residentes 
de edificios residenciales y de uso combinado con 5 a 20 unidades en los cinco distritos. 
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VI. ASIGNACIONES DE LOS PROGRAMAS DE LA CDBG-DR 

El siguiente cuadro “Fondos de la CDBG-DR que beneficiarán a personas de ingresos bajos y 

moderados” se actualizará para reflejar la reasignación de los fondos entre las áreas de los 

programa. 

Program Allocations

CDBG-DR 

Allocations

(Excluding Admin 

and Planning)    

% of Funds 

Projected to 

Benefit 

Low/ Mod 

Persons 

Total Funds 

Expected to 

Benefit Low/ 

Mod Persons

Housing Programs  $      3,018,056 52%  $       1,572,395 

Build it Back Single Family                 2,213,056 45%                      995,875 

Build it Back Multi-Family                     476,000 52%                      247,520 

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program                          9,000 100%                           9,000 

Build it Back Workforce Development                          3,000 100%                           3,000 

NYCHA Rehab and Resilience                     317,000 100%                      317,000 

Business Programs  $         106,000 46%  $            49,050 

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 58,000                     57%                         33,060 

Business PREP 3,000                       33%                               990 

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                     25%                           7,500 

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                     50%                           7,500 

Infrastructure and Other City Services  $         419,463 67%  $          279,077 

Public Services                     224,748 78%                      175,303 

Debris Removal/Clearance                          6,655 43%                           2,862 

Interim Assistance                        97,130 29%                         28,168 

Rehabilitation/Reconstruction of Public Facilities                        90,930 80%                         72,744 

Resiliency Programs  $         432,537 83%  $          360,950 

Raise Shorelines                          7,000 0%                                   -   

Staten Island University Hospital                        28,000 0%                                   -   

East Side Coastal Resiliency                     338,000 100%                      338,000 

Hunts Point Resiliency                        45,000 51%                         22,950 

Breezy Point Risk Mitigation                        14,537 0%                                   -   

GRAND TOTAL  $      3,976,056 57%  $       2,261,472 

($ in '000s)
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VII. VIVIENDA  

Resumen de cambios: Se actualizó el capítulo de Vivienda del Plan de acción para reflejar 

la reasignación de $500 millones al programa Build it Back para unidades unifamiliares a fin 

de prestar servicio a todos los solicitantes elegibles. Se actualizó el análisis de necesidades 

insatisfechas para respaldar esta reasignación de fondos. Se reorganizó la descripción del 

programa para unidades unifamiliares para indicar los beneficios y las vías del programa al 

público de forma más clara.  

La asignación del TDAP se redujo en hasta $10 millones para reflejar las necesidades de la 

población elegible. Ahora, el TDAP ofrecerá la posibilidad de que los pagos atrasados se 

efectúen a los arrendadores en nombre de los beneficiarios que experimenten una 

interrupción en el subsidio mientras pasan de beneficiarse del TDAP a recibir la asistencia 

para el pago de la renta de la Sección 8. 

Se aumentó $9 millones la asignación del programa de la NYCHA como resultado de una 

reclasificación de $9 millones en fondos para Planificación y administración asignados a la 

NYCHA. La NYCHA agregará un Programa de desarrollo de la fuerza laboral.  

Detalles adicionales: 

El texto de la sección “Evaluación de necesidades”, debajo del encabezado “Viviendas no 
públicas”, se actualizará de la siguiente manera: 

Viviendas no públicas (Build it Back)  

Para estimar el número y la gravedad de los edificios dañados, la Ciudad analizó las inspecciones 
del campo y fuentes de datos que incluían las inspecciones del Departamento de Edificios 
(Department of Buildings, DOB) y el Departamento de Preservación de la Vivienda y el Desarrollo 
(HPD), inspecciones de edificios realizadas por la FEMA, evaluaciones de la inundación, cortes de 
servicios públicos, y las inscripciones para el programa Rapid Repairs.  
 
La Ciudad estima que más de 69,000 unidades residenciales se han visto afectadas por el daño físico 
como consecuencia del huracán Sandy. Además, se desplazó a miles de neoyorquinos 
temporalmente de sus hogares debido a los cortes de electricidad o a otras interrupciones de 
servicios. El Portal, además de los datos de inscripción recopilados a través del sistema 311 de la 
Ciudad, le brindó más información acerca de los habitantes no afectados con necesidades de 
vivienda, inclusive acerca de viviendas accesibles para personas con discapacidades. Sin embargo, 
dada la naturaleza dinámica de la vivienda después del desastre, no hay manera exacta de 
cuantificar definitivamente la cantidad de familias desplazadas en un momento dado.  
 
El análisis de la Ciudad muestra que hay tres categorías principales de daño en las viviendas:  
 

● Daño severo (reconstrucción requerida): Más de 800 edificios (más de 900 unidades) 
fueron destruidos o llegaron a ser estructuralmente defectuosos. Más del 95 % de estos 
edificios son hogares de una o dos familias.  
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● Daño importante: Aproximadamente 1,700 edificios (más de 20,000 unidades) sufrieron 
daños importantes, de los cuales aproximadamente 1,400 son hogares de una o dos familias. 
El daño importante corresponde típicamente a inundación de sótanos y espacios habitados 
en la planta baja.  

● Daño moderado: Aproximadamente 16,000 edificios (más de 42,000 unidades) sufrieron 
daños moderados, de los cuales aproximadamente 15,000 son hogares de una o dos 
familias. El daño moderado corresponde típicamente a la inundación del sótano con poco o 
cero impacto en los espacios habitados en la planta baja.  

 
Hasta septiembre de 2016, las estimaciones originales de daños en las viviendas de 2013 de la 
Ciudad coinciden con los solicitantes que son los beneficiarios previstos de los programas federales, 
estatales y de la Ciudad, incluido el programa Build It Back. 
 

El texto de la sección “Evaluación de necesidades”, debajo del encabezado “Necesidades 
insatisfechas restantes de vivienda”, se actualizará de la siguiente manera: 

Necesidades insatisfechas restantes de vivienda  
 
Evaluación de la demanda  

Build it Back es el programa de la Ciudad para ayudar a los propietarios, arrendadores y 

arrendatarios en los cinco condados cuyas viviendas y propiedades fueron dañadas por la 

tormenta. Para Build it Back de NYC, la evaluación de las demandas se perfeccionó en las 

inscripciones para el programa. La inscripción para el programa Build It Back de la Ciudad se 

anunció el 3 de junio de 2013. A la fecha de cierre para la inscripción, el programa recibió 

inscripciones de más de 20,000 edificios que abarcaban 60,000 unidades residenciales. 

De los 20,725 solicitantes iniciales de 2013, 4,771 no realizó una revisión de elegibilidad inicial.  

Los 15,954 solicitantes que realizaron la revisión de elegibilidad inicial coinciden con las cantidades 
de unidades unifamiliares dañadas y las cantidades actuales previstas de unidades unifamiliares 
con daños mayores y moderados, que son los beneficiarios previstos de los programas federales, 
estatales y de la Ciudad, incluido el programa Build It Back. 
 
Consultas con accionistas  
 
A partir de mayo de 2013, el equipo de Build it Back llevó a cabo un proceso de difusión para 
informar a los accionistas acerca de las iniciativas de la Ciudad para después de la tormenta y para 
obtener comentarios de personas afectadas, socios de la comunidad y funcionarios electos. En junio 
de 2013, la Ciudad llevó a cabo una serie de foros en las vecindades más afectadas. Antes de la 
apertura de la inscripción, más de mil habitantes asistieron a estos eventos informativos. Se 
llevaron a cabo sesiones adicionales en agosto y septiembre mientras que la inscripción estuvo 
abierta. En estos eventos se ofreció servicio de interpretación en siete idiomas: chino, español, 
italiano, yiddish, hebreo, ruso y lenguaje de señas estadounidense.  
 
Durante los meses de septiembre y octubre de 2013, el HRO llevó a cabo iniciativas para asegurarse 
de que los propietarios en áreas afectadas estuvieran al tanto del Build it Back y tuvieran la 
oportunidad de inscribirse. En base a los análisis, la Ciudad identificó las vecindades con los daños 
más graves, así como también las características demográficas de esas áreas para desarrollar una 
difusión focalizada. Esto incluyó publicitar el Programa a través de recursos tradicionales y 
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digitales, y se utilizaron medios impresos, sociales y de radio tanto en inglés como en otros idiomas. 
Las iniciativas adicionales incluyeron una serie de campañas de banca telefónica, difusión puerta a 
puerta y envío de cartas por correo para llegar a la mayor cantidad de miembros de la comunidad 
afectados. Estas iniciativas continuaron hasta el 31 de octubre de 2013, fecha límite de inscripción.  
 
Las iniciativas de difusión también contaron con la contribución y la ayuda de socios de la 
comunidad, de grupos de recuperación a largo plazo y funcionarios electos. Un equipo 
interinstitucional, liderado por el HPD, la HDC y la HRO y financiado a través de colaboración 
filantrópica, contrató a un grupo de organizaciones basadas en la comunidad en los cinco distritos 
para asistir a poblaciones vulnerables bajo los programas Colaboración de Donantes de 
Recuperación de Vivienda y Vecindario del Huracán Sandy. Para poder acceder a las comunidades 
de inmigrantes que son difíciles de alcanzar, el Fondo de la Alcaldía, junto con la Oficina de la 
Alcaldía para Asuntos de Inmigración (Mayor’s Office of Immigrant Affairs) y la Federación de 
Agencias de Bienestar Protestantes (Federation of Protestant Welfare Agencies), patrocinaron 
equipos de trabajadores para tareas de difusión con el objetivo de encuestar a los inmigrantes 
acerca de sus necesidades, para conectarlos con los servicios para los cuales eran elegibles y para 
brindarles información acerca de los planes de la Ciudad para la gestión a largo plazo de los casos 
de desastres. Se encuestó y ayudó a más de siete mil personas a través de estas iniciativas. La 
consulta con estos grupos también ayudo a la HRO a ajustar las guías y políticas para asegurarse 
de que reflejen la evolución de las necesidades de la comunidad.  

Para atender a los inscritos en el Programa, Build it Back colaboró con los líderes de la comunidad 

para abrir Centros de admisión en el núcleo de las comunidades afectadas. Además de inaugurar 

cuatro Centros de admisión de servicio completo en Brooklyn, Queens y Staten Island, el Programa 

abrió una docena de centros satélites de Build it Back en Mill Basin y Howard Beach y el personal 

llevó a cabo sesiones en las oficinas de los funcionarios electos y en organizaciones de la comunidad 

en Brooklyn (Coney Island, Sheepshead Bay, Gerritsen Beach, Red Hook, Seagate), Queens (Belle 

Harbor, Rockaway Park, Rockaway Beach), Staten Island (Dongan Hills, Arthur Kills), y en el Bronx 

(Throgs Neck). En total, Build it Back realizó más de 450 sesiones.  

En 2014, el programa Build it Back dotó de personal a sus Centros de admisión con la contratación 

de administradores experimentados de la Ciudad y reclutó a nuevos representantes propietarios 

para que procesen las solicitudes hasta la finalización. 

Además de los Centros de Servicio al Cliente, el Programa también opera un Centro de atención al 

cliente centralizado, que respondió más de 800 llamados de los solicitantes por semana y lanzó un 

portal web para que los solicitantes revisen su estado y carguen documentos.  

Para ayudar a eliminar los obstáculos para la participación de los solicitantes en el Programa, Build 

it Back celebró un contrato con el Centro para los vecindarios de la ciudad de Nueva York (Center 

for New York City Neighborhoods, CNYCN), una agencia sin fines de lucro que colabora con 

organizaciones comunitarias locales para brindar viviendas, asesoramiento y servicios legales a los 

propietarios. Los asesores se situaron en lugares de trabajo lejanos en los centros de Build it Back y, 

hasta la fecha, atendieron a más de 4,000 solicitantes. Los tipos de asesoramiento más utilizados se 

relacionan con lo siguiente: 

● Montos de las transferencias y coordinación de los beneficios (30 %) 

● Cancelación de préstamos en caso de desastres para SBA (18 %) 
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● Asistencia para reubicación temporal y Servicios de asesoría para inquilinos (17 %), 

asuntos de hipotecas, ejecución hipotecaria y propiedad (13 %) 

● Selección de vías y beneficios (10 %)  

 

En el verano de 2015, cuando el procesamiento de solicitudes estaba casi completo, el programa 

Build it Back identificó a 4,000 solicitantes que no respondieron que no habían completado la 

admisión o que se habían considerado elegibles, pero no habían seleccionado una vía del Programa. 

Como parte de la campaña de difusión, las personas mayores, las personas con discapacidades y las 

familias de ingresos bajos y moderados fueron los destinatarios de la difusión especializada. El 

programa Build it Back contrató grupos comunitarios locales, Administradores de casos de desastre 

y voluntarios para que realicen visitas puerta a puerta para ponerse en contacto con los solicitantes 

que son difíciles de alcanzar. 

Para obtener más información sobre las necesidades de la comunidad y para poder abordarlas, el 

Programa también participa en fuerzas de tareas de recuperación en Staten Island, Queens y 

Brooklyn. Estos grupos están formados por funcionarios electos, agencias de la Ciudad y 

asociaciones civiles locales. Además, Build it Back ayudó a organizar eventos especiales y participa 

regularmente en reuniones de organizaciones cívicas y de la junta de la comunidad.  

Costo para recuperar, reconstruir o reembolsar edificios dañados  
 
Después de revisar los solicitantes elegibles, los fondos por parte de otros recursos, las necesidades 
financieras de los solicitantes, los costos de reconstrucción o recuperación de propiedades según 
los detalles del diseño, los requisitos regulatorios y los aportes de la comunidad, la Ciudad concluyó 
que el costo total probable para completar los programas para prestar servicio a todos los edificios 
con daños graves o sin daños graves registrados para el programa Build it Back es de 
aproximadamente $2.7 mil millones:  
 

● Se necesitan aproximadamente $2.213 mil millones para reconstruir, adquirir, recuperar, 
elevar o reembolsar hogares de una única familia.  

● Se necesitan aproximadamente $476 millones para las medidas de rehabilitación, reintegro 
y capacidad de recuperación de unidades multifamiliares para mitigar riesgos futuros de 
inundaciones, de acuerdo con los principios establecidos por el Grupo de Trabajo de 
Reconstrucción del Huracán Sandy y el Aviso del Registro Federal del 18 de noviembre de 
2013 (78 FR 69111).  

● Se necesitan aproximadamente $9 millones para que el TDAP atienda a la población de 
inquilinos que no recibe servicios a través de los programas Build it Back para unidades 
unifamiliares y multifamiliares. 

 
Necesidades insatisfechas de vivienda (excepto vivienda pública)  
 
Para comprender las necesidades insatisfechas que abordarán los programas de la Ciudad, la 
Ciudad preparó las estimaciones de demanda (o fondos necesarios) para la reconstrucción, 
rehabilitación y mitigación relacionadas con Sandy mediante la estimación del “suministro” de 
fondos que ya está disponible para los inscritos en el programa para satisfacer estas necesidades. 
La Ciudad restó los fondos estimados autorizados o recibidos hasta el momento de los programas 
federales, estatales y de la Ciudad, así como también de programas de fondos privados, de las 
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estimaciones de demanda para calcular las necesidades insatisfechas relacionadas con las medidas 
de reconstrucción, rehabilitación, adquisición y mitigación. El modelo de la demanda se ajustó para 
que coincidiera con la información de la vía del solicitante elegible; los datos reales de 
disponibilidad de fondos; los diseños finales según sondeos y encuestas en el sitio, requisitos 
regulatorios y aportes de la comunidad, y las nuevas necesidades adicionales para asegurar que se 
preste servicio a todos los solicitantes elegibles. Si bien el total de las necesidades insatisfechas 
para todas las viviendas afectadas por Sandy de la ciudad de Nueva York, incluida la NYCHA, se 
calcula en $5.4 mil millones, el aumento de aproximadamente $500 millones del cálculo anterior de 
necesidades insatisfechas se refleja en la reasignación de Build it Back para unidades unifamiliares 
propuesta como parte de la Enmienda 12.  
 
La necesidad insatisfecha de vivienda también incluye la preservación y el desarrollo de unidades 
asequibles en edificios multifamiliares afectados por la tormenta, así como también el desarrollo de 
nuevas viviendas asequibles para abordar la falta de viviendas de alquiler. Por ello, la Ciudad apoya 
la financiación de mejoras adicionales insatisfechas de capital en edificios afectados durante la 
tormenta y la creación de nuevas unidades de vivienda como medio para crear viviendas asequibles 
disponibles en vecindades dañadas por la tormenta. Muchos programas estatales, federales y de la 
Ciudad han financiado una parte de la necesidad de dueños de casa y de propietarios de emprender 
medidas de reconstrucción y de recuperación. La Ciudad utilizará los fondos del CDBG-DR para 
complementar y desarrollar dichos recursos y para respaldar la accesibilidad a largo plazo de 
edificios y comunidades dañadas por la tormenta. 
 
Objetivos de vivienda  
 
Los programas de recuperación de vivienda de la Ciudad se diseñaron para atender las necesidades 
insatisfechas descritas anteriormente y para ayudar a las personas afectadas por el huracán Sandy, 
incluidos propietarios e inquilinos de propiedades de renta, a alcanzar soluciones permanentes y 
sostenibles de vivienda.  
 
Los objetivos de los programas incluyen lo siguiente:  
 
1. Ayudar a las personas afectadas por Sandy directamente sustituyendo y recuperando las 
unidades de vivienda, inclusive identificando las oportunidades para medidas adicionales de 
mejoras de accesibilidad y mitigación.  

2. Ayudar a las personas afectadas por Sandy mejorando la capacidad de recuperación de sus 
unidades de vivienda mientras que se restauran sus edificios/residencias.  

3. Respaldar mejoras favorables de la capacidad de recuperación para reducir el riesgo y consolidar 
vecindades en zonas de la inundación.  

4. Impulsar inversiones filantrópicas e involucrar a las comunidades locales directamente para 
abordar los vacíos inmediatos con capital flexible y maximizar los dólares del CDBG-DR.  
 
Para perseguir estos objetivos, la Ciudad ha construido un programa que incorpora lo aprendido de 
los últimos desastres; se basa en las opiniones de colaboraciones de los accionistas de agencias y 
organizaciones pertinentes de toda la ciudad a nivel Ciudad, nivel federal y nivel estatal; y 
aprovecha la experiencia de las organizaciones locales para asegurarse de que se aborden las 
diversas necesidades y las situaciones particulares de los residentes afectados de la ciudad de 
Nueva York.  
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La prioridad de la Ciudad es proporcionar ayuda a los neoyorquinos afectados de manera rápida y 
garantizar la rendición de cuentas y el uso adecuado de los fondos. La Ciudad también ha tratado las 
dificultades que enfrentan los habitantes afectados mediante la incorporación de un servicio para 
clientes y opciones de asesoramiento para ayudar a los solicitantes a entender sus opciones y los 
impactos (financieros y otros) de sus decisiones.  

Para las operaciones del programa, la Ciudad maximizará el peritaje privado y no lucrativo del 

sector y su experiencia en la infraestructura de vivienda, mientras establece mecanismos 

apropiados de rendición de cuentas y supervisión. 

 

Programas de vivienda 

La sección “Información general de NYC Build it Back” se reemplazará en su totalidad por lo 

siguiente: 

Información general de NYC Build it Back  
Sobre la base de lo aprendido durante los desastres anteriores, el programa NYC Build it Back ha 
sido diseñado como un solo programa con varias rutas de recuperación de viviendas permanentes 
para maximizar la experiencia de las agencias. De esta manera, el programa de la Ciudad 
aprovechará la escala, en lo posible, y proporcionará soluciones adaptadas para las diversas 
necesidades de dueños de casas o de propietarios que necesiten ayuda (p. ej., de acuerdo a la 
geografía, el tipo de construcción y el tamaño). Específicamente, la Ciudad tendrá las trayectorias 
básicas siguientes para proporcionar ayuda a quienes sufrieron los daños de Sandy:  
 

● Rehabilitación y reconstrucción – Viviendas de 1-4 unidades: La Ciudad invertirá un 
total de $2.21 mil millones en total para brindar asistencia a los propietarios cuyas 
residencias principales o propiedades de renta con arrendatarios anuales fueron destruidas 
o sufrieron algún daño.  

● Edificios multifamiliares: La ciudad invertirá $476 millones en total en sus viviendas 
multifamiliares –asequibles y a tipo de mercado. 

● TDAP: La Ciudad invertirá $9 millones para el programa de subsidio para rentas del TDAP 
para ayudar a las personas con ingresos bajos que fueron desplazadas a causa del huracán 
Sandy.  

● Desarrollo de una fuerza de trabajo: La Ciudad invertirá $3 millones en un programa de 
desarrollo de una fuerza de trabajo para estimular la recuperación a largo plazo 
brindándoles a los habitantes afectados las habilidades necesarias para aumentar los 
ingresos en los hogares.  

 
Las definiciones, los requisitos de elegibilidad y otros detalles para cada una de estas trayectorias 
se describen a continuación. Se pueden utilizar fondos adicionales para apoyar a las medidas 
relacionadas con la capacidad de recuperación para los hogares o los edificios multifamiliares que 
sufrieron daños menos severos y para las propiedades que no sufrieron daños dentro de las Zonas 
especiales de peligro de inundación de la FEMA (zonas A y V).  
 
Los programas Build it Back para familias únicas y multifamilias comparten elementos unificados 
en todos los caminos del programa:  
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● Difusión y desarrollo de marca coordinados. El programa de recuperación de viviendas 
de la Ciudad tendrá una estrategia común de difusión que llevarán a cabo las diversas 
agencias de vivienda de la Ciudad que participan mediante una estrategia coordinada. Esta 
difusión estará respaldada por la Oficina de la Alcaldía y otras agencias e iniciativas 
importantes de la Ciudad y se coordinará con las actividades de difusión estatales siempre 
que corresponda. La Ciudad también aprovechará la red amplia de servicios para la 
comunidad y organizaciones de voluntarios con los lazos establecidos en nuestras 
comunidades.  

● Admisión común y procesamiento de personal y procedimientos. Una única entidad de 
gestión del programa de la Ciudad, la Oficina de Recuperación de Vivienda y Operaciones de 
la Alcaldía, supervisará la admisión y el procesamiento de todas las solicitudes antes de que 
se conecte a los solicitantes directamente con un camino específico del programa y una 
agencia de supervisión. Las opciones de la trayectoria del programa se basarán en el tipo de 
construcción y en una evaluación del daño y de la necesidad financiera que se llevará a cabo 
como parte del proceso de admisión. Las urbanizaciones asequibles existentes que han sido 
ayudadas previamente por el HPD y la HDC se pueden dirigir a través de distintos 
procedimientos de admisión.  

● Administración coordinada del programa. Con respecto a las viviendas privadas, el 
programa de recuperación de viviendas permanentes de la Ciudad se llevará a cabo a través 
del programa Build it Back, que trabaja con las agencias de la ciudad que son responsables 
de la preservación, la recuperación y el desarrollo de viviendas, de la construcción de 
capital y de la protección del medio ambiente para todos los tipos de construcciones 
(excepto viviendas públicas). Estas agencias incluyen a la Oficina de Recuperación de 
Vivienda y Operaciones de la Alcaldía (HRO, por sus siglas en inglés), al DDC, al EDC, al HPD, 
la HDC y al DEP.  

 
Para colaborar con la finalización de los trabajos de forma eficaz y eficiente, el equipo utilizará los 
procedimientos de adquisición de la Ciudad para aprovechar la experiencia y las capacidades de las 
organizaciones privadas sin fines de lucro de la comunidad, las instituciones financieras para el 
desarrollo de la comunidad y la ayuda de contratistas y asesores.  
 
Eficiencia de contratación actualizada. La HRO realizó un proceso para mejorar la eficiencia de 
sus operaciones y, para ello, asumió directamente la responsabilidad de supervisar los contratos 
relacionados con el programa Build it Back, ya que muchos de estos contratos anteriormente 
habían pertenecido a otras agencias de la Ciudad. Seis contratos relacionados con servicios previos 
a la construcción y servicios de mitigación de riesgos actualmente corresponden a la Corporación 
de Desarrollo Económico de NYC, una agencia subbeneficiaria y cuasi perteneciente a la Ciudad. 
Como parte del proceso mencionado anteriormente, la HRO, en nombre de la Ciudad, realizará 
nuevas adquisiciones no competitivas con los proveedores actuales en virtud de los contratos con la 
Corporación de Desarrollo Económico (Economic Development Corporation, EDC) y celebrará 
contratos de reemplazo que contienen las mismas disposiciones sustanciales y los mismos precios 
que los contratos actuales con la EDC. Estos seis contratos nuevos reemplazarán los contratos 
actuales para los servicios previos a la construcción (Dewberry Engineers, Inc.), los servicios de 
alcance arquitectónico (IBTS), los servicios de inspección de la construcción (CDM Smith; IBTS) y 
las pruebas de riesgos (KAM Consultants Corp.; Omega Laboratories, Inc.).  

 
Área geográfica a la que se brindará ayuda. El programa cubrirá áreas en los cinco distritos de la 
ciudad de Nueva York afectados por el huracán Sandy. Para las tablas siguientes, la Ciudad utilizó 



25 
 

los datos del Censo de EE. UU. y la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense para estimar la 
composición demográfica (inclusive raza, ingreso y los índices de propiedad) de las unidades de 
vivienda afectadas de acuerdo al tipo de vivienda y al nivel de recuperación o reconstrucción 
necesarias. Esta información se puede encontrar en el Apéndice F.  
 

Build it Back para viviendas unifamiliares 

La sección “Objetivo y descripción del programa” dentro de Build it Back para viviendas 

unifamiliares se reemplazará completamente por lo siguiente: 

OBJETIVOS DEL PROGRAMA: 

La Ciudad ofrece diferentes tipos de asistencia a los propietarios de los hogares dañados por el 

huracán Sandy y brinda flexibilidad para que los propietarios satisfagan sus necesidades. Los tipos 

de asistencia que se ofrecen se basan en un análisis del daño al hogar del solicitante y otros 

factores, como ubicación, restricciones del sitio y tipo de construcción. La asistencia corresponderá 

a una de las siguientes categorías: 

1. Reconstrucción. La reconstrucción completa de un hogar que se destruyó o que el Programa 
determine que es más factible reconstruirlo que repararlo. Los hogares se reconstruirán de 
modo que cumplan con los últimos requisitos de elevación de la ciudad de Nueva York. 

2. Rehabilitación con elevación. La reparación y elevación de un hogar dañado por el huracán 
Sandy. La elevación se ofrecerá para los hogares cuando así lo requiera el Código de 
construcción de la ciudad de Nueva York y cuando el solicitante pida que se realice la elevación 
y el Programa determine que es razonable hacerlo. La elevación incluye la reparación de un 
hogar dañado de modo que la parte residencial quede ubicada sobre el nivel de inundación 
base. Esta actividad puede involucrar levantar físicamente un hogar o abandonar la parte de 
este que se encuentre por debajo de la altura de elevación mínima. 

3. Rehabilitación. La reparación de un hogar que sufrió daños moderados provocados por Sandy. 
La rehabilitación también puede incluir la mitigación de pérdidas futuras mediante el uso de 
medidas apropiadas de mitigación alternativas, como elevar servicios críticos o rellenar 
espacios de explanada.  

4. Asistencia opcional de reubicación. Viviendas temporales y otra ayuda relacionada brindada 
a propietarios que reciben asistencia de reconstrucción, elevación o reparación que necesitan 
reubicación durante la construcción. 

5. Reintegros. Pago directo a los solicitantes en concepto de gastos de bolsillo elegibles de 
reparación, elevación o reconstrucción en los que se haya incurrido antes de las fechas límite 
estipuladas por el HUD. 

6. Adquisición de la ciudad de Nueva York para remodelación. La compra por parte del 
programa de una propiedad dañada por la tormenta para remodelarla en el futuro. 

7. Compra total de la ciudad de Nueva York. La compra por parte del programa de una 
propiedad dañada por la tormenta para que se pueda restringir el futuro desarrollo en el lugar. 
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8. Reubicación para Breezy Point y Edgewater Park Cooperative. Un subsidio de 
reasentamiento brindado a los propietarios de hogares dañados por la tormenta en ciertas 
comunidades cooperativas para que puedan reubicarse en un hogar nuevo ubicado fuera de la 
cooperativa. 

9. Adquisición de NY Rising para reurbanización o compra total. La compra de una propiedad 
dañada por la tormenta a través del programa NY Rising del estado de Nueva York. 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: 

La Ciudad define los “hogares” como propiedades unifamiliares que contienen de una a cuatro 

unidades residenciales y las unidades de condominios o cooperativas de propiedad individual que 

están ocupadas por el propietario o por un inquilino anual. De acuerdo a los requisitos federales, los 

hogares secundarios y hogares de vacaciones no son elegibles para recibir ayuda. Como condición 

para recibir asistencia, los propietarios deben estar de acuerdo para mantener seguro contra 

inundaciones en la cantidad y la duración prescrita por el Programa Nacional de Seguros Contra 

Inundaciones de la FEMA (típicamente el costo del proyecto) si la propiedad que recibirá la ayuda 

se encuentra en un terreno inundable. En el contrato de subsidios del Programa se enumerarán los 

requisitos del seguro contra inundaciones del CDBG-DR. La Ciudad incorporará mecanismos en sus 

programas para evitar el fraude, el desperdicio y el abuso, y para permitir que se realicen escalas. 

Si se brinda ayuda para financiar la reparación o la reconstrucción de un hogar, el Programa exigirá 

que el trabajo se lleve a cabo conforme a la Norma de construcción ecológica que se especifica en el 

Aviso del Registro Federal del 5 de marzo de 2013, según corresponda. El Programa tiene diversas 

políticas en las que se especifica la aplicación de la Norma de construcción ecológica a los proyectos 

de recuperación y reconstrucción. 

 

ANÁLISIS DE LAS NECESIDADES INSATISFECHAS DEL SOLICITANTE: 

Los beneficios del programa Build it Back se limitan a las necesidades insatisfechas por otra ayuda 

de recuperación ante desastres. Para realizar los cálculos del programa, las necesidades 

insatisfechas se definen como el costo estimado para recuperar, reconstruir o brindar otra 

asistencia menos cualquier otra ayuda recibida o disponible para el mismo objetivo (por ejemplo, el 

seguro, los préstamos de SBA, otra ayuda federal). Las necesidades insatisfechas se determinan 

mediante el análisis de lo siguiente:  

● Los fondos que recibe un solicitante provenientes de otros recursos para reparación, 
reconstrucción u otros propósitos que podrían duplicar la ayuda de Build it Back. 

● Los fondos que gasta un solicitante para reparar o reconstruir su hogar. 

● Los fondos que gasta un solicitante en otros gastos permitidos. 

● Los fondos que recibieron los solicitantes, pero que aún no se gastaron en actividades 
elegibles de construcción o no correspondientes a construcción se consideran fondos “no 
gastados”. Los fondos no gastados incluyen los montos que recibió un solicitante para 
reparación o reconstrucción que se gastaron en servicios o artículos no elegibles. El Programa 
también prevé que recaudará diversos pagos de subsidios de Aumento en el Costo del 
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Cumplimiento (Increased Cost of Compliance, ICC) por ciertos proyectos de elevación que 
también reducirán la necesidad insatisfecha de un solicitante una vez brindada la asistencia. 

Los fondos no gastados se suman a la ayuda brindada por el Programa para satisfacer la necesidad 

total de un solicitante. Dichos fondos se denominan “montos de transferencia”, ya que un solicitante 

debe transferir los fondos al Programa para que un proyecto de construcción avance. Los 

solicitantes que no pueden pagar completamente el monto de transferencia pueden ser elegibles 

para una reducción en el alcance del trabajo de una construcción para reducir su monto de 

transferencia, de conformidad con los requisitos de duplicación de beneficios federales. En los casos 

en que el Programa no realiza la construcción, sino que, en cambio, proporciona una adjudicación 

en efectivo a un solicitante, el monto de transferencia de un solicitante reducirá su adjudicación. 

ANÁLISIS DE LAS NECESIDADES INSATISFECHAS DEL PROGRAMA ACTUALIZADO DE 2016: 

El programa Build it Back para unidades unifamiliares está diseñado para atender las necesidades 

insatisfechas de los solicitantes de acuerdo con el análisis que se describió anteriormente. En 

septiembre de 2016, el programa Build it Back realizó un análisis de la población que recibió 

servicios hasta la fecha y de las necesidades insatisfechas restantes dentro de su población de 

solicitantes. En su Plan de acción anterior (que incorporaba las Enmiendas 1 a 11), el Programa 

anticipaba que requeriría $1,713,056,000 para brindar servicios a toda la población de solicitantes. 

Sobre la base del análisis revisado de septiembre de 2016, el Programa determinó que necesitará 

$2,213,056,000 para prestar servicio a toda su población elegible a fin de atender todas las 

necesidades de recuperación ante desastres insatisfechas elegibles de los habitantes de Nueva York 

afectados. Para satisfacer esta necesidad total, la ciudad de Nueva York aumentará la asignación de 

la CDBG-DR del programa Build it Back a $2,213,056,000.  

Los ajustes de las necesidades insatisfechas identificadas en este Plan de acción incluyen lo 

siguiente: 

Requisitos de diseño y construcción. La Ciudad identificó varios requisitos de diseño y 

construcción que no se incluyeron en su análisis de reconstrucción de viviendas posterior a Sandy 

ni en el modelo de costos, incluido lo siguiente: 

● El cumplimiento de requisitos regulatorios complejos y específicos de vecindarios, como el 

uso de rociadores residenciales y sistemas sépticos, y el cumplimiento de los requisitos de 

seguridad actualizados del Código de la Construcción de la ciudad de Nueva York de 2014. 

● Solicitudes de acceso a viviendas elevadas mediante el uso de plataformas verticales y 

ascensores en escalera, y la implementación de los requisitos de accesibilidad de Equidad 

de Vivienda para algunos hogares adjuntos y semiadjuntos. 

● Requisitos estructurales mejorados debido a las condiciones del suelo, las restricciones del 

sitio, el nivel freático alto, las zonas de inundación, la ubicación adyacente a masas de agua 

importantes que requieren el uso de pilotes helicoidales, desagüe y drenaje mejorados. 

● Mayor complejidad de construcción para abordar asuntos, como pinturas a base de plomo, 

amianto, y la mala calidad y antigüedad de las viviendas existentes. 

● La incapacidad del Programa de reutilizar cimientos existentes y la necesidad de demoler 

completamente los cimientos e instalar varios pilotes helicoidales profundos para los 

cimientos nuevos debido a las condiciones del suelo. 
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● Adaptaciones del diseño necesarias para abordar los comentarios de la comunidad y el 

propietario, lo que incluye proporcionar un segundo medio de salida, cimientos cerrados y 

sobreelevaciones. 

● La necesidad de construcción compleja adicional en ciertos tipos de viviendas, como 

hogares de dos niveles, hogares con primeros pisos de mampostería, losas a nivel del suelo, 

y hogares adjuntos y semiadjuntos, que no se previó cuando el Programa preparó sus 

evaluaciones de daños iniciales. 

● El uso por parte de la Ciudad de la capacidad de contratación adicional para garantizar un 

programa de construcción que pueda ayudar a todos los propietarios en su recuperación en 

un plazo que cumpla con la obligación estipulada por el HUD y las fechas límite de gastos. 

● El fortalecimiento de las condiciones del mercado en toda el área triestatal derivaron en 

mayores costos de construcción a través de la competencia por obtener materiales, mano de 

obra calificada y servicios profesionales. 

● Mayores requisitos de seguros y el uso de pólizas de seguro controladas por el contratista 

adquiridas para expandir la capacidad de mano de obra calificada y contratada a fin de 

reducir el programa general del programa. 

Mayor asistencia para propietarios. La Ciudad brindó opciones de ayuda nuevas y ampliadas 
para los propietarios con necesidades financieras con el fin de garantizar que no omitan los 
trabajos de elevación o reconstrucción debido a dificultades económicas, incluidas las siguientes: 

● Asistencia opcional de reubicación, y servicios y costos adicionales para propietarios a 

través del contrato de los Servicios de vivienda temporales. 

● Asignación por parte de la Ciudad para propietarios a fin de reducir los pagos de montos de 

transferencia a la Ciudad expandiendo los gastos permitidos para incluir reparaciones 

temporales, costos de diseño, viviendas temporales y otros gastos relacionados con 

desastres, pero no asociados a reparaciones permanentes, cuando corresponda. 

● Reintegro adicional para la población que recibió préstamos de SBA: Según los aportes de la 

comunidad, la Ciudad realizó un análisis de su población y descubrió que muchos 

solicitantes que eran elegibles para recibir reintegros también habían recibido préstamos 

en caso de desastres para la Administración de Pequeñas Empresas con requisitos que no se 

comprendían con claridad y que creaban importantes dificultades económicas para muchos 

prestatarios. El riesgo de dificultades económicas resultó particularmente evidente cuando 

el Programa consideró que la edad promedio de los solicitantes que habían recibido 

préstamos de SBA y también eran elegibles para recibir reintegros era de 59 años. Para 

abordar esta situación, el programa Build it Back determinó que lo justo y equitativo era 

maximizar el reintegro proporcionado a quienes habían recibido préstamos de SBA para 

abordar los problemas relacionados con el proceso de solicitud de préstamos de SBA y para 

ayudar a garantizar que los beneficiarios de estos préstamos no sufrieran un riesgo 

financiero debido a una deuda relacionada con desastres. 

Duplicación de beneficios. Revaluación de los “montos de transferencia” reales del solicitante 
calculados según los fondos que recibieron los solicitantes, pero que aún no se gastaron en 
actividades elegibles de construcción o no correspondientes a construcción. 
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Vías ampliadas y adaptables. La Ciudad desarrolló una nueva flexibilidad y nuevas opciones para 
el Programa, incluidos los programas de adquisición o compra total administrados por la Ciudad, y 
limitó la admisión nueva para garantizar que se pueda prestar servicio a todos los solicitantes 
elegibles. Se incluye lo siguiente: 

 Hogares en los que no se puede ofrecer ayuda para la construcción: De acuerdo con la 
retroalimentación proporcionada por el HUD, en 2015, la Ciudad inició un proceso de 
revisión del sitio y el diseño para revisar los proyectos individuales con criterios objetivos a 
fin de detectar hogares en los que no se pueda ofrecer ayuda para la construcción para 
recuperación con elevación o reconstrucción debido a condiciones del sitio, restricciones 
regulatorias y razonabilidad de los costos. A estos solicitantes elegibles se les ofrece la 
opción de participar en el programa de adquisición y compra total administrado por la 
Ciudad. 

 Hogares adjuntos o con infraestructura compartida donde las opciones de construcción o 
adquisición dependen de uno o más vecinos: La Ciudad expandió la admisión de forma 
limitada para permitir que los hogares que dependen de la participación de los vecinos 
puedan avanzar con la elevación o reconstrucción y, al hacerlo, se centró en los vecindarios 
con Ingresos Bajos a Moderados (Low to Moderate Income, LMI). El programa de 
adquisición de la Ciudad también se desarrolló para comprar propiedades de esta categoría. 

Planificación a largo plazo. La Ciudad considera que todos sus esfuerzos de diseño, evaluación del 
sitio y construcción tendrán un impacto positivo en los esfuerzos de planificación a largo plazo de la 
Ciudad y, para ello, provee plantillas para identificar áreas peligrosas y vulnerables en el futuro, 
limita y restringe el desarrollo en ciertas áreas que suponen un riesgo para la vida o la propiedad, y 
planifica los esfuerzos de capacidad de recuperación a largo plazo de la Ciudad. Uno de los 
principales ejemplos del beneficio de los esfuerzos del Programa en esta área ha sido el desarrollo 
de estrategias nuevas y exclusivas de elevación para hogares adjuntos y semiadjuntos, y el uso de 
medidas de mitigación alternativas en estructuras afectadas que no se pueden elevar. 

Requisitos de razonabilidad de los costos. La Ciudad desarrolló un sistema sólido para 

garantizar que los costos del programa sean necesarios y razonables. Este análisis considera 

diversos factores relacionados con las condiciones del mercado, la disponibilidad de mano de obra, 

las restricciones del sitio, la densidad de viviendas y los requisitos de la industria de la construcción 

en la ciudad de Nueva York, incluidos los requisitos regulatorios y de seguros. 

CRITERIO DE ELEGIBILIDAD: 

Propietarios de hogares de una a cuatro unidades en la ciudad de Nueva York que son elegibles 

para recibir la ayuda del CDBG-DR y cuyos hogares fueron afectados por el huracán Sandy. El 

programa de ayuda para la recuperación de edificios plurifamiliares, que se describe a 

continuación, abarca a las propiedades de cinco o más unidades. No existe un límite de ingresos con 

respecto a la elegibilidad. Sin embargo, el Programa puede ofrecer mayores beneficios para familias 

de LMI, según se define en la presente. 

Son potencialmente elegibles todos los edificios residenciales que funcionan como residencia 

principal (tanto los ocupados por los propietarios o como los ocupados por inquilinos anuales) y 

que fueron afectados por los daños del huracán Sandy. Los hogares secundarios, según los define la 

publicación 936 del IRS, no son elegibles para recibir ayuda para reubicación, reintegros o 

construcción. Los hogares secundarios pueden ser elegibles para recibir ayuda de adquisición o 

compra total. 
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Los hogares que se consideran como sustancialmente dañados o sustancialmente mejorados 

deberán ser elevados de acuerdo con el Código de construcción de la ciudad de Nueva York para 

mitigar pérdidas futuras. La intención de la Ciudad es utilizar los Mapas Preliminares de Tarifas 

de Seguro de Inundación (Preliminary Flood Insurance Rate Maps, P-FIRM) y solicitar que los 

proyectos financiados con la CDBG-DR cumplan con la elevación de P-FIRM, más una altura 

adicional, cuando se requiera como un factor de seguridad especificado en el Código de 

construcción. 

Cuando sea posible, los hogares con daños no tan graves serán elegibles para medidas 

discrecionales relacionadas con capacidad de recuperación para mitigar riesgos de inundaciones 

futuras, de acuerdo con los principios establecidos por el Grupo de Trabajo de Reconstrucción del 

Huracán Sandy (Hurricane Sandy Rebuilding Task Force) y el Aviso del Registro Federal del 18 de 

noviembre de 2013 (78 FR 6911), si hay fondos disponibles. 

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: 

Anteriormente, debido a limitaciones de financiamiento, el Programa utilizaba un programa de 

prioridad para ayudar a neoyorquinos con mayores necesidades de acuerdo al nivel de daños y al 

ingreso promedio del área (Area Median Income, AMI). Posteriormente, el Programa determinó que 

se procesarán todas las solicitudes, independientemente del nivel de daños o el nivel de ingresos. 

Si bien el Programa ya no clasificará las solicitudes mediante el sistema de prioridad, continuará 

clasificando todas las solicitudes según el cumplimiento de los objetivos nacionales de familias de 

Ingresos Bajos a Moderados, área de ingresos bajos a moderados, Necesidad urgente o suburbios 

e insalubridad, según indica el HUD. 

VÍAS PRINCIPALES Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA: 

Build It Back ofrece las siguientes rutas principales y opciones de programas a los propietarios 

elegibles: 

Reconstrucción 

El Programa ofrece ayuda a todos los propietarios elegibles cuyos proyectos cumplen con los 

objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados o Necesidad urgente para 

reconstruir sus propiedades residenciales dañadas o destruidas por Sandy. Los propietarios 

elegibles pueden elegir utilizar una constructora aprobada por la Ciudad o pueden elegir gestionar 

su propio proyecto de construcción a través de un arquitecto y una constructora de su elección. 

La Ciudad inspeccionará el trabajo completado y le pagará directamente a la constructora. 

El Programa debe revisar y aprobar la parte financiada por la CDBG-DR del diseño y el presupuesto 

de todos los proyectos de reconstrucción. 

Los propietarios que gestionan sus propios proyectos de construcción se deben comprometer a 

finalizar la reconstrucción dentro de un período de tiempo razonable que, mínimamente, cumpla 

el requisito del programa del CDBG-DR de gastar los fondos en el plazo de dos años de obligación. 

La Ciudad realizará una evaluación de los daños, una revisión de cumplimiento y una revisión 

ambiental conforme a las pautas del HUD. El propietario debe cumplir las normas determinadas 

por la Ciudad y aceptar las inspecciones de construcción de la Ciudad a fin de garantizar calidad 

y puntualidad. 
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Rehabilitación con elevación y rehabilitación. El Programa ofrece ayuda a todos los propietarios 

elegibles cuyos proyectos cumplen con los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a 

Moderados o Necesidad urgente para reparar, o reparar y elevar sus propiedades residenciales 

dañadas por Sandy. La ayuda para rehabilitación (reparación) se brindará a través de contratos de 

construcción administrados por la Ciudad, contratos gestionados por propietarios y subsidios 

directos, tal como se describe más detalladamente a continuación. 

Los propietarios elegibles pueden elegir utilizar un contratista aprobado por la Ciudad o pueden 

elegir gestionar su propio proyecto de construcción a través de un contratista de construcción de su 

elección. La Ciudad inspeccionará el trabajo completado y le pagará directamente al contratista de 

construcción. El Programa debe revisar y aprobar la parte financiada por la CDBG-DR del diseño y 

el presupuesto de todos los proyectos de reparación, y reparación y elevación. 

El Programa también ofrece ayuda a través de subsidios directos a todos los propietarios elegibles 

cuyos proyectos cumplen con los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados 

o Necesidad urgente para reparar sus propiedades residenciales dañadas por Sandy. En los casos 

en que los propietarios eligen recibir subsidios directos para completar proyectos de reparación 

moderada (aquellos proyectos que no requieren elevación), los propietarios recibirán hasta dos pagos 

y el pago final se emitirá luego de superar la inspección final. A través de la opción de subsidios 

directos, los propietarios tienen acceso a un subsidio restringido luego de firmar un contrato de 

ayuda en el que se detallan las prioridades del programa. El propietario debe realizar lo siguiente: 

● Acatar el precio por unidad determinado por la Ciudad mediante un proceso competitivo. 

● Acatar los controles financieros que lleva a cabo la Ciudad para asegurarse de que haya una 
gestión financiera y del proyecto sensata. 

● Acordar conseguir todos los permisos necesarios y aceptar una inspección final del 
programa antes de que se realice el pago. 

Los propietarios que reciben subsidios directos o que gestionan sus propios proyectos de 

construcción se deben comprometer a finalizar la construcción dentro de un período razonable que, 

mínimamente, cumpla el requisito del programa de la CDBG-DR de gastar los fondos en el plazo 

de dos años de obligación. La Ciudad llevará a cabo una evaluación de daños, una revisión del 

cumplimiento y una revisión ambiental conforme a las directrices del HUD y los propietarios deben 

cumplir las normas determinadas por la Ciudad y aceptar las inspecciones de construcción de la 

Ciudad a fin de garantizar calidad y puntualidad. 

Asistencia opcional de reubicación 

La Ciudad determinó que ciertos propietarios podrían estar expuestos a condiciones posiblemente 

peligrosas en sus hogares antes de la finalización del trabajo, salvo que pueda proporcionar 

asistencia para reubicación temporal a los propietarios que abandonen sus hogares 

voluntariamente. Muchos de estos propietarios enfrentan la carga de incurrir en gastos 

considerables de renta o hipotecas que pueden impedirles participar en las opciones de 

rehabilitación, recuperación con elevación y reconstrucción de Build it Back, o desocupar sus 

hogares dañados antes del inicio de la construcción. Por lo tanto, la Ciudad proporciona asistencia 

para la reubicación a los propietarios que son elegibles para recibir ayuda para la construcción 

de Build it Back para reparar o sustituir sus propiedades ocupadas por los dueños. 
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La asistencia para reubicación puede incluir alquiler de apartamentos, estancias en hoteles, 

depósitos exigidos, tarifas pagadas a agentes de arrendamiento y otros costos necesarios, 

razonables y elegibles asociados a la reubicación durante la construcción, como ayuda de traslado 

y almacenamiento. 

La asistencia para la reubicación se pondrá a disposición de todos los propietarios cuyos proyectos 

cumplan con los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados o Necesidad 

urgente cuando Build it Back determine que el solicitante debe abandonar su hogar. Esta 

determinación se realiza como parte del proceso estándar de Build it Back y la asistencia estará 

disponible para todos los propietarios existentes de Build it Back que cumplen con los criterios 

de elegibilidad del Programa para recibir ayuda para construcción. 

Los propietarios elegibles de Build it Back no tendrán que solicitar al Programa este beneficio. 

La asistencia para reubicación se realizará en forma de reintegros a los propietarios por los gastos 

incurridos o en forma de la ubicación directa en la vivienda adecuada. La ayuda para la reubicación 

opcional se incluirá en la asignación del CDBG-DR para el programa Build it Back y no constituye 

una asignación por separado. La Ciudad pondrá a disposición para revisión su plan de reubicación 

opcional en el sitio web de Build it Back de la Ciudad. 

Reembolso  

El Programa ofrece ayuda de reintegros a todos los propietarios elegibles que finalizaron trabajos 

de construcción relacionados con Sandy con recursos personales y cuyos proyectos cumplen con 

los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados o Necesidad urgente. Los 

reintegros se otorgan de acuerdo a las leyes, normas y requisitos del programa (por ej.., criterio 

de elegibilidad, restricciones de subsidio) aplicables. Las reparaciones se deben realizar dentro 

del mismo espacio de la estructura, acera, acceso o estacionamiento dañados o en otra área 

desarrollada para que se la considere para un reintegro.  

Para cumplir con las normas federales, los costos en los que se haya incurrido o los costos 

asociados con contratos firmados antes de a) la solicitud de inscripción al Programa por parte del 

propietario o b) el 29 de octubre de 2013, lo que ocurra primero, serán elegibles para reintegros. 

El programa de reintegros de la Ciudad brinda un monto de subsidio que cubre la totalidad o una 

parte de los gastos reembolsables elegibles e incluye revisiones para garantizar que los gastos 

reembolsables cumplan con los requisitos correspondientes del programa. El Programa brinda 

reintegros adicionales de hasta el 100 % de los gastos reembolsables a los propietarios que 

recibieron pagos de préstamos de SBA, según se describió anteriormente en el Plan de acción, 

pero no superiores a los gastos reembolsables elegibles. 

Adquisición de la ciudad de Nueva York para remodelación 

En virtud del programa Build it Back, la Ciudad proporcionará una vía del programa para adquirir 

propiedades para la reparación o reconstrucción de un hogar o un grupo de hogares de maneras 

que mitigan los riesgos futuros en casos determinados y limitados. 

La Ciudad ofrecerá un Programa de adquisición como alternativa al Programa de adquisición del 

estado de Nueva York, en caso de que la Ciudad identifique una necesidad programática como la 

falta de disponibilidad del Programa de adquisición para los solicitantes. La adquisición incluirá la 
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compra de inmuebles, que pueden incluir derechos sobre el aire, derechos sobre el agua, derechos 

de paso, usufructo u otros intereses que posean los propietarios elegibles del programa. La Ciudad 

adquirirá propiedades de acuerdo con los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a 

Moderados, Área de servicio de ingresos bajos a moderados, Necesidad urgente, y Suburbios e 

insalubridad. Las propiedades que se compran según el Programa de adquisición se rediseñarán 

para uso residencial, inclusive para el uso residencial de solicitantes de Build it Back elegibles, o las 

retendrá la Ciudad o sus designados para los fines públicos que se describirán en las políticas y los 

procedimientos del Programa. 

Bajo esta opción del programa, se ofrecerá la adquisición a los propietarios que son elegibles para 

programas de ayuda si la Ciudad determina que existe cualquiera de las siguientes circunstancias: 

● La propiedad se encuentra en la llanura aluvial, fue dañada significativamente por Sandy 
y la adquisición a través del Programa de adquisición para reconstrucción del estado de 
Nueva York no está disponible para el propietario. 

● La propiedad tiene condiciones ambientales o de emplazamiento que impiden la 
reconstrucción o reparación factibles de las unidades residenciales en la propiedad por 
parte del programa Build it Back. Esto puede incluir, entre otras cosas, condiciones como 
hogares ubicados sobre masas de agua, hogares ubicados en humedales o cerca de ellos, u 
hogares que presentan problemas de construcción singulares que hacen que la reparación 
o la reconstrucción del hogar no sean posibles. 

● Las propiedades están sujetas a zonificación o a otras restricciones que limitan o afectan 
la capacidad del Programa de brindar soluciones factibles de vivienda a los propietarios 
afectados sin adquisición. 

La Ciudad puede identificar propiedades que cumplan con los criterios anteriores. En estos casos, 
posiblemente, se invite al propietario, incluidas las propiedades pertenecientes a bancos obtenidas 
mediante ejecución hipotecaria o medios similares, a que participe de esta actividad específica del 
programa, incluso aunque no haya presentado anteriormente una solicitud para el Programa. 

La Ciudad ha identificado posibles usos de remodelación alternativos para las propiedades que 
contribuirán con la recuperación general de la Ciudad y sus habitantes. Esto puede incluir, entre 
otros, la remodelación de propiedades individuales o grupos de propiedades para garantizar una 
mayor capacidad de recuperación ante tormentas futuras, la transferencia de terrenos no 
desarrollables a los propietarios adyacentes de terrenos desarrollados, la corrección de condiciones 
peligrosas, el establecimiento de un medio seguro de ingreso y salida a las áreas afectadas, u otros 
usos elegibles que se identificarán en el futuro. En estos casos, posiblemente, se invite a los 
propietarios de estas propiedades estratégicas, incluidas las propiedades pertenecientes a bancos 
obtenidas mediante ejecución hipotecaria o medios similares, a que participen de esta actividad 
específica del programa, incluso aunque no hayan presentado anteriormente una solicitud para el 
Programa. 

La Ciudad adquirirá las propiedades identificadas a precio justo de mercado luego de la tormenta 

tal como determine una valoración independiente. Para facilitar la adquisición de propiedades por 

parte de la Ciudad y para poder permitirle a los propietarios afectados por la adquisición la 

recuperación a largo plazo de las propiedades, la Ciudad combinará su oferta de adquisición con 

pagos de incentivos de reasentamiento, tal como se describe en el Aviso del HUD del 5 de marzo de 

2013 (78 FR 14345). 
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Los incentivos de reasentamiento incluyen, entre otros, financiación a propietarios elegibles para 

reubicarse en una nueva residencia principal. Los montos de los incentivos de reasentamiento se 

determinarán del siguiente modo: 

Incentivo básico para reasentamiento: El incentivo básico para reasentamiento para propiedades 

adquiridas ocupadas por los propietarios será la diferencia entre el valor del terreno antes de la 

tormenta más la estructura que se demolió o demolerá, y el valor del terreno y la estructura 

posterior a la tormenta, según se determine mediante tasación. El incentivo básico se pondrá a 

disposición para todas las propiedades adquiridas sin obligación adicional. 

Incentivos complementarios para reasentamiento: Para pagar los altos costos de comprar viviendas 

sustitutas en la ciudad de Nueva York y para fomentar el reasentamiento dentro de la Ciudad, es 

posible que el Programa ofrezca uno o más de los incentivos complementarios para reasentamiento 

que se indican a continuación para proyectos actualmente en una vía de construcción y que 

cumplen con los criterios de rentabilidad objetivos, incluidos, entre otros, proyectos con diseños 

complejos, condiciones inusuales del sitio, etc. Los incentivos complementarios para 

reasentamiento solo se ponen a disposición de los solicitantes que compran un hogar nuevo en la 

ciudad de Nueva York para reasentarse y el monto de todos los incentivos de reasentamiento, junto 

con los costos de adquisición de la propiedad, no puede superar el precio de compra del hogar 

nuevo del solicitante junto con los costos de cierre, los impuestos, las tarifas y otros costos 

relacionados con la compra. Los incentivos específicos se describen a continuación: 

● Reasentamiento de residencia en NYC: El Programa puede ofrecer un incentivo de 
reasentamiento por un monto de $50,000 a propietarios ocupantes que vendan su 
propiedad al Programa, se establezcan nuevamente en la ciudad de Nueva York y acepten 
mantener la propiedad de su nuevo hogar por un período de cinco (5) años. Este incentivo 
de reasentamiento puede combinarse con un incentivo adicional por un monto de $50,000 
proporcionado a propietarios que también acepten un hogar nuevo ubicado en la ciudad de 
Nueva York, fuera de la llanura aluvial de 100 años. El Programa puede ofrecer un incentivo 
por un monto de $50,000 a propietarios cuyas familias cumplan con los criterios de 
Ingresos Bajos a Moderados del Programa. 

● Reubicación por reconstrucción: En aquellos casos en los que la reparación o reconstrucción 
no sean posibles o no estén disponibles para un solicitante, el Programa evaluará la opción 
de proporcionar la construcción o reparación de una residencia principal sustituta para el 
propietario en un nuevo sitio en un terreno que le pertenece a la Ciudad, que se obtuvo a 
través de los Programas de adquisición de la ciudad de Nueva York o el estado de Nueva 
York, o que se compró para el reasentamiento, como una alternativa al pago de incentivos 
de reasentamiento. Los solicitantes que reciban ayuda de reubicación por reconstrucción no 
son elegibles para recibir ningún fondo para adquisición o reubicación del Programa.  

● Reasentamiento de reconstrucción: En casos limitados, el Programa ha ofrecido un incentivo 
de reasentamiento equivalente al valor estimado del Programa posterior a la construcción 
correspondiente al hogar que se hubiera reconstruido en su ubicación original. Este 
incentivo de reasentamiento se ofreció anteriormente a los solicitantes en ciertas 
circunstancias inusuales y específicas del proyecto, por ejemplo, entre otras, después de 
avanzar en la vía de reconstrucción del Programa hasta el punto de diseño final o 
construcción y que el Programa posteriormente determine que el hogar que le corresponde 
recibir al solicitante no se puede reconstruir en la propiedad de este debido a las 
condiciones del sitio u otros factores. Los solicitantes que reciben este incentivo deben 
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reubicarse en un hogar nuevo ubicado en la ciudad de Nueva York, fuera de la llanura 
aluvial de 100 años. Los solicitantes que reciben este incentivo de reasentamiento no son 
elegibles para ningún otro incentivo de reasentamiento descrito en este documento, 
incluido el incentivo básico. Este tipo de reasentamiento de reconstrucción ya no se ofrece 
en el Programa y se reemplazó por los nuevos incentivos de reasentamiento que se 
describieron anteriormente. 

 

La Ciudad también utilizará fondos del programa para los costos elegibles asociados con el 

asesoramiento de viviendas para ayudar a los propietarios elegibles a obtener una solución 

permanente de vivienda o para utilizar los servicios de una inmobiliaria y de otros profesionales 

para recibir ayuda con la compra de una propiedad sustituta sobre la cual se construirá un hogar 

sustituto. 

Luego de adquirir una propiedad elegible, la Ciudad demolerá las estructuras residenciales y 

comerciales de la propiedad, y eliminará los peligros o realizará otras mejoras que impliquen 

limpieza, o reparará o reconstruirá las estructuras existentes para permitir su uso futuro. La Ciudad 

también llevará a cabo la descontaminación ambiental conocida o presunta cuando sea posible. La 

Ciudad se desprenderá de la propiedad adquirida y, para ello, venderá, arrendará o donará la 

propiedad o la mantendrá para los fines públicos que se describirán en las políticas y los 

procedimientos del Programa, o bien, se desprenderá de la propiedad adquirida mediante una 

transferencia de propiedad a los propietarios elegibles para la reparación o construcción de 

viviendas para uso como residencia principal. La Ciudad utilizará los fondos del Programa para los 

costos razonables en los que se incurra durante la gestión temporaria de la propiedad y para otros 

costos elegibles asociados con la disposición, limpieza, descontaminación, reparación o 

construcción. Todas las ganancias que se obtengan de la venta o del arrendamiento de la propiedad 

constituirán ingresos del programa. 

Compra total por parte de la ciudad de Nueva York 

La Ciudad considera que las compras totales pueden ser un componente importante de una 

estrategia total para la mitigación y la capacidad de recuperación de las viviendas en áreas 

seleccionadas, junto con las medidas de capacidad de recuperación resumidas en este Plan de 

acción propuesto. En virtud del programa Build it Back, la Ciudad proporcionará una vía del 

programa para adquirir propiedades para usarlas como espacios abiertos de maneras que atenúen 

los riesgos futuros en casos determinados y limitados.  

La Ciudad ofrecerá un Programa de compra total para los propietarios que no se encontraban en un 

área de compra total identificada por el estado de Nueva York en su Programa de compra total, en 

caso de que la Ciudad identifique una necesidad programática, tal como la no disponibilidad del 

Programa de adquisición del estado de Nueva York para los solicitantes. El Programa de compra 

total de la Ciudad se diseñó específicamente para comprar propiedades propensas a inundaciones, 

para retirar del peligro a los habitantes afectados y asegurar que no se permita la urbanización 

residencial en esos lugares. La compra total incluirá la compra de inmuebles, inclusive, por ejemplo, 

derechos sobre el aire, derechos sobre el agua, derechos de paso, usufructo y otros intereses que 

posean los propietarios elegibles del programa. La Ciudad adquirirá propiedades según el 

Programa de compra total usando los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a 

Moderados, Área de ingresos bajos a moderados, Necesidad urgente, o Suburbios e insalubridad. 
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Las propiedades que se compren bajo el Programa de compra total se convertirán en espacios 

abiertos, se devolverán a la naturaleza o se integrarán en las medidas de protección contra 

inundaciones de la Ciudad. Esto le permitirá a la Ciudad crear áreas que ayuden a mitigar los 

impactos de futuras inundaciones o lluvias fuertes mediante la creación de espacio adicional para 

absorber aguas de la inundación y mitigar los efectos de la acción de las olas. Las propiedades que 

se compren a través del Programa de compra total se utilizarán, por ejemplo para crear o agregar 

parques, humedales, áreas de gestión de vida salvaje, playas u otras áreas abiertas que no se 

desarrollarán para fines comerciales o de vivienda. La compra total se ofrecerá únicamente si la 

Ciudad determina que la compra de propiedad cumplirá con sus objetivos a largo plazo de mitigar 

el riesgo de tormentas futuras. 

A criterio de la Ciudad, se ofrecerá la compra total a propietarios que son de otra manera elegibles 

para recibir ayuda del programa si la Ciudad determina que existe alguna de las siguientes 

circunstancias: 

● La propiedad tiene condiciones ambientales o de locación que impiden la remodelación de 
la propiedad para uso residencial o comercial y la Ciudad determina que la propiedad es de 
otra manera adecuada para las condiciones descritas anteriormente. 

● La propiedad se encuentra en un aliviadero, en un área propensa a inundaciones o en un 
área que ha soportado reiteradas pérdidas graves a causa de inundaciones tal como se 
define en el programa. 

● La Ciudad determina que la conversión de la propiedad en un espacio abierto ayudará a 
mitigar las pérdidas a causa de futuras inundaciones. 

La Ciudad puede identificar propiedades que cumplan con los criterios anteriores. En estos casos, 

posiblemente, se invite al propietario, incluidas las propiedades pertenecientes a bancos obtenidas 

mediante ejecución hipotecaria o medios similares, a que participe de esta actividad específica del 

programa, incluso aunque no haya presentado anteriormente una solicitud para el Programa. 

La Ciudad comprará las propiedades identificadas en el Programa de compra total al precio justo de 

mercado anterior a la tormenta y, cuando sea posible, necesario y rentable, la Ciudad ofrecerá todos 

o algunos de los beneficios alternativos que se encuentran en la sección anterior titulada 

Adquisición de la ciudad de Nueva York, tales como incentivos de reasentamiento. 

Luego de comprar una propiedad mediante el Programa de compra total, la Ciudad demolerá las 

estructuras residenciales y comerciales de la propiedad y eliminará los peligros de la propiedad o 

realizará otras mejoras que requieran limpieza. La Ciudad también llevará a cabo la 

descontaminación ambiental conocida o presunta cuando sea viable. La Ciudad se desprenderá de 

la propiedad mediante donación o podrá mantener la propiedad para fines públicos que se 

describirán en las políticas y procedimientos del Programa. En ningún caso se utilizará la propiedad 

para la remodelación de espacios residenciales o comerciales. Todas las propiedades compradas a 

través del Programa de compra total se utilizarán para crear espacios abiertos o se devolverán a la 

naturaleza. La Ciudad utilizará los fondos del programa para los costos razonables en los que se 

incurra durante la gestión temporaria de la propiedad y para otros costos elegibles asociados a la 

disposición, limpieza y descontaminación. 
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Reubicación para Breezy Point y Edgewater Park Cooperative 

El Programa le ofrece ayuda a los propietarios elegibles que de otra forma serían elegibles para los 

Programas de adquisición de la ciudad de Nueva York o del estado de Nueva York, pero cuyas 

propiedades no pueden ser adquiridas por la Ciudad o el Estado debido a que el terreno sobre el 

cual se encuentra el hogar no es propiedad del dueño de casa. Tales proyectos deben cumplir con 

los objetivos nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados o Necesidad urgente. Esto 

incluye las situaciones en las que el propietario elegible es dueño de la estructura residencial pero 

el terreno sobre el cual se sitúa la estructura pertenece a una cooperativa o a una asociación de 

condominios (por ejemplo, la Breezy Point Cooperative, Inc.). 

En esta opción del programa se ofrecen el pago de incentivos de reasentamiento a propietarios 

elegibles para reubicarse en un área que sea menos susceptible a los peligros relacionados con 

tormentas futuras tales como inundaciones. Los propietarios que reciben ayuda para el 

reasentamiento se considerarán como los beneficiarios de dicha ayuda. Los propietarios que 

acepten la ayuda para reasentamiento deberán reubicarse en una nueva residencia permanente 

adecuada afuera de la cooperativa o condominio de acuerdo a los requisitos del HUD. Los incentivos 

para reasentamiento se basan en el valor anterior a la tormenta de las estructuras que fueron o 

serán demolidas. Los incentivos para reasentamiento no incluyen el valor en sí del terreno, que está 

vinculado a las acciones del condominio o de la cooperativa. El propietario podrá optar por vender 

todo su interés de propiedad en la propiedad para colaborar con los costos de reasentamiento. En 

ningún caso la Ciudad la Ciudad se quedará con un interés de propiedad en la propiedad sujeta 

según esta opción del programa. 

La Ciudad demolerá todas las estructuras residenciales y comerciales en la propiedad y eliminará 

los peligros de la propiedad o realizará otras mejoras que impliquen limpieza. La Ciudad también 

llevará a cabo la descontaminación ambiental conocida o presunta cuando sea viable. La Ciudad no 

adquirirá ni comprará el interés de propiedad que los propietarios tienen en la propiedad en la que 

se encontraba el hogar afectado. Luego de la demolición, el Apéndice G del Código de construcción 

de la ciudad de Nueva York exige que toda nueva construcción cumpla con las normas de capacidad 

de recuperación, inclusive la elevación a la altura de la elevación base por inundación más una 

altura adicional. 

Adquisición de NY Rising para remodelación y compra total 

La Ciudad se asoció con el programa NY Rising del estado de Nueva York para brindar un beneficio 

aparte de adquisición y compra total a ciertos propietarios afectados por Sandy que viven en la 

ciudad de Nueva York. Los propietarios interesados en la adquisición se procesaron a través del 

proceso de inscripción, admisión y elegibilidad de Build it Back. Todos los propietarios elegibles de 

Build it Back que cumplían con los criterios de adquisición definidos por NY Rising se remitieron al 

estado hasta el vencimiento de la fecha límite del estado para aceptar solicitantes nuevos. A las 

solicitudes que se consideraron elegibles para adquisición una vez que el estado dejó de aceptar 

remisiones nuevas se les brinda la oportunidad de adquisición a través del programa de la ciudad 

de Nueva York. Con esta opción, la Ciudad puede facilitar la transferencia de propiedades 

adquiridas por el estado al programa de la Ciudad. Una vez que se complete la transferencia, la 

Ciudad será responsable por las actividades relacionadas con la transacción de la propiedad. 
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La Ciudad también está coordinando con el estado de Nueva York (NYS) la implementación del 

Programa de Compra Total de Hogar de Nueva York (NY Home Buyout Program) tal como se 

incluye en el Plan de acción del estado de Nueva York. Los solicitantes interesados en obtener esta 

opción y quienes poseen propiedad en las áreas específicas pueden ser remitidos al programa 

estatal. La Ciudad procurará las compras totales específicas cuando en caso de que haya opciones 

del programa disponibles o que dichas opciones sean factibles, inclusive compras totales estatales. 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $2,213,056,000 

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Rehabilitación/reconstrucción de estructuras 

residenciales, Construcción de nuevas viviendas sustitutas (24 CFR 570.202), Adquisición de 

inmuebles (Compra total de propiedades residenciales o Remodelación de propiedades adquiridas) 

(3/5/13 HUD CPD Aviso, 78 FR 14345, 31), Reubicación (24 CFR 570.606), Incentivos de vivienda 

para el reasentamiento (3/5/13, 78 FR 14345, 29) y Servicios públicos (24 CFR 570.201(e)). 

OBJETIVO NACIONAL: El programa asistirá a las poblaciones que cumplen con los objetivos 

nacionales de familias de Ingresos Bajos a Moderados, Área de ingresos bajos a moderados, 

Necesidad urgente, o Suburbios e insalubridad. Todos los beneficiarios demuestran una necesidad 

urgente ya que viven dentro de una zona de desastre declarada por el Presidente. La Ciudad prevé 

que aproximadamente el 45 % de los fondos para el programa Build it Back se destinarán a las 

familias con ingresos bajos a moderados.  

LOGROS PREVISTOS: La Ciudad planea ayudar a aproximadamente 8,500 hogares unifamiliares 

mediante los fondos totales para Build it Back, entre ellos, se incluyen 11,800 unidades. 

PROGRAMA DE RENDIMIENTO: El programa de la Ciudad se indica a continuación. 
● Difusión: primavera de 2013 
● Inscripción: del verano al otoño de 2013 
● Admisión, revisión de la elegibilidad y administración de casos: del verano de 2013 al 

invierno de 2015 
● Reintegro: de marzo a diciembre de 2014 
● Diseño, construcción y garantía: de 2014 a 2018 
● Adquisición y compra total: de 2015 a 2017 

  

Programa de Asistencia Temporal para Desastres (TDAP) 

Se agregará el siguiente texto debajo del cuarto párrafo de la sección “Objetivo y descripción 

del programa” para el programa TDAP: 

Desde 2013, el Departamento de Preservación y Desarrollo de Viviendas (HPD) de la ciudad de 

Nueva York asistió a 225 familias a través del TDAP. En junio de 2015, cuando comenzaron a estar 

disponibles los vales de la Sección 8, a todos los participantes del TDAP potencialmente elegibles se 

les brindó la oportunidad de solicitar ayuda a largo plazo mediante los vales de la Sección 8. 

Algunas familias tuvieron demoras en su solicitud de asistencia de la Sección 8 y esto derivó en 

pagos de renta atrasados. Las demoras pueden atribuirse a la incertidumbre de los solicitantes 

respecto de si deseaban permanecer en su apartamento con asistencia del TDAP, o bien, a la 

confusión debido al cambio en los procesos de solicitud por el cambio de la fuente del subsidio.  
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Una cantidad limitada de familias experimentó una interrupción en el subsidio. La asistencia de la 

Sección 8 no podía comenzar antes de que un inquilino presente una solicitud completa de la 

Sección 8, de que un propietario acepte formalmente al inquilino según el programa de la Sección 8 

y de que la unidad apruebe la inspección. Si bien los participantes continuaban pagando su parte de 

la renta, el arrendador ya no podía recibir el subsidio para cubrir la diferencia entre la parte del 

inquilino y la renta real de la unidad en virtud del TDAP.  

La Ciudad utilizará una parte de la asignación actual del TDAP de la CDBG-DR para realizar pagos 

únicos de las rentas en mora directamente a los arrendadores a fin de evitar desalojos y la posible 

falta de hogar durante la transición a la Sección 8 de las familias afectadas.  

Además, la asignación del TDAP se reducirá de $19 millones a $9 millones debido a que el 

grupo de solicitantes elegibles es menor a lo previsto. La asignación del TDAP se verá 

reflejada del siguiente modo: 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $9,000,000 

Desarrollo de fuerza de trabajo de Build it Back 

El Centro de Recuperación de Sandy de la Fuerza de trabajo 1 del Servicio de Autobuses 

Seleccionados (Select Bus Service, SBS) aumentará sus logros previstos de 500 a 5,000 

personas. Desde su inauguración, el Centro tuvo una circulación de personas en busca de 

servicios profesionales que fue mayor a la prevista. Por otra parte, el SBS cambiará los logros 

previstos para su Programa de Vales de Capacitación Laboral de 350 a 175 personas para 

reflejar la demanda de programas de capacitación de preaprendizaje que tienen una mayor 

duración y ofrecen más habilidades técnicas. Además, el Programa de Vales de Capacitación 

agregará la Necesidad urgente como un posible objetivo nacional. Las actualizaciones se 

reflejarán en la sección Programas de desarrollo de la fuerza laboral, que se actualizará de la 

siguiente manera:  

Centros Workforce1 del Área de Impacto de Sandy  

LOGROS PREVISTOS: 5,000 personas 

Programa de Vales de Capacitación Laboral (Job Training Voucher Program) 

LOGROS PREVISTOS: 175 personas 

OBJETIVOS NACIONALES: Clientela con Ingresos bajos y moderados/Necesidad urgente 
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Viviendas Públicas (NYCHA) 

El texto de la sección “Evaluación de necesidades” de la NYCHA, debajo del encabezado 

“Capacidad de recuperación de otros edificios afectados”, se actualizará de la siguiente 

manera: 

Se otorgaron $49.5 millones a la NYCHA para implementar medidas de mitigación a través del 
Programa de subvenciones para mitigación de riesgos (Hazard Mitigation Grant Program, HMGP) 
de la FEMA. El alcance de trabajo inicial propuesto en la ejecución del HMGP era para el 
“fortalecimiento” de diez centros comunitarios. La NYCHA, sin embargo, determinó que el alcance 
de trabajo inicial no generaría un proyecto rentable/factible. Por lo tanto, la NYCHA propuso una 
modificación de este alcance de trabajo para incluir la implementación de otros proyectos de 
mitigación con un alcance de similar al de las 406 actividades de mitigación financiadas por la 
FEMA en el Área Especial de Riesgo de Inundación (Special Flood Hazard Area, SFHA) para edificios 
no financiados.  

 
El alcance final del trabajo depende de la aprobación de la FEMA y el resultado del análisis de 

viabilidad de la fase 1, pero el alcance de trabajo propuesto incluye lo siguiente:  

● Impermeabilización contra inundaciones en la cubierta de los edificios 
● Instalación de generadores auxiliares para proveer energía de reserva a todo el 

edificio 
● Elevación y reubicación de los sistemas eléctricos y mecánicos de los edificios 

independientes 
 

Rehabilitación y capacidad de recuperación de viviendas públicas 

La Ciudad reasignará $9 millones de la Administración & planificación de toda la ciudad a la 
asignación general del programa de la NYCHA para atender las necesidades insatisfechas adicionales, 
incluido el pago de salarios de la Oficina para la Recuperación y Capacidad de Recuperación de la 
NYCHA relacionados con actividades de aplicación del proyecto que servirá como parte del requisito 
de contribución local del 10 % para el Programa 428 de la FEMA. La asignación de la CDBG-DR de la 
NYCHA se reflejará del siguiente modo: 
 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $317,000,000  

Nota: Esta asignación incluye el monto de $1,400,000 identificado para el Programa de desarrollo 

de la fuerza laboral de la NYCHA que se describe a continuación. 

El “Programa de rendimiento” de la NYCHA se actualizará del siguiente modo: 
 

PROGRAMA DE RENDIMIENTO: La NYCHA continúa avanzando con el diseño, la revisión ambiental y 

las adquisiciones relacionadas con su programa 428 de la FEMA. Hasta septiembre de 2016, se 

completó el diseño o se llegó a la fase de adquisición de todos los desarrollos, salvo en 5 de los 33. 

En los cinco desarrollos restantes, el diseño se completó en un porcentaje entre el 50 y el 100 %.  

Para 8 de los 33 desarrollos del programa 428 de la NYCHA, se publicaron solicitudes de propuestas 
para trabajo de construcción y a cinco de ellos se les concedió un contrato. La construcción se inició 
en los hogares de Oceanside, Coney Island 4 y 5, y Astoria. 



41 
 

En Lower East Side V, la reparación permanente y la rehabilitación para mitigación actualmente 
están en etapa de construcción y se completaron en un 75 %. Aún se está desarrollando el alcance 
del trabajo asociado a los edificios adicionales de la cartera de NYCHA que se consideraron “menos 
dañados” y no forman parte del programa 428.  
 
La mayor parte del trabajo de respuesta de emergencia de la NYCHA se ha finalizado; sin embargo, 
aún se encuentran en curso algunas actividades, como el mantenimiento de calderas temporales y 
las reparaciones mecánicas, eléctricas y de emergencia.  
 
A partir de septiembre de 2016, la NYCHA realizará análisis de rentabilidad/viabilidad en virtud de 
la fase 1 del subsidio del HMGP de $49.5 millones que se otorgó. La solicitud del subsidio para aguas 
pluviales del HMGP propuesto de $120 millones de la NYCHA aún se encuentra pendiente de 
adjudicación. 
 
La solicitud de propuesta para el Programa de desarrollo de la fuerza laboral de la NYCHA se 
publicó el 8 de septiembre de 2016 y el período previsto de implementación del programa se 
extiende desde enero de 2017 hasta enero de 2018. 
 
Se agregará el texto que se incluye a continuación al final del capítulo de Vivienda para describir el 

nuevo Programa de desarrollo de la fuerza laboral de la NYCHA:  

Desarrollo de la fuerza laboral de la NYCHA 
  

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA:  

Durante el transcurso de los próximos años, en 33 desarrollos de la NYCHA dañados por el huracán 
Sandy, se realizarán proyectos de rehabilitación importante y construcción de mitigación. Todos los 
contratos de la NYCHA relacionados con el huracán Sandy están sujetos al objetivo de la Sección 3 
del HUD de que el 30 % de todas las contrataciones nuevas corresponde a empleados de la 
Sección 3. Además, todos los contratos relacionados con Sandy están sujetos al objetivo del 
Programa de Empleo de los Residentes de la NYCHA que indica que el 15 % del monto total en 
dólares de mano de obra se destina a los residentes de la NYCHA.  

Si bien existe una oportunidad sin precedentes para que los residentes de la NYCHA comiencen una 
carrera en oficios de construcción, la gran mayoría de los nuevos puestos de construcción 
relacionados con Sandy forma parte de Acuerdos de Mano de Obra del Proyecto (Project Labor 
Agreement, PLA) de la NYCHA, según los cuales los contratistas deben realizar la contratación 
desde las oficinas del sindicato. Por lo tanto, es muy importante que la NYCHA cuente con una 
fuerza laboral capacitada y calificada para recomendar la afiliación al sindicato. Con este fin, la 
NYCHA propone implementar un programa de preaprendizaje para preparar mejor a sus residentes 
para que ingresen a la fuerza laboral y a la industria de la construcción. El programa no solo 
brindará una capacitación sólida, sino que también presentará proveedores con capacidades de 
ingreso directo en una pasantía del sindicato de la construcción, por lo que coloca a estas personas 
en el camino a la clase media. El objetivo es facilitar el ingreso a los sindicatos que, posiblemente, 
ofrecerán oportunidades laborales en los proyectos de construcción de Sandy de la NYCHA.  

La NYCHA utilizará los fondos de la CDBG-DR para crear un programa para otorgar subsidios por 
participación en programas de capacitación laboral de preaprendizaje. Los subsidios serán 
principalmente para residentes de la NYCHA de desarrollos afectados por el huracán Sandy, pero 
también pueden ofrecerse a residentes de desarrollos no afectados y a no residentes, según la 
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disponibilidad. La NYCHA ayudará a los participantes a encontrar un programa de preaprendizaje 
adecuado con el uso de una lista autorizada con anterioridad creada a través del proceso de 
obtención de una solicitud de propuesta. Los programas deben cumplir con ciertos requisitos 
mínimos para que se los pueda autorizar con anterioridad. En representación de cada participante 
del programa, la NYCHA será responsable de pagar un monto fijo al programa seleccionado por el 
participante. Es posible que la NYCHA ofrezca incentivos adicionales a los participantes para que 
completen el programa de capacitación. 

CRITERIO DE ELEGIBILIDAD: La elegibilidad para el programa de capacitación laboral se priorizará 
para residentes de la NYCHA que se encuentran en desarrollos afectados por Sandy, luego se 
considerará a los residentes de la NYCHA de toda su cartera. Después del lanzamiento inicial del 
programa, la NYCHA puede ampliar la elegibilidad para abarcar a quienes no sean residentes de la 
NYCHA. 

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: Impulsar la recuperación a largo plazo proporcionando a los 
participantes las habilidades necesarias y posibles oportunidades laborales para aumentar los 
ingresos del hogar. 

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Servicios públicos (24 CFR 570.201[e]) 

OBJETIVO NACIONAL: Clientela limitada de ingresos bajos y moderados; Necesidad urgente 
 
ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $1,400,000  
 
Nota: Los fondos para el Programa de desarrollo de la fuerza laboral se incluyen como parte de la 
asignación general del programa de $317 millones de la NYCHA. 
 
LOGROS PREVISTOS: 165 personas 
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VIII. NEGOCIOS 

 
Resumen de cambios: Este capítulo incluye reasignaciones del programa según el análisis de 
necesidades insatisfechas. Se asignaron fondos adicionales para el Programa de préstamos y subsidios 
para los negocios afectados por el huracán Sandy. Los proyectos de Saw Mill Creek y de los corredores 
comerciales de Rockaway ya no se financiarán con la CDBG-DR; estos proyectos avanzarán gracias al 
compromiso total de la Ciudad, incluidos los fondos de capital de la Ciudad que esta otorga como parte 
del Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016. Además, se actualizó la descripción del 
programa de Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island. 
 
Detalles adicionales: 
 
El texto de la sección “Evaluación de necesidades”, debajo del encabezado “Necesidades económicas 
insatisfechas restantes”, se actualizará de la siguiente manera: 
 
Con una combinación de estimaciones de pérdidas de los asegurados de varias compañías de 

seguro y de gestión de riesgos y de estimaciones de los coeficientes de tormentas pasadas entre 

pérdidas aseguradas y sin seguro, las estimaciones iniciales de costos luego del huracán Sandy 

indicaban que las pérdidas privadas directas, comerciales y residenciales, eran de $8.6 mil millones, 

de los cuales $3.8 mil millones correspondían a pérdidas aseguradas y $4.8 mil millones a las que 

no tenían seguro. El análisis interno basado en fuentes de la industria estimaba que la parte 

comercial de pérdidas sin seguro privadas variaba del 40 % al 50 % o de $1.9 a $2.4 mil millones. Si 

bien NYCEDC y los SBS actuaron rápidamente para poner a disposición de los negocios afectados 

capitales inmediatamente después de la tormenta, estas estimaciones combinadas con la fuerte 

demanda del programa de subsidios y préstamos de emergencia de la Ciudad indicaron que había 

una significativa necesidad comercial insatisfecha, especialmente, entre la importante cantidad de 

propietarios de negocios, pequeñas y medianas empresas (Small- and Medium-Enterprises, SME) y 

compañías industriales que no continuaron con su actividad comercial ni contaban con seguro para 

ayudar a sobrellevar la tormenta. 

A través de la continua comunicación de la Ciudad con socios de la comunidad, grupos de 

recuperación de negocios y funcionarios electos, que incluían las audiencias públicas sobre el Plan 

de acción, la Ciudad no ha dejado sin cobertura las necesidades insatisfechas adicionales. Sin 

embargo, con las necesidades insatisfechas restantes que superan el dinero disponible de la CDBG-

DR, la Ciudad prioriza los fondos federales para realizar una programación redituable y orientada 

como se describe a continuación: 

● Programa de préstamos y subsidios para los negocios afectados por el huracán Sandy 
(Hurricane Sandy Business Loan and Grant Program, HSBLGP): $58 millones para 
otorgar préstamos y subsidios a 350 negocios afectados por el huracán Sandy.  

● Business PREP (Preparedness Resiliency Program): $3 millones para ayudar a los 
negocios a implementar medidas operativas y físicas de capacidad de recuperación a través 
de visitas y evaluación al sitio de forma individual, subsidios para ayudar a los negocios a 
implementar mejoras de la capacidad de recuperación de bajo costo, recursos en línea para 
la capacidad de recuperación del negocio y talleres de preparación para emergencias. 
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● Innovaciones de Capacidad de Recuperación para una Economía más Sólida (RISE: 
NYC): Una competencia de $30 millones para identificar y asignar fondos para las 
tecnologías más innovadoras y rentables para ayudar a preparar a las pequeñas empresas 
para eventos climáticos futuros al mejorar la capacidad de recuperación de su 
infraestructura energética, sus redes de telecomunicaciones y sus sistemas de construcción. 

● Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island: $15 millones para el avance 
de las medidas de capacidad de recuperación en toda la península de Coney Island. Las 
mejoras en la capacidad de recuperación ayudarán a proteger cientos de negocios locales 
que se encuentran en los principales corredores comerciales entre Coney Island Creek y el 
océano, y en toda Coney Island, como también a miles de residentes de la comunidad. 

 

Si bien, en este momento, la evaluación de las necesidades insatisfechas para pequeñas empresas 

de toda la Ciudad se mantiene sin modificaciones, la Ciudad evaluó nuevamente las necesidades de 

los programas financiados por la CDBG-DR. A través del Programa de préstamos y subsidios para 

los negocios afectados por el huracán Sandy, el SBS proporcionó fondos para las necesidades de 

capital de trabajo, inventario y equipos de 350 empresas pequeñas afectadas por la tormenta. 

Cuando se presentó la Enmienda 8B del Plan de acción a principios del año 2015, la Ciudad previó 

que con un monto de $48 millones se financiaría completamente el programa. Tras el cierre del 

período de solicitud del programa el 31 de enero de 2015, el SBS trabajó con todos los solicitantes 

elegibles para determinar sus necesidades insatisfechas pendientes. Como resultado, se determinó 

una necesidad adicional que supera los $48 millones. Con esta enmienda, la Ciudad reasigna fondos 

para completar el programa.  

El huracán Sandy afectó los negocios de diversas maneras, por ejemplo, en pérdidas de negocio, 

visitas turísticas canceladas, salarios no pagados a los trabajadores que no podían viajar a la región 

afectada y daños físicos en edificios e infraestructura pública. Los fondos de la CDBG-DR no pueden 

solucionar directamente todos estos impactos económicos; por lo tanto, la Ciudad asignó fondos a 

los programas que ayudarán a los negocios afectados por Sandy a prepararse mejor para futuros 

desastres. Al participar en el programa Business PREP, las empresas pequeñas aprenderán cómo 

protegerse mejor tanto a nivel físico como económico. El programa RISE: NYC brinda a los negocios 

participantes tecnología para mejorar su sistema de energía, su protección contra inundaciones o 

sus redes de comunicación. Si bien los programas no pueden solucionar completamente las 

pérdidas de negocio provocadas por la tormenta, la Ciudad realizó todos los esfuerzos necesarios 

para abordar las necesidades de las empresas pequeñas elegibles que optaron por participar en 

estos programas. Además, programa de Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island 

atenderá las necesidades de las áreas comerciales de Coney Island. 

La Ciudad seguirá procurando la implementación de los proyectos de restauración de Saw Mill 

Creek y de Capacidad de recuperación de los corredores comerciales de Rockaways que se 

incluyeron anteriormente en el Plan de acción. Estos proyectos avanzarán con el compromiso total 

de la Ciudad y ahora utilizarán otros recursos, específicamente, fondos de capital de la Ciudad que 

se reflejan en el Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016. Ambos proyectos 

presentaron dificultades particulares para avanzar con los fondos de la CDBG-DR, como las 

regulaciones federales provocadas por la generación de ingresos (Saw Mill Creek) y las 

complejidades de combinar dos fuentes de fondos federales (corredores comerciales de Rockaway). 
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Al final de este capítulo, se puede encontrar información adicional sobre estos proyectos en la 

sección “Proyectos que se financiarán con otras fuentes”. 

Programas de negocios  

Programa de préstamos y subsidios para los negocios afectados por el huracán Sandy 
(HSBLGP) 

Los fondos totales para el programa se aumentarán de $48 millones a $58 millones para prestar 
servicio por completo a los 350 solicitantes de empresas pequeñas que el programa determine que son 
elegibles tras el cierre del período de solicitud el 31 de enero de 2015. La reasignación se verá 
reflejada del siguiente modo: 
 

Asignación de CDBG-DR: $58,000,000 

Business Preparedness and Resiliency Program (Business PREP) 

El programa anteriormente se denominaba Programa de Emergencias para la Preparación y 
Capacidad de Recuperación (Preparedness & Resiliency for Emergencies Program). Ahora, se conoce 
como Business Preparedness and Resiliency Program.  
 

La sección “Objetivo y descripción del programa” incluye información sobre el componente de 
pequeños subsidios. El texto se actualizará del siguiente modo: 
 

El SBS proporcionará un programa de subsidios a las empresas pequeñas elegibles para 
complementar las evaluaciones de riesgos en el sitio. Los subsidios deben utilizarse para 
implementar recomendaciones específicas relacionadas con la preparación.  
 

La Ciudad agregará la Clientela limitada de ingresos bajos y moderados (microempresa) como 
objetivo nacional para proporcionar una representación más exacta de los negocios que recibieron 
ayuda en los informes de desempeño. El objetivo nacional ahora será el siguiente: 
 

OBJETIVO NACIONAL: Necesidad Urgente, Área de ingresos bajos y moderados, y Clientela limitada de 

ingresos bajos y moderados (microempresa) 

 

La sección “Otras fuentes de financiamiento” se actualizará para incluir una fuente de fondos 
adicional: 
 

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: La Oficina de Recuperación de la Tormenta del Gobernador 
otorgará un monto adicional de $4.1 millones de fondos de la CDBG-DR para permitir que la Ciudad 
preste servicio a más negocios. El contrato de subbeneficiario entre el estado y la Ciudad se celebró 
en abril de 2016. Ahora, el financiamiento total del programa es de $7.1 millones. 
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Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island  

Anteriormente, el programa Mejoras en la capacidad de recuperación de Coney Island se denominaba 
Mejoras en la infraestructura ecológica de Coney Island en el Plan de acción. Se cambió el nombre del 
programa para reflejar el alcance modificado.  
 

El siguiente texto debajo del quinto párrafo de la sección “Objetivo y descripción del programa” se 
actualizará de la siguiente manera: 
 

La Ciudad utilizará los fondos de la CDBG-DR para continuar con el avance de las medidas de 

capacidad de recuperación en toda la península de Coney Island. Estas inversiones ayudarán a 

proteger cientos de negocios locales que se encuentran en los principales corredores comerciales 

entre Coney Island Creek y el océano, y en toda Coney Island, como también a miles de residentes 

de la comunidad. 

 

Se agregará la siguiente sección al final del capítulo Negocios: 

Proyectos que se financiarán con otras fuentes 

La siguiente sección describe los proyectos que ya no se financiarán con fondos de la CDBG-DR, sino 

que avanzarán con los fondos de capital de la Ciudad identificados en el Plan de capital de 

septiembre de 2016 de la Ciudad. 

Restauración de Saw Mill Creek Marsh 

La costa del noroeste de Staten Island sufrió algunas de las inundaciones más graves de cualquier 

parte de la ciudad de Nueva York durante el huracán Sandy. En muchas ubicaciones hubo más de 

seis pies de agua e inundación cuya presión llegó a más de una milla del interior desde la costa.  

Las condiciones de degradación del pantano, después de años de llenado, cavado de zanjas y 

desarrollo industrial, proporcionaron una protección limitada para los negocios y residentes del 

área. El pantano sigue experimentando corrientes de marea diarias y está rodeado de varios 

afluentes y masas de agua (entre estos, Pralls Creek, un afluente importante de Arthur Kill a solo 

600 pies al oeste del sitio del pantano). Sin embargo, el pantano ya no mantiene la capacidad de 

absorción que tenía antes del huracán Sandy y se ha llenado al mismo nivel de los sistemas de agua 

cercanos, lo que pone a los residentes y los negocios locales en riesgo durante casos de tormenta 

significativos. 

Se usarán fondos de capital de la Ciudad para restaurar aproximadamente sesenta y ocho acres 

de humedales en el pantano a fin de proporcionar una protección más eficaz contra los eventos 

climáticos extremos para los negocios y los residentes en el noreste de Staten Island. Se espera 

que el humedal restaurado en el sitio actúe como una separación natural para proteger estas 

poblaciones al atenuar las aguas de inundación. Mediante el restablecimiento de los canales de 

marea baja y el pantano de tierras altas, se restaurará la función integral de la marisma. La limpieza, 
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la mejora y la restauración del sitio aumentarán la cantidad de acres de los humedales de marea en 

la cuenca de Saw Mill Creek y se espera que mejore la atenuación de las inundaciones y la calidad 

del sedimento y del agua de la cuenca. 

Además, la ciudad planea aprovechar la restauración del pantano para crear un banco piloto 

compensatorio para la mitigación de humedales que generará créditos según la mejora ecológica 

producida por la restauración del humedal y los logros de otros hitos relacionados. La restauración 

del pantano y la creación del banco de mitigación son parte de la iniciativa de Estrategias de 

Mitigación y Restauración del Hábitat y la Sostenibilidad Ecológica (Mitigation and Restoration 

Strategies for the Habitat and Ecological Sustainability) de la Ciudad, también conocida como 

“MARSHES”. 

Se espera que los créditos estén disponibles a fin de proporcionar mitigación compensatoria para 

los efectos inevitables y permitidos de los proyectos de construcción en la cuenca dentro del área 

de servicios primarios y secundarios del banco de mitigación. También se espera que este 

mecanismo proporcione eficacias para los solicitantes de permisos que, al no poder identificar las 

opciones de mitigación compensatoria, con frecuencia experimentan retrasos de hasta tres días 

para pasar por el proceso de aprobación y otorgación de permisos de la cuenca. Se prevé que este 

proyecto dé lugar a restauraciones de humedales exitosas y más ecológicas en el área de la ciudad 

de Nueva York debido a las eficacias por escalas en los ecosistemas de los humedales y las eficacias 

de costos al cumplir con los requisitos de mantenimiento y supervisión para los sitios restaurados. 

Para financiar este proyecto, se asignan aproximadamente $12 millones en el Plan de compromiso 

de capital de septiembre de 2016 de la Ciudad.  

Para obtener más información sobre la restauración de Saw Mill Creek, visite el sitio web de la EDC 

en www.nycedc.com/project/marshes-initiative. 

Capacidad de resistencia de los corredores comerciales de Rockaways 

Como consecuencia del huracán Sandy, Rockaways sufrió una gran inundación y fallos eléctricos a 

largo plazo que derivaron en pérdidas económicas prolongadas que tuvieron impactos en los 

residentes y los negocios. Además del efecto físico directo, la tormenta afectó la viabilidad 

comercial de los distritos comerciales. Los negocios que sufrieron daños continúan con dificultades 

después de su paso debido a una disminución de la actividad económica, en parte por el aspecto 

deteriorado de las calles y los locales comerciales vacíos en los alrededores.  

En todo Rockaways, las inundaciones que se repiten como resultado de tormentas torrenciales 

o la actividad de las mareas también son una preocupación presente durante todo el año. 

Las inundaciones continuas y el estancamiento resultante dañan y degradan la calidad de las 

superficies de las calles y el paisaje, lo que afecta de manera negativa el carácter del vecindario.  

Para abordar estos asuntos, la Ciudad planea invertir en medidas de capacidad de recuperación y 

revitalización económica en Rockaways, incluido el corredor comercial principal de Downtown Far 

Rockaway y las áreas comerciales que lo rodean. La Ciudad realizará inversiones en mejoras en el 

http://www.nycedc.com/project/marshes-initiative
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aspecto de las calles, entre estas: arreglos de las calles, plantación de árboles en las calles y 

señalizaciones en toda el área. Además, el proyecto incluirá mejoras del sitio y reconstrucción de 

calles a lo largo de Beach 22nd a Beach 20th Street, entre Mott Avenue y Cornaga Avenue, para 

mejorar el acceso a los distritos comerciales desde los centros de transporte del área y para 

revitalizar el corredor comercial central. El proyecto también utilizará prácticas innovadoras de 

infraestructura ecológica, como pavimento permeable y sistemas de biofiltración para aumentar la 

recolección de aguas pluviales, lo que complementará los planes existentes de la Ciudad de mejorar 

e instalar un sistema de drenaje en el área. Este proyecto aprovechará las inversiones planificadas 

con fondos federales y de la Ciudad existentes para mejoras en el área a fin de aumentar la 

capacidad de recuperación y promover la revitalización económica mediante la creación de un 

corredor de tráfico/comercial próspero, dinámico y accesible para los residentes y los negocios que, 

en muchos casos, dan empleo a trabajadores de bajos ingresos. 

Para financiar este proyecto, se aportarán $7.5 millones en el Plan de compromiso de capital de 

septiembre de 2016 de la Ciudad. Por otra parte, también se identificaron las siguientes fuentes 

de financiamiento: $7.5 millones de otras fuentes federales, $5.3 millones de capital de la Ciudad, 

$4.5 millones de fondos de NY Rising provenientes de la Oficina de Recuperación de la Tormenta 

del Gobernador, $1.472 millones aportados por el congresista Gregory W. Meeks y $436,060 

aportados por el concejal Donovan Richards. No hubo ninguna reducción general en el compromiso 

de fondos para este proyecto. 

Para obtener más información sobre este proyecto y otras iniciativas del área, visite el sitio web: 

http://www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway 

  

http://www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway
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IX. INFRAESTRUCTURA Y OTROS SERVICIOS DE LA CIUDAD (IOCS) 

Resumen de cambios:  

La asignación general de IOCS se reducirá de $755 millones a $419.5 millones para proveer los fondos 

necesarios para el programa Build it Back para unidades unifamiliares en la asignación de viviendas. 

La Ciudad se compromete a financiar proyectos de IOCS que anteriormente se planificaron con otras 

fuentes de financiación. La Ciudad ya no utilizará los fondos de la CDBG-DR para dos actividades 

elegibles (demolición de emergencia y aplicación del código); sin embargo, los costos en los que se 

haya incurrido para estos trabajos, que ya se hayan realizado, se representarán mediante ajustes de 

ganancias del plan financiero del año anterior. Además, aquellas actividades financiadas mediante 

actividades de recuperación/reconstrucción de instalaciones públicas se reducirán de $319 millones a 

$90.93 millones. Los esfuerzos de capacidad de recuperación para NYC Health + Hospitals continuarán 

según lo planificado, pero la parte de los fondos de la CDBG-DR se redujo y, en cambio, se aportará en 

el Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016 de la Ciudad.  

Las actividades que se eliminaron de los fondos de la CDBG-DR, pero no de los planes de recuperación 

de la Ciudad, incluyen daños en instalaciones de la policía, instalaciones de bomberos, instalaciones 

del Departamento de Sanidad, instalaciones en Rikers Island y Hart Island, aceras y pasos 

subterráneos de la Ciudad, conductos e instalaciones en el puerto de base y Bush Terminal, el sistema 

de comunicación de emergencia y los conductos de la estación del Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de 

Nueva York, y los conductos eléctricos del Departamento de Protección del Medio Ambiente. 

Además, debido a las complejidades de tener varias fuentes de financiación para un proyecto 

determinado, la viabilidad de usar los fondos de la CDBG-DR como fuente de contribución local resulta 

difícil de administrar en algunos casos. En estos casos, el uso de fondos de capital de la Ciudad como la 

fuente de contribución local para proyectos de infraestructura grandes y complejos permitirá un 

enfoque de recuperación más simplificado. La información más detallada sobre los proyectos de IOCS 

planificados previamente que ya no se financian a través de la CDBG-DR, pero que ahora reciben 

fondos de otras fuentes, se pasará a los apéndices del Plan de acción. Las descripciones adicionales de 

daños específicos de las agencias se incluirán en el Apéndice C del Plan de acción aprobado que 

incorpora las Enmiendas 1 a 12.  

Detalles adicionales: 

Todo el capítulo Infraestructura y otros servicios de la Ciudad se reemplazará del siguiente modo: 

A los efectos del presente Plan de acción, el capítulo de IOCS se divide en dos secciones: 1) Otros 

servicios de la Ciudad abarca las actividades de servicios públicos, remoción/limpieza de 

escombros y asistencia provisoria, y 2) Infraestructura incluye la recuperación/reconstrucción 

de instalaciones públicas. 

Evaluación de necesidades 
El huracán Sandy costó más de $19 miles de millones en daños y perjudicó la actividad económica, 

miles de hogares y negocios se destruyeron o se vieron gravemente afectados, los sistemas de 

infraestructura y los servicios vitales que se prestan a millones de personas se interrumpieron, 



50 
 

y 44 neoyorquinos perdieron su vida trágicamente. Se proporcionaron miles de millones de dólares 

en ayuda federal a la ciudad para apoyar los esfuerzos de recuperación. Las agencias, incluidas 

FEMA, USACE, FHWA, DOT y HUD, proporcionaron subsidios para proyectos de recuperación. La 

secuencia obligatoria de ejecución de los programas federales, las actividades de cada agencia 

elegible y los requisitos para evitar la duplicación de beneficios establece la jerarquía y la 

pertinencia de la solicitud de fondos. Además, los diferentes procesos de revisión ambiental para 

cada agencia federal pueden afectar el uso del dinero como fondo local correspondiente.  

Los fondos de FEMA, USACE, FHWA y DOT son la fuente principal de financiamiento para las 

actividades elegibles bajo sus autoridades respectivas. Los fondos de CDBG-DR del HUD se usan 

para evitar la carencia de financiamiento generada por los requisitos de fondos locales 

correspondientes y, como tales, son los fondos de último recurso. La ciudad depende de las 

políticas, normas y regulaciones de las otras agencias federales para determinar qué proyectos o 

partes de proyectos serán elegibles para el HUD, cuándo se aprobarán y cuándo la Ciudad puede 

identificar proyectos para el uso de fondos del HUD. Debido a la complejidad de estos programas y 

proyectos, puede llevar meses o años la aprobación por parte de una agencia federal de importancia 

para que la Ciudad avance con la implementación. Este proceso puede provocar algunos retrasos en 

cuanto a la determinación de los proyectos elegibles para los fondos de CDBG-DR del HUD y 

requerir que la ciudad estime el monto destinado a necesidades insatisfechas que necesitan de 

financiación del HUD. En muchos de estos casos, la ciudad ha comprometido sus propios fondos 

para evitar retrasos en la recuperación de la comunidad y sus ciudadanos. 

Impacto en la infraestructura de la Ciudad 

El huracán Sandy provocó daños en la infraestructura y las instalaciones de la Ciudad. Las 

instalaciones dañadas que proporcionan servicios esenciales, tales como comisarías de policía, 

parques de bomberos, garajes de saneamiento e instalaciones educativas, se encontraban entre las 

más afectadas. A pesar de los esfuerzos para proteger la infraestructura, las instalaciones y otros 

activos de propiedad de la ciudad, estos sufrieron grandes daños.  

Diez grandes hospitales de NYC Health + Hospitals (H+H) sufrieron daños, entre ellos, hubo daños 

importantes en los hospitales de Bellevue y Coney Island, y en Coler Hospital. H+H también 

experimentó daños en cinco instalaciones de atención médica más pequeñas, así como en cuatro 

de sus espacios de oficinas administrativas. Dos hospitales (en Bellevue y Coney Island) y varios 

centros comunitarios de atención médica fueron evacuados y desalojados, y Coler Hospital quedó 

sin electricidad, calefacción y agua caliente. Las oficinas administrativas temporales también 

tuvieron que ser arrendadas, ser construidas-hacia fuera, y ser suministradas los ordenadores y los 

teléfonos.  

El Departamento de Policía de la Ciudad de Nueva York (New York City Police Department, NYPD) 

sufrió daños relacionados con la tormenta en más de 20 de sus instalaciones, incluidas casas de 

estación, instalaciones de depósito/almacenamiento, muelles, depósitos vehiculares, un hangar de 

aviones, y los edificios del entrenamiento de la brigada de explosivos y el campo de tiro del 

Departamento.  
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Setenta y un construcciones de escuelas sufrieron daños del huracán Sandy. Los daños en estas 

construcciones escolares incluyeron inundaciones graves con agua salada, calderas y tanques de 

gasolina destruidos, cableado y equipos eléctricos y de ordenadores/teléfonos dañados, derrames 

de gasolina y la contaminación resultante, hundimientos, filtraciones en techos, y pisos arruinados 

en el gimnasio y el auditorio. Amplias mejoras, incluido el reemplazo de calderas temporales con los 

sistemas permanentes, se requieren para traer los edificios de nuevo a su condición pretormenta. 

El Departamento de Parques y Recreación de la Ciudad sufrió daños aproximadamente en 400 

sitios, además del desplazamiento de más de 3 millones de yardas cúbicas de arena de las playas 

de la Ciudad.  

El cuerpo de bomberos tuvo daños debido a la tormenta en 29 instalaciones; entre ellas, 16 parques 

de bomberos, 6 estaciones de servicios médicos de urgencia (Emergency Medical Service, EMS), 

5 instalaciones marinas y 2 instalaciones de ayuda (Paidge Avenue y fuerte Totten). Hubo un daño 

generalizado en las puertas del aparato (después de haber sido golpeadas por una gran cantidad de 

agua de mar), los sótanos (que se llenaron completamente de agua), los sistemas eléctricos y de 

calefacción (incluidas las tuberías) y los diversos aspectos estructurales. Las instalaciones marinas 

sufrieron daños en los embarcaderos, los pilotes, los sistemas y los transformadores eléctricos, así 

como en el atenuador de olas en Marine 9, cuyo propósito es reducir la altura de las olas para que 

las embarcaciones atraquen de manera segura. FDNY también sufrió pérdidas de equipo de la 

tecnología de la información, las redes e infraestructura de comunicaciones, aparato contra el fuego, 

y ambulancias. 

El Departamento de Sanidad (Department of Sanitation, DSNY) tuvo daños en 61 de sus 

instalaciones en toda la Ciudad, de las cuales, 14 tuvieron que ser evacuadas. El DSNY también 

sufrió daños en su flota de vehículos, entre ellos, 9 vehículos livianos/medianos y 34 vehículos 

pesados que debieron reparase después de haber sido dañados por el agua salada. El DSNY también 

administra el terreno que se usaba anteriormente para la disposición de desechos de Fresh Kills, 

el cual sufrió daños en su infraestructura de control de contaminación.  

El Departamento de Correcciones (Department of Correction, DOC) sufrió daños a lo largo de la 

línea de la playa septentrional de Rikers Island, perdiendo cuatro acres estimados de tierra. Todos 

los remolques ubicados a lo largo de la orilla del norte erosionada se reemplazaron y reubicaron. 

El techo de una instalación quedó perceptiblemente dañado. La subestación eléctrica para la única 

gabarra de la cárcel de la Ciudad, ubicada en la sección Hunts Point de Bronx, se elevará para 

cumplir con las normas para áreas de inundación de la FEMA.  

El Departamento de Transporte (Department of Transportation, DOT) determinó que los 

centenares de millas del carril de calles requerirán volver a allanar y/o la reconstrucción completa 

debido al daño de la tormenta. Las luces de las calles, las señales de tráfico y el cableado 

subterráneo se vieron dañados por la inundación y, en algunos casos, retornos de aguas negras. 

La alta velocidad del viento causó, además, daños extensos al mobiliario urbano existente y a los 

equipos de tráfico. La inundación dañó seriamente los pasos a desnivel de Battery Park y de West 

Street en Lower Manhattan y se necesitan reparaciones también en 20 puentes movibles. Los 

sistemas mecánicos y eléctricos en las terminales para transbordadores de Whitehall (Manhattan) 
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y St. George (Staten Island) ocasionaron importantes daños. Asimismo los muelles para 

transbordadores y otras instalaciones para transbordadores sufrieron daños. Finalmente, se 

inundaron las oficinas administrativas del departamento y el contenido, incluidos los equipos 

tecnológicos, se perdió irremediablemente.  

El huracán Sandy afectó adversamente 10 de las 14 depuradoras de aguas residuales de la Ciudad. 

Rockaway, la instalación más pequeña de aguas residuales por capacidad, fue la más seriamente 

afectada. La mayor parte del daño estaba en los sistemas eléctricos, que incluía subestaciones, 

motores, paneles de control, cajas de conexiones e instrumentación. Los fallos eléctricos 

requirieron que muchas instalaciones del DEP operaran con sus generadores de emergencia 

durante hasta dos semanas. De las 96 estaciones de bombeo del DEP, 42 se vieron afectadas por la 

tormenta. 

El Departamento de Protección del Medio Ambiente de la Ciudad de Nueva York se aseguró de que 

el agua potable de la Ciudad siguiera siendo segura durante la tormenta y después de ella, a pesar 

de que todas las plantas de control de la contaminación del agua de la Ciudad experimentaron un 

cierto grado de daño como resultado del huracán Sandy. No hubo electricidad en muchas 

instalaciones que componen el sistema de abastecimiento de agua potable de la ciudad, que 

incluyeron una presa y varias estaciones de control del depósito. No hubo electricidad en varios 

ejes de abastecimiento de agua y los equipos de cercado y seguridad se perdieron en varias 

instalaciones. Además, se ha retrasado un proyecto del reemplazo del túnel de agua entre Brooklyn 

y Staten Island debido al daño causado por la tormenta y los equipos esenciales en varios terrenos 

para disposición de desechos fueron dañados.  

La ciudad también sufrió daños en su amplia variedad de instituciones culturales públicas, incluidos 

museos, New York Aquarium, los sistemas bibliotecarios públicos de la ciudad, Brooklyn Navy Yard 

(un parque industrial esencial para los negocios pequeños), edificios históricos en Governors Island 

y nuevas instalaciones de espacio público a lo largo de la costa de Brooklyn.  

Respuesta de la ciudad de Nueva York a los efectos en la infraestructura 

El informe Estrategia de Reconstrucción por el huracán Sandy (Hurricane Sandy Rebuilding 

Strategy) del Grupo de trabajo para la reconstrucción a causa del Huracán Sandy se publicó en 

agosto de 2013 y la respuesta de la Ciudad a los efectos en la infraestructura se comunica en dicho 

informe. En particular, el informe describe varias recomendaciones sobre los siguientes temas que 

han influido en las asignaciones de financiación de IOCS de la ciudad: 

● Evaluación de riesgos (recomendaciones 1 y 2) 

● Capacidad de recuperación de infraestructuras (recomendaciones 3 a 9, 11, 16, y 19 a 25). 

● Normas ecológicas (recomendaciones 19 a 22) 

 

El informe del Task Force, junto con el informe de la ciudad A Stronger, More Resilient New York, ha 

brindado información para este Plan de Acción y se puede consultar en las diferentes etapas del 

proceso de IOCS. 
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La encuesta de la Ciudad sobre el daño ocasionado en la infraestructura y la restauración de dicho 

daño se encuentra en curso e implica a muchas agencias de la Ciudad. Conjuntamente con el 

Programa de Subvenciones de Asistencia Pública (Public Assistance Grant Program) de FEMA, la 

ciudad identifica y determina los sitios dañados para desarrollar las estimaciones de costos que 

cuantifican el alcance del trabajo y del compromiso financiero requeridos para los proyectos 

necesarios de infraestructura de capital.  

Necesidades insatisfechas de infraestructura y otros servicios de la Ciudad 

Para los proyectos de otros servicios de la Ciudad y de infraestructura, la Ciudad está usando 

fondos de la CDBG-DR como dinero que se corresponde con otra financiación federal y para el 

reembolso de gastos no cubiertos por las otras agencias federales, pero que se consideran elegibles 

según las regulaciones del HUD. La Ciudad asignará $419.5 millones destinados a costos directos de 

agencias de la Ciudad: $328.5 millones serán para financiar otros servicios de la ciudad y 

$90.93 millones serán para financiar la rehabilitación y reconstrucción de instalaciones públicas. 

Otros servicios de la ciudad 

Los costos de respuesta a emergencias de la Ciudad incluyen la prestación de servicios públicos, 

la protección de la salud y la seguridad y la asistencia a poblaciones con necesidades especiales, 

la remoción de escombros, la provisión de refugios en hogares a través del programa Rapid Repair, 

y otras actividades de recuperación temprana. 

La FEMA cubre partes considerables de estos costos a través del programa de Asistencia Pública, 

que cubre el 90 % de los costos elegibles. El 10 % restante de contribución local para subsidios de 

la FEMA y actividades realizadas por la Ciudad pero no financiadas por la FEMA u otros programas 

de subsidios constituye una necesidad insatisfecha de servicios de la Ciudad que se calcula en 

$900 millones. Para los programas de otros servicios de la Ciudad, esta última utiliza fondos de la 

CDBG-DR como dinero que se corresponde con otra financiación federal y actividades que no son 

de contrapartida.  

Anteriormente, la Ciudad había identificado que su necesidad insatisfecha de otros servicios de 

la Ciudad era de $2.1 mil millones. Ahora, a la fecha de la Enmienda 12, la Ciudad estima que su 

necesidad insatisfecha es de $900 millones. La reducción puede atribuirse a revisiones en las 

estimaciones de costos y el aseguramiento o reconocimiento de Asistencia pública adicional de 

la FEMA. Sobre la base de los importes previstos de otras fuentes de financiamiento federal, la 

contribución de la CDBG-DR para cubrir la necesidad insatisfecha es de $328.5 millones. Como 

resultado de los ajustes de ganancias del plan financiero del año anterior hasta el final del Año fiscal 

2016 de la Ciudad, la ciudad de Nueva York no obtendrá fondos de la CDBG-DR como fuente para el 

resto de sus costos.  

Infraestructura 

Anteriormente, la Ciudad había identificado que su necesidad insatisfecha de infraestructura era de 

$5.3 mil millones. Ahora, a la fecha de la Enmienda 12, la Ciudad estima que su necesidad 

insatisfecha es de $2.5 mil millones. La reducción puede atribuirse a revisiones en las estimaciones 
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de costos, el aseguramiento o reconocimiento de Asistencia pública adicional de la FEMA y 

compromisos de fondos adicionales explícitos de la Ciudad reflejados como parte del Plan de 

compromiso de capital de septiembre de 2016. Actualmente, la ciudad dedica $90.93 millones de 

fondos de CDBG-DR a infraestructura.  

La tabla que se incluye a continuación “Infraestructura: recuperación de las instalaciones públicas” 

refleja la reasignación de fondos en actividades de IOCS y también las cifras de las necesidades 

pendientes y las respectivas fuentes de financiación. El objetivo de este cuadro es mostrar los proyectos 

que se identificaron como posibles destinatarios de fondos de la CDBG-DR en el Plan de acción que 

incorpora las Enmiendas 1 a 11. El cuadro no muestra la totalidad de la necesidad insatisfecha de 

infraestructura de la Ciudad. Las descripciones de los proyectos que ya no se financian con la CDBG-DR 

se incluirán en los apéndices cuando el Plan de acción reciba la aprobación para incorporar la 

Enmienda 12.  

 

Método de asignación 

Puesto que el resto de necesidades insatisfechas supera los fondos de la CDBG-DR disponibles, la 

ciudad de Nueva York prioriza la financiación con la CDBG-DR para limitar los efectos del huracán 

Sandy en su capacidad de atender las necesidades de los ciudadanos. En la mayor medida posible, la 

financiación de CDBG-DR se usa para apalancar las fuentes financieras federales a fin de maximizar 

el monto total de la contribución federal al esfuerzo de recuperación. Los fondos de la CDBG-DR se 

usan como fondo correspondiente con otra financiación federal o para cubrir proyectos completos 

o partes de proyectos que únicamente son elegibles según el programa de la CDBG-DR.  

Las decisiones sobre financiación para IOCS, en su mayor parte, se tomaron en dos etapas:  
 
En primer lugar, al cubrir los costos en los que se incurrió durante la etapa de ayuda a causa de 
Sandy, la Ciudad utilizó fondos de la CDBG-DR para beneficiar al público con mayor rapidez. Al 
financiar inicialmente los costos ya incurridos, los fondos federales pudieron llegar rápidamente a 
las comunidades más afectadas, ya que estos servicios de emergencia se contrataron, ejecutaron y 

Agency Project
Previous IOCS 

Allocation

Revised IOCS 

Allocation

Remaining 

Need

Funding Source for 

Remaining Need
H+H 4 Hospitals 428           172,270,535              35,270,535           137,000,000 City Capital

DPR Rockaway Boardwalk              48,037,354              48,037,354                               -   N/A

DDC Breezy Point HMGP              14,537,000                               -                14,537,000 CDBG-DR Coastal Resiliency

DEP Electrical Conduit and Fittings 428              12,813,107                               -                12,813,107 City Capital

DPR Beach Open Up: Modulars & Entry Islands           119,000,000                               -             119,000,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

DPR Beach Open Up: Steeplechase Pier                9,200,000                               -                  9,200,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

NYPD Damaged Facilities                5,000,000                               -                  5,000,000 City Capital

DSNY Damaged Facilities                   600,000                               -                     600,000 City Capital

DOC Rikers & Hart Island Damaged Facilities                6,500,000                               -                  6,500,000 City Capital

DDC Construction/ Reconstruction of Streets                1,500,000                               -                  1,500,000 City Capital

NYCEDC Conduit & Facilities at Homeport              11,570,000                               -                11,570,000 City Capital

DOT Underpasses              10,500,000                               -                10,500,000 City Capital

FDNY Emerg. Comm. System & Firehouse Conduit              17,000,000                               -                16,445,555 City Capital

DDC DDC Nursing Homes HMGP                               -                  4,100,000                               -   N/A

TGI Conduit PAAP                               -                  1,027,978                               -   N/A

FDNY Damaged Facilities                               -                  2,494,133                               -   N/A

 Total:         428,527,996           90,930,000        344,665,662  
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solventaron durante los meses del efecto de la tormenta. La Ciudad priorizó los proyectos que 
brindaban servicios a las comunidades y poblaciones vulnerables más afectadas por el huracán. Por 
ejemplo, la Ciudad otorgó de inmediato $183 millones para reembolsar a los hospitales de Coney 
Island y Bellevue por los costos de operaciones en los que habían incurrido para permanecer 
abiertos inmediatamente después de la tormenta, mientras que los proyectos de capital 
relacionados con la reparación de los dos hospitales todavía estaban en desarrollo. 
 
En segundo lugar, con respecto al resto de los fondos para IOCS, la atención se dirigió a los 
proyectos de infraestructura de mayor escala con grandes necesidades de contribución local. Entre 
estas necesidades se incluyeron la financiación de centros de atención médica esenciales, como 
hospitales públicos y hogares de ancianos, y espacios públicos importantes, como la pasarela de 
Rockaway. En ese momento, no se podía acceder inmediatamente a los fondos de capital de la 
Ciudad y los cálculos de la FEMA aún estaban en proceso, pero la disponibilidad de los fondos de la 
CDBG-DR para las necesidades de contribución permitió el avance de estos proyectos sin demoras. 
Para muchos otros proyectos de infraestructura de gran escala, se tomó la decisión de usar los 
fondos de capital de la Ciudad. La Ciudad sigue encontrando un enorme compromiso compartido a 
nivel local para diversos proyectos que son fundamentales para el futuro de la ciudad de Nueva 
York. Debido al tamaño, la magnitud y los plazos de estos compromisos, la Ciudad reconoce que la 
CDBG-DR no siempre es lo más adecuado. Dada la magnitud de los proyectos de recuperación y 
capacidad de recuperación, la Ciudad tiene necesidades que superan los montos asignados por el 
HUD.  
 

Objetivos de infraestructura y otros servicios de la ciudad 

La destrucción y las inundaciones severas provocadas por el huracán Sandy causaron daños 

importantes en los sistemas de infraestructura y las instalaciones públicas más importantes de la 

ciudad de Nueva York. Los caminos, los puentes, los alcantarillados, la infraestructura del servicio 

público, las escuelas, los hospitales, y los sitios del parque en la ciudad sostuvieron el daño, 

causando la pérdida de servicios críticos a los hogares y a los negocios y la creación de dificultades 

severas, las ineficacias, y disminuyeron las capacidades del funcionamiento y rendimiento. La 

Ciudad de Nueva York se ha comprometido a hacer frente a estas necesidades y a garantizar la 

salud y la estabilidad de las comunidades y de las economías locales, ayudando a proporcionar 

estos servicios esenciales necesarios para atraer y retener a las empresas, así como a los residentes. 

Los objetivos de infraestructura incluyen los siguientes: 

1. Quitar y eliminar todos los escombros relacionados con la tormenta que afectaron la salud 
pública y la seguridad de la comunidad, y que representaron un riesgo para la vida y la 
propiedad. 

2. Asegurar que se restauren las instalaciones públicas, como los departamentos de 
bomberos o de policía, y otra infraestructura esencial dañada de las áreas afectadas.  

3. Restaurar parques y centros recreativos para que las comunidades afectadas reanuden las 
actividades de esparcimiento. 

4. Reconstruir, reparar y reemplazar las instalaciones de salud y hospitalarias dañadas en 
las áreas afectadas para permitir que las comunidades perjudicadas tengan acceso a la 
atención médica. 
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5. Ayudar a las comunidades residenciales afectadas por Sandy con reparaciones de 
emergencia de las propiedades en la medida de lo necesario para aliviar las condiciones 
de emergencia causadas por la tormenta.  

6. Como parte de sus proyectos de restauración de la infraestructura dañada por Sandy, la 
ciudad prevé evaluar elementos de diseño de proyectos, tales como la elevación de 
equipos de sistemas de edificios, y puede incorporar estos elementos de diseño, según 
corresponda, para estar más preparados ante potenciales desastres futuros. 

Análisis integral de riesgos 

En diciembre de 2012, la Ciudad comenzó una iniciativa de planificación y reconstrucción a largo 
plazo en los cinco distritos. Un grupo de trabajo se reunió para analizar los impactos de la tormenta 
en los edificios, la infraestructura y las personas de la Ciudad, evaluar los riesgos que enfrenta la 
Ciudad por el cambio climático a mediano plazo (década de 2020) y a largo plazo (décadas de 2050 
y 2080), y delinear estrategias ambiciosas y exhaustivas, pero alcanzables, para aumentar la 
capacidad de recuperación en toda la ciudad. Este esfuerzo culminó en el lanzamiento de A 
Stronger, More Resilient New York. El informe es el primero realizado por una ciudad 
estadounidense para abordar los fenómenos climáticos extremos y el cambio climático, entre ellos, 
los factores de estrés crónicos como temperaturas más altas, mayores precipitaciones y el aumento 
del nivel del mar, así como los impactos cruciales como inundaciones costeras y subidas de las 
aguas, lluvias y vientos de mayor intensidad, y olas de calor. Esta ciencia rigurosa informa el 
análisis integral de riesgos para los proyectos de infraestructura que figuran en el Plan de Acción de 
la Ciudad. 

Normas de desempeño de la capacidad de recuperación 
La Notificación de Registro Federal para la segunda asignación de fondos (78 FR 69104) incluye 
directrices para las “Normas de desempeño de capacidad de recuperación” relacionadas con los 
proyectos de infraestructura. La Sección VI(2)(e) de la Notificación establece lo siguiente: 
“Utilizando las directrices de la estrategia de reconstrucción, los concesionarios deben identificar e 
implementar las normas de rendimiento de la capacidad de recuperación que pueden aplicarse a 
cada proyecto de infraestructura”. 
  
La Ciudad se compromete a desarrollar e implementar una serie de Normas de desempeño de la 

capacidad de recuperación para todos los proyectos de infraestructura. La Ciudad buscará la mejor 

ciencia disponible y prácticas prometedoras en materia de resistencia para informar el desarrollo 

de estas normas de desempeño. Uno de los recursos serán las recomendaciones proporcionadas en 

la Estrategia de reconstrucción a causa del huracán Sandy. Específicamente, la Ciudad se referirá a 

las directrices provistas en las secciones “Un enfoque regional a la capacidad de recuperación” y 

“Directrices sobre la capacidad de recuperación de la infraestructura” y buscará desarrollar un 

enfoque sobre la capacidad de recuperación coordinado regionalmente para inversiones en 

infraestructura a través de la coordinación continua con el estado de Nueva York y organizaciones 

como el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU. y la FEMA. La Ciudad ya ha participado en 

conversaciones con el Grupo de trabajo de coordinación regional para debatir sobre estos 

proyectos. 

En el desarrollo de estas normas de desempeño de la capacidad de recuperación, la Ciudad 

incorporará el análisis de riesgos y el plan de acción climática que se establece en el informe A 
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Stronger, More Resilient New York (Una Nueva York Más Fuerte y Más Resiliente), producto de 

meses de investigación y planificación de todo el gobierno de la Ciudad y con nuestros socios 

regionales. La Ciudad respalda este documento, pero cree que el desarrollo y la certificación 

de “Normas de desempeño de la capacidad de recuperación” requiere un estudio aparte y la 

coordinación con otros proyectos de mitigación de catástrofes financiados por el gobierno (entre 

ellos, los proyectos desarrollados por Rebuild by Design, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de 

los Estados Unidos, y FEMA). La Ciudad también recurrirá a los principios y las estrategias de 

mitigación desarrollados en el Plan de Mitigación de Peligros 2014 de la ciudad adoptados con 

FEMA en la identificación y el refinamiento de estas normas de desempeño. En marzo de 2015, 

el New York City Panel sobre el Cambio Climático publicó su informe actualizado Building the 

Knowledge Base for Climate Resiliency (La conformación de la base de conocimientos para la 

resiliencia climática) que ofrece proyecciones del clima para la región de Nueva York hasta 2100, 

entre ellas, la temperatura, las precipitaciones y el aumento del nivel del mar. Estos análisis, que 

incluyen un capítulo sobre el desarrollo de indicadores para el monitoreo y de las iniciativas de 

recuperación, se integrarán al desarrollo de las normas de desempeño para la capacidad de 

recuperación de la ciudad. La Ciudad trabajará con los concesionarios de todo el gobierno federal, 

estatal y local para garantizar la coherencia, calidad y viabilidad de las normas de desempeño de la 

capacidad de recuperación que adoptará.  

Programas Otros Servicios de la Ciudad 
Los programas Otros Servicios de la Ciudad incluyen todos los programas que responden a las 
siguientes Actividades elegibles del HUD: Servicios públicos (financiado en $224.75 millones), 
Remoción/Limpieza de escombros ($6.655 millones) y Asistencia provisoria ($97.1 millones). 
En general, estos proyectos ya se han implementado, pero los fondos de la CDBG-DR ahora se piden 
para cubrir costos imprevistos para la Ciudad tras el paso del huracán Sandy. La Ciudad ahora 
solicita el reembolso de parte del HUD una vez que los costos se hayan validado debidamente de 
acuerdo con los lineamientos previos a la adjudicación y demás normativas aplicables.  
  
Otros servicios de la Ciudad: servicios públicos  

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: La actividad de los servicios públicos incluye lo siguiente: 

Preparación para el trabajo de H+H, medidas de protección de emergencia del Departamento de 

Parques y Recreación, medidas de protección de emergencia del Cuerpo de Bomberos de la Ciudad 

de Nueva York, Centros de ayuda ante desastres de la Administración de Recursos Humanos y horas 

extras del NYPD. 

La ciudad movilizó a su gran fuerza de trabajo para proporcionar diversos servicios públicos antes, 

durante y después del huracán Sandy, para proteger a las comunidades y brindar salud, seguridad 

y bienestar de los residentes de la ciudad. A continuación se detallan los servicios para los que se 

utilizarán los fondos de la CDBG-DR para aprovechar otras fuentes de financiamiento federales, 

principalmente de Asistencia Pública de la FEMA.  

Algunos de estos costos fueron contraídos antes de la preparación del Plan de Acción original de la 

Ciudad aprobado por HUD en mayo de 2013. A pesar de que la Ciudad contrajo costos significativos 

para prepararse para la tormenta, utilizará solamente los fondos de CDBG-DR para reembolsar 

gastos efectuados a partir de la fecha de la tormenta, de acuerdo con las reglas de CDBG-DR. La 
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Ciudad se asegurará de que todos los reembolsos de la CDBG-DR para tales actividades sean 

compatibles con el requisito del Aviso del Registro Federal del HUD del 5 de marzo 2013 en cuanto 

a los requisitos previos a la adjudicación. La Ciudad está sujeta a las disposiciones de 24 CFR 

570.200(h), pero puede reembolsarse a sí misma o a sus beneficiarios secundarios por gastos 

incurridos que de otro modo se permitieron a partir de la fecha del incidente del desastre cubierto. 

Para prever la protección inmediata de la salud y de la seguridad para las comunidades en peligro 

por la subida de las aguas, los fuertes vientos, la infraestructura dañada, y los sistemas de 

transporte ruina-estorbados, servicios de emergencia incluidos, pero no fueron limitados a, 

las actividades de las agencias siguientes de la ciudad: 

Servicios públicos: NYC Health + Hospitals (H+H) [anteriormente Health and Hospitals 
Corporation (HHC)].  
H+H es una corporación sin fines de lucro de beneficio público controlada por la ciudad de Nueva 

York, que atiende principalmente a los residentes de bajos ingresos. H+H brindó servicios de 

atención médica al público durante la tormenta y posteriormente, e incurrió en gastos en tres áreas: 

(1) prestación de nuevos servicios para aliviar las condiciones de emergencia en las comunidades 

afectadas, (2) restauración de las instalaciones que atienden a pacientes de ingresos bajos a 

moderados a su capacidad operativa plena, y (3) aceleración de la preparación de los servicios para 

atender rápidamente a las poblaciones vulnerables. Un total de $204 millones de los fondos de 

CDBG-DR disponibles actualmente se asigna a los Servicios públicos prestados por HHC. De estos 

$204 millones, $183 millones de los fondos de CDBG-DR fueron reembolsados a la Ciudad para esta 

actividad.  

1) Prestación de nuevos servicios: 
 
Debido al impacto del huracán Sandy, las instalaciones de H+H perdieron la capacidad de mantener 
la totalidad de sus servicios tradicionales, pero establecieron rápidamente varias ofertas de 
servicios nuevos para ayudar a las poblaciones vulnerables. Cada uno de los hospitales de H+H y las 
oficinas centrales de la Corporación dotaron de personal y mantuvieron los centros de mando 
durante la tormenta y después de ella. Por otra parte, H+H proporcionó personal y suministros a los 
refugios para necesidades médicas especiales de la ciudad de Nueva York. Los hospitales de 
Bellevue y Coney Island crearon clínicas de atención de urgencia en sus instalaciones para brindar 
servicios adicionales a la comunidad debido a que sus Departamentos de Emergencias no pudieron 
volver a abrir. En un momento de crisis y recuperación, H+H y su personal se adaptaron a las 
necesidades de las comunidades que atienden, sobre todo, de aquellas personas más afectadas por 
el huracán Sandy.  
 
Coney Island Hospital puso en funcionamiento cuatro unidades móviles para prestar servicios a los 
barrios que fueron tremendamente afectados por la tormenta. Dos de las unidades móviles 
atendieron en Staten Island y Coney Island, otra atendió en Gerritsen Beach, Brooklyn 
inmediatamente después de la tormenta, y una cuarta se abrió en junio de 2013 y continúa 
prestando servicios a la comunidad por 5 días a la semana a nivel de pediatría y adultos, de forma 
similar a los servicios prestados en Ida G. Israel Community Health Center, que cerró debido al 
huracán. Las unidades móviles han prestado servicios a más de 4,000 pacientes desde la tormenta.  

Los servicios odontológicos adicionales se brindan en el hospital para reemplazar los servicios 
perdidos por el cierre del Community Health Center. Hubo casi 5,000 visitas odontológicas en este 
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nuevo lugar de servicio. Además, el personal del Bellevue Cancer Center brindó servicios de 
oncología en el Woodhull Medical & Mental Health Center en Bushwick. El Cancer Center se 
inauguró en Woodhull del 7 de noviembre de 2012 al 18 de febrero de 2013. Se atendieron más de 
2,000 visitas oncológicas a 1,000 pacientes adicionales en Woodhull en comparación con el mismo 
período del año anterior. 
 
2) Restauración de las instalaciones a su capacidad operativa plena:  
  
Se requirieron medidas urgentes para aliviar las condiciones existentes que plantearon una 
amenaza inmediata para la salud de las comunidades debido a la catástrofe y para restaurar las 
instalaciones de H+H a su plena capacidad operativa tan pronto como fuera posible. Las 11 
instalaciones cruciales de H+H emprendieron preparativos integrales para asegurar que los 
servicios de hospitalización pudieran permanecer abiertos durante la tormenta a pesar del bloqueo 
del tránsito. Ocho instalaciones brindaron el personal clínico para los refugios para necesidades 
médicas especiales ubicados en todo el sistema. Varias de sus oficinas administrativas centrales 
fueron desplazadas durante cinco meses debido a los daños por las inundaciones en los edificios de 
oficinas más bajos de Manhattan. Diez instalaciones sufrieron daños físicos por las inundaciones o 
el viento. Dos instalaciones, Bellevue Hospital y Coney Island Hospital se vieron obligados a evacuar 
debido a las grandes inundaciones. Coney Island Hospital es un centro de 371 camas que interna un 
promedio de 18,000 pacientes al año y trata a otras 300,000 personas de forma ambulatoria. 
Bellevue Hospital es un centro de 828 camas que anualmente trata a más de 30,000 pacientes 
hospitalizados, maneja más de 125,000 visitas al Servicio de emergencia, además de más de 
500,000 visitas de pacientes externos en más de 90 clínicas de atención ambulatoria pediátrica y 
para adultos. Más del 80 % de los pacientes de Bellevue provienen de poblaciones de la Ciudad 
carentes de servicios médicos.  
 
Se identificaron gastos adicionales, sin los cuales las instalaciones físicas no habrían estado listas 
para volver a abrirse para la comunidad. Además de la reparación de emergencia de la 
infraestructura física, los gastos de este personal y otros gastos resultaron fundamentales para el 
mantenimiento, la seguridad y el cuidado continuos del edificio. Estos incluyen el trabajo en tiempo 
regular de los empleados de las instalaciones que respondieron inmediatamente después de la 
tormenta, como el departamento de ingeniería y mantenimiento de la planta, liderazgo ejecutivo y 
una variedad de personal cuyo trabajo es dedicarse a responder a los daños relacionados con el 
huracán y la preparación de la instalación para volver a abrir. 
 
Después de las evacuaciones de Coney Island Hospital y de Bellevue Hospital, tuvo lugar un proceso 
de cuatro meses para restaurar completamente los servicios en Bellevue Hospital y para restaurar 
parcialmente los servicios en Coney Island Hospital. Durante ese período, no se prestaron servicios 
para los pacientes hospitalizados (y la mayor parte de los pacientes ambulantes). Los empleados 
médicos se redistribuyeron a lo largo de H+H para satisfacer las demandas de la comunidad y para 
evitar el desgaste del personal, lo que habría retrasado la eventual reapertura. Además, se mantuvo 
al personal no médico para ayudar con la respuesta y la recuperación de las instalaciones cerradas.  
 
3) Disposición de los servicios: 
 
Con el fin de volver a ofrecer los servicios médicos a la comunidad lo más rápido posible, era 
necesario que H+H mantuviera su personal durante el período posterior a la tormenta. Algunos de 
los empleados estaban en funciones críticas de apoyo, tanto a nivel clínico como administrativo, 
en todas las instalaciones médicas de H+H. Estas áreas incluyen, entre otras, recursos humanos, 
laboratorios, farmacia, radiología, finanzas, gestión de calidad, compras y administración de 
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enfermería. Este personal brindó un apoyo fundamental y los servicios auxiliares necesarios para 
la prestación de servicios a la comunidad durante el período intermedio. Además, este personal 
proporcionó apoyo administrativo, como planificación y nómina, al personal principal de las 
instalaciones. H+H pudo recuperarse rápido y reforzar los servicios brindados a las poblaciones 
vulnerables con tanta rapidez porque se mantuvo el personal y estuvo a disposición para atender.  
 
Con la continuación del trabajo para reparar los edificios lo más rápido posible, determinadas áreas 
de las instalaciones médicas de H+H estuvieron listas para volver a abrirse antes que otras y, en 
muchos casos, antes de lo inicialmente anticipado. El comienzo gradual de la prestación de servicios 
clínicos a medida que cada área estaba físicamente lista requirió de los servicios de apoyo del 
hospital para estar plenamente operativo antes de que pudiera brindarse un servicio directo 
similar. El personal de estas áreas de apoyo brindó una variedad de funciones, entre ellas pruebas y 
mantenimiento de los equipos de laboratorio y radiología para que la licencia pudiera mantenerse, 
pidiendo y comprando insumos; proporcionando la nómina y demás apoyo financiero y de recursos 
humanos para todo el personal, y administrando los empleados para asegurar que hubiera personal 
suficiente y disponible antes de la reapertura. Otros empleados brindaron atención de apoyo a los 
pacientes como, por ejemplo, en el laboratorio y la farmacia. Una vez que todas las instalaciones de 
H+H se repararon totalmente y estuvieron en funcionamiento, el personal estuvo listo para 
satisfacer las demandas de las poblaciones predominantemente de bajos ingresos a las que atiende. 
 
Servicios públicos: Departamento de Parques y Recreación (Department of Parks and 

Recreation, DPR). “Seguridad y limpieza”: Las playas de la Ciudad, entre ellas, Rockaway Beach en 

Queens y Coney Island en Brooklyn, y las playas de Staten Island sufrieron grandes daños a causa 

del huracán Sandy. La arena se arrastró desde la playa y se depositó en parques, zonas de juegos, 

edificios, carreteras y otros lugares de paso del público. El agua y los escombros flotantes arrasaron 

con partes de pasarelas, elementos de parques y edificios, aceras y áreas de asfalto, y dejaron 

escombros que creaban condiciones peligrosas e inseguras. La Ciudad dispuso que el DPR realice 

trabajos de emergencia de “Seguridad y limpieza”.  

Un total de $0.9 millones de los fondos de la CDBG-DR disponibles actualmente se asigna a la 

actividad de Servicios públicos realizada por el DPR.  

Servicios públicos: Cuerpo de bomberos de Nueva York (FDNY incluido el EMS). El 

Departamento de Bomberos duplicó los niveles de dotación de personal para el Departamento de 

Bomberos de la ciudad de Nueva York y los Servicios Médicos de Urgencia (EMS) en el Centro de 

Despacho 911 para manejar el aumento de las llamadas al 911, así como al Centro de Operaciones 

del Departamento. EMS proveyó de personal todas las ambulancias operativas y los vehículos de las 

condiciones de EMS (usados por los oficiales de EMS), que, además de la respuesta a las 

emergencias, ayudaron con la evacuación del centro médico de NYU Langone.  

Durante la tormenta, las compañías de bomberos agregaron un quinto bombero a las compañías de 

40 motores en la zona A, activaron el Equipo de Gestión de Incidentes de Fuego, desplegaron todas 

las siete unidades de brush-fire para ayudar a la respuesta del EMS en la Zona A, y desplegaron 

ocho equipos de botes de agua rápidos de rescate a lo largo de la Ciudad. A pesar de desplegar los 

500 bomberos adicionales, el número de unidades disponibles a responder a las emergencias 

cayeron del nivel medio del 90 % al 9 %. Había un total de 94 incendios la noche del huracán Sandy; 

el más devastador de Breezy Point destruyó 126 hogares y dañó 22 más. 
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Un total de $1.4 millones de los fondos de la CDBG-DR disponibles actualmente se asigna a la 

actividad de Servicios públicos realizada por el FDNY.  

Servicios públicos: Administración de Recursos Humanos (Human Resources 

Administration, HRA). En respuesta al huracán, la ciudad de Nueva York abrió Centros de ayuda 

ante desastres (Disaster Assistance Centers, DASC), que posteriormente se convirtieron en Centros 

de restauración, en las áreas más afectadas por el huracán Sandy. Los Centros de 

restauración/DASC de servicios múltiples se establecieron para administrar recursos e información 

esenciales para las personas, las familias y los negocios devastados por Sandy. 

La Ciudad dispuso los costos de mano de obra para el trabajo realizado por la Administración de 

Recursos Humanos (HRA). La HRA supervisó varios Centros de ayuda ante desastres, que 

brindaban diversos servicios combinados a los habitantes de Nueva York afectados, como 

distribución de alimentos, productos básicos para emergencias e información. Entre las medidas de 

protección de emergencia adicionales llevadas a cabo por la HRA se incluyen la administración del 

programa de emergencia/alimentación masiva, materiales y suministros de emergencia, servicios 

de seguridad para las ubicaciones y el personal de la HRA, servicios de limpieza, y alquiler de 

tanques de combustible para generadores temporarios.  

Un total de $1 millón de los fondos de la CDBG-DR disponibles actualmente se asigna a la actividad 

de Servicios públicos realizada por la HRA.  

Servicios públicos: Departamento de Policía de la Ciudad de Nueva York (New York City 

Police Department, NYPD). Los niveles urbanos de despliegue de uniforme y de civil de NYPD 

aumentaron significativamente períodos de servicio diarios de ocho a doce horas por día. NYPD 

proporcionado aumentó despliegue a las cinco ciudades de la Ciudad de Nueva York con los 

despliegues más grandes concentrados en Lower Manhattan y las áreas de la orilla de Brooklyn, 

de Staten Island y de Queens.  

El uniforme y el personal civil coordinaron y realizaron todos los tipos de operaciones del rescate y 

de la seguridad en las áreas antes de las cuales fueron afectados para ahorrar vidas y la propiedad, 

durante, y después de la tormenta. Las respuestas a las actividades de emergencia se incluyeron 

pero no se limitaron a los siguientes ejemplos: 

● Las medidas de preparación, por ejemplo la prueba y aprovisionamiento de combustible de 
los generadores, reubicación y aseguramiento de activos del departamento tales como 
aviones, barcos, y vehículos. 

● Evacuación de los ciudadanos que residen en la zona A1.  
● Búsqueda y rescate de los civiles atrapados que no evacuaron las zonas de la inundación.  
● Ayuda en la reubicación de los desamparados de la ciudad a los refugios.  
● Distribución de equipos de salvamiento y comida y agua a los residentes que perdieron sus 

hogares y bienes personales.  

                                                           
1 La Zona A de evacuación del huracán estuvo en efecto durante el Huracán Sandy.  En 2013, la Ciudad 
actualizó las Zonas de evacuación del huracán para las Zonas 1-6, mientras que la Zona A dejó de existir 
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● Las actividades de control que incluyen patrullas antisaqueo residenciales y comerciales, 
centrándose en las vecindades dominantes alrededor de la ciudad que estaban sin energía 
eléctrica.  

● Ayudando a retiro de escombro, quitando árboles caídos y bombeando el agua de los 
túneles inundados y otras áreas inundadas. 

● Regulación de tráfico y supervisión de la distribución de gas a nivel urbano.  
● Fueron colocados oficiales a nivel urbano en las gasolineras durante la escasez de gas. 
● Patrullas en vecindarios y controles puerta a puerta en los residentes en las instalaciones de 

vivienda pública que perdieron el agua y la electricidad. 
● Oficiales de viviendas que distribuyeron alimentos, agua, mantas y transportaron los 

residentes, en particular las personas mayores, a la asistencia médica. 
● Técnicos de comunicación de la policía trabajaron horas extras significativas para asegurar 

una cobertura adecuada para el sistema de emergencia 911 de la ciudad, manejando sin de 
precedentes el volumen de llamadas.  

● Agentes de la policía de tráfico trabajaron horas extras para dirigir el tráfico en los 
vecindarios sin energía eléctrica durante el apagón. 

 

Un total de $17.4 millones de los fondos de la CDBG-DR disponibles actualmente se asigna a la 

actividad de Servicios públicos realizada por el NYPD.  

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Servicios públicos (24 CFR 570.201[e]) 

OBJETIVO NACIONAL: Áreas de ingresos bajos y moderados y Necesidad urgente 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $224,748,000 

LOGROS PREVISTOS: 8.2 millones de personas atendidas. Las actividades de los servicios públicos 

varían en términos de cómo benefician a la Ciudad. Por ejemplo, las horas extras del NYPD se 

califican como actividad en toda la ciudad, sobre la base de la agregación de las áreas de servicios 

de las delegaciones de policía. Los logros se definirán en el sistema Informe de Subvención de 

Recuperación de Desastres del HUD a nivel de la actividad individual. 

ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: NYC Health + Hospitals, Departamento de Servicios 

Administrativos de la Ciudad, Departamento de Parques y Recreación, Cuerpo de bomberos 

(incluido el EMS), Administración de Recursos Humanos y Departamento de Policía de la ciudad de 

Nueva York. 

SOLICITANTES/PROPIEDADES ELEGIBLES: Todos los miembros del público afectados por el Huracán 

Sandy.  

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: Para velar por la salud, la seguridad y el bienestar de los residentes 

de la ciudad. 

ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: En toda la ciudad 

FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: 27 de octubre de 2012 a 30 de junio de 2016 



63 
 

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Asistencia pública de FEMA 

TOPE DEL 15 % EN SERVICIOS PÚBLICOS: Con esta reclasificación de los costos, los montos 

estimados de la actividad de IOCS de Servicios Públicos de $224.75 millones, las actividades del 

programa de vivienda de desarrollo de la fuerza de trabajo de Build it Back de $3 millones, las 

actividades de desarrollo de la fuerza de trabajo de la NYCHA de $1.4 millones y un monto estimado 

de $3 millones para Business PREP dentro de Negocios representarán el 5.4 % del total de $4.21 mil 

millones en fondos de subsidios, muy por debajo del tope del 15 %. 

 
Otros servicios de la Ciudad: Remoción/Limpieza de escombros 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: La Ciudad utilizará fondos de la CDBG-DR para cumplir 

con la cuota compartida local de fondos de Asistencia pública de la FEMA para las actividades de 

remoción y limpieza de escombros elegibles de la CDBG-DR a fin de proteger la salud y la seguridad 

de los residentes, permitir un flujo de tráfico libre y seguro, y limitar la interrupción de la actividad 

económica. Los costos de remoción de escombros de la Ciudad financiados mediante el programa 

de la CDBG-DR incluyen las siguientes actividades:  

Escombros de arena: En los alrededores de Rockaway Beach en Queens, el DPR, trabajando en 

conjunto con el DSNY y la Corporación para el Desarrollo Económico de la Ciudad de Nueva York 

(NYC Economic Development Corporation), recogieron arena que fue empujada en a las calles, gran 

parte mezclada con escombros, y la llevaron a Jacob Riis Park, donde el Cuerpo de Ingenieros del 

Ejército de los Estados Unidos utilizó una máquina de tamizado para separar más de 150,000 

yardas cúbicas de arena de los escombros. Esta arena limpiada ahora se está devolviendo a la playa. 

Las agencias de la ciudad también trabajaron para quitar la arena y otros escombros de 

propiedades públicas de la costa. Una porción de este trabajo tuvo que ser hecha a mano, 

especialmente en áreas como los parques infantiles, en donde el equipo pesado habría dañado 

bancos, las cercas, y equipos de juego.  

Retiro de árboles: Sandy fue la tormenta más grande en términos de daños de árboles que la ciudad 

nunca había experimentado. DPR es responsable de emergencias de árboles diariamente, pero en 

acontecimientos importantes de la tormenta como Sandy, la Oficina del Manejo de Emergencias 

(Office of Emergency Management) convoca al grupo de trabajo del árbol derribado, que consiste 

en DPR, NYPD, FDNY, DoITT, DSNY, el DOT, y representantes de las empresas de servicio público 

principales. Después de la tormenta, el grupo de trabajo respondió a más de 20.000 emergencias 

de street tree recibidas con 311. Aproximadamente 13.000 árboles de la calle y 7.000 árboles en 

parques y áreas naturales fueron destruidos. Los árboles, las ramas colgantes, y desechos de 

árboles que se acumularon en las calles y las vías de tráfico vehicular de la ciudad impidieron 

tráfico de vehículos y plantearon una amenaza inmediata para la salud pública y la seguridad. 

El trabajo adicional de la seguridad pública incluyó la eliminación de los árboles que habían caído 

en edificios o se habían enredado en alambres eléctricos.  

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Remoción de escombros (24 CFR 570.201[d]) 

OBJETIVO NACIONAL: Áreas de ingresos bajos y moderados; Necesidad urgente 



64 
 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $6,655,000,000 

LOGROS PREVISTOS: 8.2 millones de personas atendidas, incluidas las poblaciones de Bronx, 

Brooklyn, Manhattan, Queens y Staten Island. A partir de la información aportada en diversos 

PW de la FEMA y la naturaleza de la respuesta de la ciudad a la tormenta, la suma de todas las 

actividades de remoción de escombros ha beneficiado a toda la ciudad. Los logros se definirán en 

el sistema Informe de Subvención de Recuperación de Desastres del HUD a nivel de la actividad 

individual. 

ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: Departamento de Parques y Recreación, Cuerpo de bomberos 

de la ciudad de Nueva York  

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: Para limpiar las calles de escombros de los cinco distritos 

municipales vinculados con la tormenta para garantizar el paso seguro de los vehículos de 

emergencia, el flujo de tráfico libre y crear un ambiente seguro y limpio para permitir la 

reconstrucción. 

ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: En toda la ciudad 

FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: Del 31 de octubre de 2012 al 30 de junio de 2014 

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Los SBS trabajaron con el DPR para contratar a trabajadores 
temporales para ayudar con los esfuerzos de limpieza y, para ello, se usaron los fondos del subsidio 
federal de Emergencia Nacional. La Asistencia pública de la FEMA otorgó $243 millones en las Hojas 
de trabajo del proyecto de categoría A para la remoción de escombros. 
 

Otros servicios de la Ciudad: Asistencia provisoria (Rapid Repairs) 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: El programa NYC Rapid Repairs asistió a los propietarios 

de viviendas afectadas por el huracán Sandy en las reparaciones de emergencia a sus propiedades 

privadas en la medida necesaria para aliviar las condiciones de emergencia causadas por la 

tormenta. Estas reparaciones de emergencia permitieron a los residentes mantenerse a salvo en sus 

hogares para terminar con las reparaciones permanentes. Este fue un programa piloto aprobado 

por FEMA para ser utilizado en lugar de la ubicación de familias en viviendas temporales. Las 

reparaciones de emergencia incluyeron la restauración de la calefacción, la electricidad y el agua 

caliente, y otras reparaciones limitadas para proteger un hogar de más daños significativos. NYC 

Rapid Repairs asistió a más de 11,500 edificios compuestos por casi 20,000 unidades residenciales, 

en los cinco distritos municipales. En el marco del programa NYC Rapid Repairs, la Ciudad utilizó 

nueve contratistas de construcción y 185 subcontratistas para hacer reparaciones de emergencia 

en las propiedades residenciales afectadas por el huracán Sandy. En el mejor momento del 

programa, NYC Rapid Repairs realizó trabajos en más de 200 hogares por día, con una mano de 

obra pico de más de 2,300 comerciantes expertos que trabajaban bajo las órdenes de 9 contratistas 

en un mismo día. Con el programa casi terminado, se lanzó NYC Rapid Repairs After-Care, con un 

equipo de servicio al cliente dedicado a ayudar a los propietarios de viviendas y a responder a sus 
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preguntas. Los dueños de propiedades residenciales que recibieron la asistencia de NYC Rapid 

Repairs también son elegibles para solicitar el programa NYC Build It Back para terminar con las 

reparaciones de la vivienda. 

En esencia, estos costos se contrajeron antes de la preparación del Plan de Acción original de la 

Ciudad aprobado por el HUD en mayo de 2013 y antes de que la Asistencia provisoria fuera 

identificada como una actividad contemplada en una enmienda importante posterior del Plan de 

Acción. La Ciudad se asegurará de que todos los reembolsos de la CDBG-DR para las actividades de 

Rapid Repairs sean compatibles con el requisito del Aviso del Registro Federal del HUD del 5 de 

marzo 2013 en cuanto a los requisitos previos a la adjudicación. La Ciudad está sujeta a las 

disposiciones de 24 CFR 570.200(h), pero puede reembolsarse a sí misma o a sus beneficiarios 

secundarios por gastos incurridos que de otro modo se permitieron a partir de la fecha del 

incidente del desastre cubierto. 

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Asistencia provisoria (24 CFR 570.201[f][2][iii]) 

OBJETIVO NACIONAL: Áreas de ingresos bajos y moderados; Necesidad urgente  

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $97,130,000 

LOGROS PREVISTOS: 20,740 unidades (aproximadamente 54,000 personas) atendidas. 

ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: Departamento de Protección del Medio Ambiente, Oficina de 

Operaciones de Recuperación de vivienda de la Alcaldía 

SOLICITANTES/PROPIEDADES ELEGIBLES: Propiedades residenciales que tienen daños causados por 

el huracán Sandy.  

CRITERIO DE ELEGIBILIDAD:  

● Dueños de propiedades residenciales dentro de los cinco distritos municipales de la ciudad de 
Nueva York.  
 

● Los hogares debían ser considerados estructuralmente seguros por el Departamento de 
Edificios de la ciudad de Nueva York y poseer un cartel amarillo o verde en la puerta, o ningún 
cartel. Los hogares con carteles rojos tuvieron que hacer las reparaciones necesarias para pasar 
a tener un cartel amarillo o verde antes de que un equipo del programa NYC Rapid Repairs 
pudiera entrar sin correr riesgos. 
 

● Los hogares no debían tener agua estancada para permitir una inspección segura. Si había agua 
estancada, se exigía a los propietarios que se registren en el programa Rapid Repairs. La Ciudad 
drenó los hogares antes de programar una cita con un equipo del programa NYC Rapid Repairs. 

LÍMITE DEL SUBSIDIO/PRÉSTAMO: Determinado en base a la necesidad. 
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PRIORIDADES DEL PROGRAMA: La prioridad número uno del programa era restaurar la calefacción, 

la energía eléctrica y el agua caliente en los hogares dañados.  

ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: Áreas de los cinco distritos municipales afectados por la 

tormenta.  

FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: Del 9 de noviembre de 2012 al 31 de marzo de 

2013 

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Asistencia pública de FEMA 

 

Programas de infraestructura 

Los fondos de CDBG-DR de la ciudad de Nueva York se están considerando para una serie de 

proyectos de infraestructura que varían en escala y alcance en los cinco distritos municipales. Para 

algunos proyectos, la Ciudad pretende proporcionar la CDBG-DR en forma de fondos de 

contrapartida a otros proyectos de infraestructura financiados por el gobierno federal, en especial, 

los proyectos de Asistencia Pública, donde los fondos de la FEMA proveen el 90 % del costo total del 

proyecto y los fondos del HUD proporcionan el 10 % restante. Anteriormente, la Ciudad pretendía 

usar los fondos de la CDBG-DR como un fondo paralelo para más proyectos, pero, en cambio, 

decidió satisfacer esa necesidad con fondos de capital de la Ciudad.  

A continuación, se enumeran los posibles proyectos que se están considerando para estos fondos. 
La Ciudad pretende tomar determinaciones finales en relación con el financiamiento de la CDBG-DR 
para proyectos de infraestructura antes de septiembre de 2017. Las decisiones de la Ciudad para 
los proyectos finales de infraestructura de la CDBG-DR se priorizarán según los siguientes criterios: 

● Los proyectos que son de mayor escala y que tendrán un mayor impacto en las 
comunidades afectadas. 

● Los proyectos que benefician principalmente a las personas de ingresos bajos y 
moderados (LMI) y a las poblaciones vulnerables. 

● Los proyectos donde la Ciudad puede aplicar mejor los requisitos federales que 
afectan a varias áreas. 

● Tener en cuenta los plazos de los proyectos que pueden satisfacer mejor el plazo de 
dos años del HUD para obtener los fondos de CDBG-DR. 

● Los proyectos que fueron afectados por el huracán Sandy e incluyen medidas de 
resistencia adicionales. 

Estos criterios pueden modificarse con el tiempo, ya que las prioridades de la Ciudad pueden 
cambiar.  



67 
 

Infraestructura: Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: El huracán Sandy afectó a diferentes instalaciones de la 
Ciudad en los cinco distritos municipales de la ciudad de Nueva York que son operadas por muchos 
organismos de la Ciudad. Los fondos de CDBG-DR de la ciudad de Nueva York se están teniendo en 
cuenta para varios de estos proyectos de infraestructura. La Ciudad pretende proporcionar la 
CDBG-DR en forma de fondos de contrapartida a otros proyectos de infraestructura financiados por 
el gobierno federal. Siguiendo los lineamientos del HUD, la Ciudad adoptará las revisiones 
ambientales de la FEMA, cuando sea posible.  
 
Para obtener una lista más exhaustiva de los sitios que sufrieron daños, consulte el Apéndice C. 

A continuación, se incluye una explicación de los proyectos que se consideran para los fondos de 

la CDBG-DR.  

Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: NYC Health + Hospitals (H+H) 

Diez grandes hospitales de H+H sufrieron daños, incluidos los daños considerables en tres 

instalaciones. H+H también tuvo daños en cinco instalaciones de atención médica más pequeñas así 

como en cuatro oficinas administrativas. Se evacuaron y se desplazaron dos hospitales y varios 

centros comunitarios de atención médica. Los pacientes de H+H que fueron afectados tuvieron que 

buscar servicios en otros lugares o retrasar los servicios hasta que las instalaciones de H+H 

estuvieran en pleno funcionamiento. 

H+H obtuvo un compromiso de financiación por parte de la FEMA de $1.72 mil millones en fondos 

de Procedimientos alternativos de asistencia pública (Public Assistance Alternative Procedures, 

PAAP) de la Sección 428 para cuatro instalaciones: Coney Island Hospital en Brooklyn, Bellevue 

Hospital Center en Manhattan, Metropolitan Hospital Center en Manhattan y Coler Specialty 

Hospital en Roosevelt Island. Específicamente, en el hospital de Coney Island, los fondos se 

utilizarán para reembolsar a H+H por las reparaciones que realizó en el sótano, el primer piso y los 

sistemas eléctricos de esa instalación, y también por la construcción de un edificio resistente que 

albergará un departamento de emergencias y servicios auxiliares, así como un muro de contención 

contra inundaciones. El hospital de Bellevue, el hospital insignia de H+H en Manhattan, recibirá 

fondos para la reparación o el reemplazo y la reubicación de gran parte de sus equipos dañados por 

la tormenta y también para implementar medidas de protección contra inundaciones. Metropolitan 

Hospital utilizará los fondos para reparaciones eléctricas y medidas de protección contra 

inundaciones. En Coler Hospital, se reemplazará un generador que se destruyó, se realizarán 

reparaciones eléctricas y se implementarán medidas de protección contra inundaciones. La Ciudad 

anticipa que proveerá una parte del 10 % de contrapartida en fondos de la CDBG-DR para el 

subsidio del programa 428 PAAP.  

Este proyecto es un Programa piloto de Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública (PAAP) 

de la Sección 428. La flexibilidad del programa 428 PAAP puede permitir que las comunidades 

mitiguen los daños no provocados por la catástrofe y puede ser una ventaja estratégica para la 

planificación de capital a largo plazo de una comunidad determinada. Los fondos de la CDBG-DR 

por un monto de $35 millones cubrirán algunas secciones de diseño de la contrapartida local de 

esta adjudicación de la FEMA. Las necesidades de contribución restantes se cubren con fondos 

otorgados como parte del Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016 de la Ciudad. 
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Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Departamento de Parques y Recreación 

(DPR) 

La ciudad de Nueva York identificó daños en aproximadamente 400 parques, incluidos los edificios 

existentes y el desplazamiento de más de 3 millones de yardas cúbicas de arena de las playas de la 

Ciudad. Las propiedades del DPR en los Rockaways, Coney Island y la costa oriental de Staten Island 

sufrieron los impactos más graves provocados por el Huracán Sandy. En Staten Island, más de 

60 barcos abandonados aparecieron en las propiedades del DPR y requirieron el traslado. En Coney 

Island, Steeplechase Pier presentó considerables daños.  

La ciudad de Nueva York priorizó la restauración de las secciones de las playas de la Ciudad y el 
soporte de las infraestructuras en Queens, Brooklyn y Staten Island a fin de disminuir las 
dificultades que enfrentaban las comunidades y las pequeñas empresas que dependen de este bien 
público para su propia subsistencia. Las actividades de restauración incluyeron la sustitución de 
puestos de salvavidas, sanitarios accesibles, la instalación de alfombras en la playa y rampas para el 
acceso de minusválidos para el inicio de la temporada de playa 2013 (24 de mayo de 2013). Se 
prevé que las nuevas instalaciones y la pasarela proporcionarán estructuras de protección que sean 
más resistentes y capaces de soportar las fuerzas de tormentas y mareas que puedan afectar a la 
costa en el futuro. La pasarela de Rockaway Beach se considera un proyecto cubierto por el HUD y 
se analiza con más detalle en la sección “Proyecto cubierto”. Este proyecto es un Programa piloto de 
Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública (PAAP) de la Sección 428. La flexibilidad del 
programa 428 PAAP puede permitir que las comunidades mitiguen los daños no provocados por la 
catástrofe y puede ser una ventaja estratégica para la planificación de capital a largo plazo de una 
comunidad determinada. La cuota estimada de la CDBG-DR del HUD para el proyecto de la pasarela 
de Rockaway es de $48 millones.  
 
Consulte la sección “Proyectos cubiertos de IOCS” para obtener una descripción detallada de los 
principales proyectos de infraestructura del DPR. 
 
Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Cuerpo de Bomberos de Nueva York 
(FDNY) 

Las instalaciones del cuerpo de bomberos sufrieron daños debido a la tormenta, entre ellas, se 

incluyen 16 parques de bomberos, 6 estaciones de EMS, 5 instalaciones marinas y 2 instalaciones 

de ayuda (Paidge Avenue y fuerte Totten). Los parques de bomberos, las estaciones de EMS, y las 

instalaciones dañadas de Totten del fuerte experimentaron las subidas de las aguas que se 

extendían a partir de una a siete pies. Hubo un daño generalizado en las puertas del aparato 

(después de haber sido golpeadas por una gran cantidad de agua de mar), los sótanos (que se 

llenaron completamente de agua), los sistemas eléctricos y de calefacción (incluidas las tuberías) y 

los diversos aspectos estructurales. Las instalaciones marinas sufrieron daño a los embarcaderos, 

las pilas, los sistemas eléctricos, y los transformadores, así como el atenuador de la onda en el 

infante de marina 9, que se piensa para reducir altura de onda para proporcionar atracar seguro 

para los buques.  

El Departamento también sufrió pérdidas de equipos de tecnología de la información, redes e 

infraestructura de comunicaciones, equipos contra incendios y ambulancias. Los daños a las 

comunicaciones incluyen la pérdida de 615 cajas de alarma de la calle ubicadas en los cinco 
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distritos municipales, así como daños en el sistema de comunicación de emergencia subterráneo. 

Las cajas de la alarma son los dispositivos de comunicación bidireccional que permiten que el 

público entre en contacto con los servicios de emergencia (fuego, policía, y EMS) de esquinas 

de calle. Entre los vehículos considerados como pérdida total, se incluyen 7 ambulancias, 

8 autobombas, 6 escaleras, 5 unidades de incendios, un camión de HazMat y un camión de espuma, 

y también varios vehículos de apoyo. La cuota estimada de la CDBG-DR del HUD para proyectos 

relacionados con el FDNY es de $2.5 millones.  

El proyecto separado de Sistema de comunicación de emergencia y Conductos de las estaciones 

de bomberos para el FDNY, financiado en un 90 % por la FEMA a través del Programa piloto de 

Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública (PAAP) de la Sección 428 y anteriormente 

considerado para recibir fondos de la CDBG-DR para cubrir la cuota local del 10 %, en cambio, 

cubrirá la cuota local con fondos de la Ciudad indicados como parte del Plan de compromiso de 

capital de septiembre de 2016. Ese proyecto se financió por completo. 

Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Fideicomiso para Governors Island (Trust 
for Governors Island, TGI) 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: En octubre de 2012, las lluvias intensas, los vientos fuertes, 

la subida de las aguas y las olas a causa del huracán Sandy provocaron inundaciones en las áreas 

bajas de Governors Island e inundaron parte de los conductos eléctricos. El TGI busca un diseñador 

para que evalúe la condición actual de los conductos, las alcantarillas, los cables y los bancos de 

ductos afectados por la tormenta a fin de proporcionar planos de realización y especificaciones 

para que el TGI consiga un contratista que realice los trabajos necesarios. Para realizar esta 

evaluación, será necesario que los ingenieros de operaciones y los gerentes de construcción de la 

isla realicen cortes de la energía eléctrica y tareas de supervisión. 

La actividad de construcción, por necesidad, incluirá la extracción de todos los cables posiblemente 

inundados y la delimitación del conducto. Además, la actividad de construcción puede incluir la 

extracción y el reemplazo del conducto si se detecta está dañado. La cuota estimada de la CDBG-DR 

del HUD será de $1 millón. 

 

Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas; Programa de subvenciones para 
mitigación de riesgos (HMGP): Medidas de mitigación y capacidad de recuperación para 
hogares de ancianos y centros de atención de adultos 
 
El Programa de Subsidios para Mitigación de Riesgos de FEMA (HMGP) ofrece subvenciones a los 
gobiernos estatales y locales para implementar medidas de mitigación de riesgos a largo plazo 
después de una declaración de catástrofe grave. El objetivo del HMGP es reducir la pérdida de vidas 
y bienes debido a desastres naturales y permitir que se implementen medidas de mitigación 
durante la recuperación inmediata de un desastre. El HMGP está autorizado conforme a la Sección 
404 de la Ley Robert T. Stafford para Alivio por Desastres y Asistencia en Emergencias.  
 
Los proyectos del HMGP para los cuales la Ciudad pretende usar la CDBG-DR como fuente de 
contrapartida local responderán directamente a los impactos relacionados con el huracán Sandy 
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en los vecindarios gravemente dañados por la subida de las aguas, las inundaciones y la acción de 
las olas por la tormenta. Estos proyectos protegerán la infraestructura, las instalaciones públicas o 
los hogares que sufrieron los daños de la tormenta.  

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: La Ciudad propone soluciones de mitigación que garanticen 

la continuidad de la energía en varios de los hogares de ancianos y centros de atención de adultos 

más vulnerables mediante la protección de los sistemas eléctricos y generadores de energía de 

reserva nuevos o existentes. Con este proyecto, se instalarán generadores de emergencia nuevos, se 

elevarán los generadores de emergencia existentes o se instalarán conmutadores comunes y 

estaciones de transferencia en diversos hogares de ancianos y centros de atención de adultos. El 

objetivo de este proyecto es asegurar que haya energía de reserva estable y disminuir la 

susceptibilidad de sufrir daños por inundaciones en el sistema eléctrico y, para ello, se cumplirá con 

el nivel de inundación a 500 años indicado por la FEMA.  

CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Rehabilitación/reconstrucción de las instalaciones públicas o 

mejoras (24 CFR 570.201[c]) 

OBJETIVO NACIONAL: Áreas de ingresos bajos y moderados; Necesidad urgente  

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $4,100,000 

CRITERIO DE ELEGIBILIDAD: Las instalaciones participantes que sean entidades privadas sin fines de 

lucro recibirán servicios con fondos de la CDBG-DR.  

ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: Departamento de Diseño y Construcción 

ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: Vecindarios de la ciudad de Nueva York inundados por la 

tormenta. 

FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: Del 20 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 

2019 

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO: Programa de subvenciones para mitigación de riesgos (HMGP) 

de la FEMA 

 
Descripción general de los proyectos cubiertos 
  

Notificación del Registro Federal de HUD para la segunda asignación de fondos (78 FR 69104) 
incluye requisitos adicionales para la evaluación de grandes proyectos de infraestructura. El 
objetivo de los requisitos adicionales es que la Ciudad proporcione información sobre la estrategia 
de reconstrucción a largo plazo para los grandes proyectos de infraestructura y garantizar que, 
cuando sea posible, se haya tenido en cuenta la resistencia en el diseño. La Orden Ejecutiva 13632, 
publicada en 77 FR 74341, estableció el Grupo de trabajo para la reconstrucción a causa del 
Huracán Sandy, a fin de asegurar la coordinación de todo el gobierno y toda la región para ayudar a 
las comunidades mientras desarrollan estrategias integrales de reconstrucción. La Sección 5(b) de 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-12-14/pdf/2012-30310.pdf
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la Orden Ejecutiva 13632 requiere que el HUD, “según corresponda y en la medida permitida por 
la ley, alinee los programas pertinentes [del Departamento]” con la Estrategia de reconstrucción a 
causa del huracán Sandy que fue lanzado por el Grupo de trabajo el 19 de agosto de 2013. Una 
iniciativa del Grupo de Trabajo es Reconstrucción por diseño, que tiene por objeto hacer frente 
a las vulnerabilidades estructurales y ambientales que el huracán Sandy dejó expuestas en las 
comunidades de toda la región y desarrollar soluciones financiables para proteger mejor a los 
residentes de catástrofes futuras.  

 

Para la segunda asignación de financiación de CDBG-DR, el Registro Federal establece lo siguiente: 
“un proyecto de infraestructura se define como una actividad o un grupo de actividades 
relacionadas, diseñado por el concesionario para llevar a cabo, en su totalidad o en parte, un 
objetivo específico relacionado con los sectores de infraestructura crítica, como los sistemas de 
energía, comunicaciones, agua y aguas residuales, y el transporte, así como otras medidas de apoyo, 
como el control de inundaciones”. HUD incluyó requisitos adicionales para evaluar grandes 
proyectos de infraestructura y establecer el umbral para determinar los “Proyectos cubiertos”. De 
acuerdo con el HUD, los proyectos se definen como aquellos cuyo costo total es igual o mayor a los 
$50 millones (incluidos, al menos, $10 millones de fondos de la CDBG-DR) o que benefician a varios 
países. Además, dos o más proyectos de infraestructura relacionados que tienen un costo total 
combinado de $50 millones o más (incluidos, por lo menos, $10 millones de los fondos de CDBG-
DR) se deben denominar como grandes proyectos de infraestructura.  

 

En diciembre de 2012, se convocó la Iniciativa Especial para la Reconstrucción y Capacidad de 
Recuperación (Special Initiative for Rebuilding and Resiliency, SIRR) de la Ciudad para abordar la 
creación de una ciudad de Nueva York más resistente tras el paso del huracán Sandy, con un 
enfoque a largo plazo en la preparación y protección contra los impactos del cambio climático. Un 
informe final, publicado en junio de 2013, presenta recomendaciones útiles tanto para reconstruir 
las comunidades afectadas por Sandy como para aumentar la capacidad de recuperación de la 
infraestructura y los edificios en toda la ciudad. 

 

Cada Proyecto cubierto debe abordar cinco criterios de análisis diferentes dentro del Plan de 
acción. Estos criterios son: 

● Identificación/descripción del proyecto  

● Uso de la evaluación de impacto y necesidades no satisfechas, del análisis integral de 
riesgos y del análisis de riesgo colaborativo de reconstrucción por diseño 

● Procesos de decisión transparentes e inclusivos 

● Eficacia a largo plazo y viabilidad fiscal  

● Inversiones innovadoras y sostenibles desde el punto de vista ambiental 

 

La ciudad de Nueva York ha priorizado el aprovechamiento de otras fuentes de financiamiento 
federales con el fin de aumentar el número de proyectos que la Ciudad puede financiar con fondos 
de la CDBG-DR.  

 

http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=HSRebuildingStrategy.pdf
http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=HSRebuildingStrategy.pdf
http://www.rebuildbydesign.org/
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Proyecto cubierto:  
Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Departamento de Parques y 
Recreación (DPR); pasarela de Rockaway  
 
En Rockaway Beach, Queens, 37 cuadras o casi 3 millas de pasarela sufrieron graves daños como 

resultado del huracán Sandy. Los fondos de CDBG-DR se anticipan para financiar los servicios de 

planificación, diseño y otros servicios relacionados para la pasarela de Rockaway Beach, que sufrió 

daños por el paso del huracán Sandy. El trabajo de diseño comenzó en agosto de 2013 y la 

construcción comenzó en abril de 2014. Todo el trabajo está programado para ser terminado en 

mayo de 2017. Se prevé proporcionar estructuras de protección que sean más resistentes y capaces 

de soportar las fuerzas de tormentas y mareas que puedan afectar a la costa en el futuro.  

Algunos ejemplos de la restauración prevista incluyen nuevas verjas, reemplazo de árboles, 

paisajismo, superficies de seguridad, juegos accesibles, canchas de balonmano/básquet, cercado, 

plantas y trabajo general de los sitios para reemplazar los elementos dañados o destruidos. El DPR 

también está trabajando para restaurar y para reponer la arena en las playas a lo largo de las costas 

en Queens, Brooklyn y Staten Island para volver al estado previo a la tormenta. En el corto plazo, el 

DPR trabajará con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (U.S. Army Corps of 

Engineers, USACE) para dragar y reponer más de 3 millones de yardas cúbicas de arena en Queens 

y Brooklyn. Además del trabajo del Cuerpo del Ejército, el DPR creará un muro de retención, dunas 

y otras estructuras protectoras de arena en Rockaway Beach, Queens, para proteger a la comunidad 

de futuras tormentas. En Staten Island, el DPR trabajará con FEMA para restaurar 75,000 yardas 

cúbicas de la arena (el USACE no tiene jurisdicción en Staten Island para el trabajo de reposición de 

arena a corto plazo). En el medio/largo plazo, el DPR trabajará con el USACE para desarrollar e 

implementar una defensa más sólida contra los futuros eventos climáticos, incluida la construcción 

de rompeolas y dunas. 

 

1. IDENTIFICACIÓN/DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO: 
 

La ciudad de Nueva York ha determinado que el diseño y la construcción de la pasarela de 

Rockaway por parte del DPR es un Proyecto cubierto, según la definición del HUD. En Rockaway 

Beach, Queens, 37 cuadras o casi 3 millas de pasarela sufrieron graves daños como resultado del 

huracán Sandy. Los fondos de la CDBG-DR se prevén para financiar los servicios de planificación, 

diseño y otros servicios relacionados para la pasarela de Rockaway Beach. El trabajo de diseño 

comenzó en 2013, y la construcción en abril de 2014. Para mayo de 2017 se programa una 

finalización sustancial. Se prevé proporcionar estructuras de protección que sean más resistentes y 

capaces de soportar las fuerzas de tormentas y mareas que puedan afectar a la costa en el futuro.  

A partir del Plan Financiero Fiscal 2016 preliminar de la Ciudad, los costos del proyecto para la 

pasarela de Rockaway Beach se estiman en $341 millones para la construcción de las medidas de 

protección de la costa y la pasarela. Parte de estos proyectos se cubrirá a través de la FEMA y el 

resto con fondos de la CDBG-DR. Las actividades propuestas 428 PAAP de este proyecto tendrán un 

costo total de hasta $480 millones. Como se trata de un proyecto 428 PAAP de la FEMA, los fondos 
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actualmente tienen un límite de $480,373,535. La Ciudad asignó $48 millones para la contraparte 

local de la FEMA de este proyecto para las actividades elegibles del HUD.  

Este proyecto completará la reconstrucción de la pasarela de Rockaway Beach y aumentará su 

resistencia a futuras tormentas, ya que se elevará hasta tres pies por encima del nivel de 

inundación, que ya tiene 100 años, y se reconstruirá con hormigón en lugar de madera. La pasarela 

se reconstruiría principalmente en su alineación preexistente, pero se reemplazaría la base original 

de pilotes. En un proyecto separado que actualmente está construyendo el Cuerpo de Ingenieros del 

Ejército de los Estados Unidos (USACE) para proporcionar protección contra las inundaciones a las 

comunidades de la península de Rockaway, el nuevo acceso a la playa incluiría escaleras y rampas 

en toda la duna nueva. 

Además, este proyecto incorporaría un muro de retención de arena debajo del acantilado (tierras 

altas) norte de la pasarela reconstruida. El muro retendría la arena colocada entre este y la duna 

construida por el USACE, disminuyendo el amontonamiento de arena en la comunidad vecina. El 

muro está siendo diseñado como para retener la fuerza del relleno de arena saturada detrás de él 

(y por lo tanto la presión estática del agua). No ha sido diseñado para soportar la energía dinámica 

de las olas, ya que el muro estará protegido por la duna del USACE, la arena entre las dunas y el 

muro, y la playa que se extenderá 200 pies en dirección al mar desde la duna del USACE. El USACE 

tiene la intención de mantener la duna y la playa, y mantenerlas según sea necesario. Además, como 

resultado de un Estudio de Reformulación en curso, el USACE puede proporcionar medidas de 

protección adicionales para proteger aún más las estructuras costeras, a través de un proyecto 

independiente de este Proyecto cubierto. El diseño propuesto para el muro consiste en una serie de 

pilotes en forma de H que soporten paneles de hormigón entre las bridas. Los paneles se unirían a 

los pilotes de manera que la parte inferior de la losa quede 2 pies por encima de la profundidad de 

erosión calculada de +5 pies NAVD88 (la elevación más baja que atribuye el USACE ante la ausencia 

de cualquier regeneración de playas). Durante una tormenta extrema, la socavación abriría un 

hueco debajo del muro, permitiendo que pase un poco de agua. En algunos segmentos de la playa, 

el trabajo propuesto para la Fase II potencialmente incluiría la restauración y estabilización de las 

dunas existentes agregando arena de relleno de tierras más altas, tela geotextil, plantas nativas 

y una valla contra la arena. 

Infraestructura ecológica 

Este proyecto ha sido identificado como un proyecto de Infraestructura ecológica, dado que 
incorporará elementos que integran sistemas y procesos naturales en una infraestructura 
resistente. El trabajo de diseño comenzó en 2013, y la construcción en abril de 2014. Para mayo de 
2017 se programa una finalización sustancial. Se espera que los diseños del sendero de madera 
incluyan elementos de la infraestructura ecológica, incluida la plantación de barrón en la cima y la 
base de la duna implementada por USACE, estabilizando aún más la duna. También se agregará más 
arena en el lado norte de la duna y debajo del sendero de madera, la que se mantendrá en su lugar 
por medio de muros de contención de arena. Esto significa otra capa de refuerzo a la duna instalada 
por USACE.  

ACTIVIDAD ELEGIBLE: Rehabilitación/reconstrucción de las instalaciones públicas 
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OBJETIVO NACIONAL: Área de ingresos bajos y moderados, basada en una población baja/moderada 
en toda la ciudad; Necesidad urgente  

1. Uso de la evaluación de impacto y necesidades no satisfechas, del análisis integral de riesgos y 
del análisis de riesgo colaborativo de reconstrucción por diseño  

La ciudad de Nueva York identificó daños en aproximadamente 536 sitios del parque, además del 

desplazamiento de más de 3 millones de yardas cúbicas de arena de las playas de la Ciudad. Las 

propiedades del DPR en los Rockaways, Coney Island y la costa oriental de Staten Island sufrieron 

los impactos más graves provocados por el Huracán Sandy. En Rockaway Beach, Queens, 

37 cuadras o casi 3 millas del sendero de madera sufrieron graves daños. En Staten Island, más de 

60 barcos abandonados aparecieron en las propiedades del DPR y requirieron el traslado. En Coney 

Island, Steeplechase Pier presentó considerables daños.  

En el Capítulo 3 del informe A Stronger, More Resilient, New York se aborda la protección costera. 

Esta sección del informe incluye una Evaluación de riesgos y los impactos previstos del cambio 

climático. El análisis concluye que el mayor riesgo para la ciudad de Nueva York es el oleaje de 

tormentas. Como se mencionó en el informe, para abordar el riesgo de inundaciones, la Ciudad 

trabajará para alejar el agua del oleaje de tormentas de los barrios vulnerables y de la 

infraestructura crítica. Para hacer esto, la Ciudad utilizará estructuras de protección de 

inundaciones, como construcción de muros de contención, diques y barreras contra oleajes de 

tormentas locales, cuando sea posible, para la elevación de inundación de 100 años con una 

asignación adicional para el futuro aumento del nivel del mar. En general, la Ciudad buscará 

medidas que minimicen el daño en caso de desborde. 

En el informe A Stronger, More Resilient New York, se identifican dos iniciativas relacionadas con 

este proyecto: Iniciativa 2 e Iniciativa 11. El enfoque de la Iniciativa 2 es seguir trabajando con 

USACE para completar el mantenimiento de emergencia en la península de Rockaway. El alcance de 

la Iniciativa 11 es seguir trabajando con USACE para completar los estudios existentes de la 

península de Rockaway e implementar proyectos de protección costera.  

El proyecto Rockaway Boardwalk es un elemento importante de la iniciativa A Stronger, More 

Resilient New York en la recuperación económica y de la comunidad para garantizar la activación a 

largo plazo de la playa y la costa. En el capítulo Análisis del clima del informe se abordan las 

vulnerabilidades actuales y futuras de la ciudad de Nueva York, y se establece el marco para el resto 

del informe, donde se analizan las iniciativas para abordar aquellas vulnerabilidades. Como se 

describió anteriormente, la Ciudad ha incorporado medidas de sostenibilidad en el diseño del 

proyecto y sigue coordinando con USACE y otras partes interesadas para aumentar la resistencia a 

futuras tormentas. 

Se ha asignado el concurso Rebuild by Design, una iniciativa del Grupo de trabajo para la 

reconstrucción a causa del Huracán Sandy y del HUD, con el desarrollo de soluciones financiables 

para proteger mejor a los residentes de futuros fenómenos climáticos. El 2 de junio de 2014, el HUD 

anunció las seis propuestas ganadoras y los cuatro finalistas adicionales. La Ciudad utilizará el 

análisis de riesgos de Rebuild by Design desarrollado por los ganadores para ayudar a evaluar los 
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Proyectos cubiertos. La Ciudad también está basando su análisis de riesgos en el informe A 

Stronger, More Resilient New York. La divulgación al público fue una prioridad durante el proceso de 

la elaboración del informe A Stronger, More Resilient New York. Se realizaron consultas a 

funcionarios electos, a líderes comunitarios y al público en general, y sus aportes han contribuido a 

las recomendaciones descritas en el informe. 

2. Procesos de decisión transparentes e inclusivos 

La Ciudad comenzó a coordinar con USACE inmediatamente después de los planes y procesos de 

diseño de relleno de playas. USACE había planeado reponer la playa a los niveles de autorización de 

1994 (una elevación de +10), pero, a petición y apoyo de la Ciudad, USACE aumentó el perfil de 

berma a una elevación de +14. La coordinación entre la Ciudad y USACE continuó a través de la 

primera fase del relleno de playas (completa en 2013) y se tomó la decisión de incrementar la 

altura de la berma a un perfil de +16 a través de un proceso conocido como mejoramiento. Está 

previsto que USACE inicie la construcción de esta berma a principios de 2014. 

Con respecto al sendero de madera, la Ciudad ha mantenido una coordinación constante con USACE 

sobre el Estudio de reformulación de Jamaica Bay y el Estudio de viabilidad ambiental, que se ocupa 

de las medidas de protección costera para la bahía y los lados del océano de Rockaway. El DPR 

celebra reuniones de diseño con USACE para tratar las opciones de reformulación que están 

considerando, además de compartir los objetivos de la Ciudad para el proyecto de reconstrucción 

del sendero de madera. Se ha realizado un esfuerzo importante para garantizar que nuestros 

proyectos funcionen juntos para brindar la mayor protección posible a los residentes de Rockaway. 

También se necesita coordinación para procurar que el diseño de reconstrucción del sendero de 

madera no descarte ni interfiera con futuras inversiones de USACE para protección a lo largo de la 

península de Rockaway. 

La Ciudad también ha participado en debates con la comunidad y ha recibido aportes a lo largo del 

proceso de difusión del proyecto del sendero de madera de Rockaway. Se invitó a las partes 

interesadas del proyecto a asistir a las sesiones de conversación comunitaria para dialogar sobre 

las necesidades de la comunidad, y las presentaciones continúan teniendo lugar en las reuniones de 

la Junta comunitaria local. Los funcionarios de la Ciudad asistieron a estas reuniones para participar 

en debates sobre el proyecto, incluidos la planificación y el proceso. Desde el mes de noviembre de 

2014, los funcionarios de la Ciudad celebraron aproximadamente 30 reuniones con la comunidad 

para solicitar aportes para el diseño y para brindar actualizaciones regulares sobre el progreso del 

proyecto. En las sesiones de conversación tempranas también se incluyó el pedido de aportes sobre 

las preferencias para el tratamiento estético del revestimiento del sendero de madera mediante una 

encuesta, que también se publicó en el sitio web del DPR. Se recibieron 680 respuestas, tanto en 

persona como en línea, las que informaron el color y la textura del concreto seleccionados para la 

superficie del sendero de madera, además de la programación de un carril exclusivo para bicicletas.  

Además, se le informó al público la propuesta de la Ciudad para financiar los Proyectos cubiertos 

descritos en el Plan de Acción, a través de la difusión durante el período de observaciones públicas 

de la Enmienda 5B del Plan de Acción. La difusión incluye un período de comentarios públicos 

sobre la enmienda, tres audiencias públicas e información planteada en el sitio web de CDBG-DR de 
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la Ciudad. Además, se detalla el proceso de enmienda del Plan de Acción de la Ciudad en la sección 

Participación ciudadana del Plan de Acción. 

También ha habido un proceso transparente e inclusivo para la financiación de la FEMA. A raíz de 

una declaración presidencial en caso de desastres, la Agencia Federal para el Manejo de 

Emergencias (FEMA) pone a disposición asistencia en caso de desastres para los solicitantes 

elegibles. Una fuente de financiamiento es el Programa de Asistencia Pública (PA). Los posibles 

beneficiarios de esta ayuda incluyen gobiernos estatales, tribales y locales, así como ciertos tipos de 

organizaciones privadas sin fines de lucro. El financiamiento de PA se encuentra disponible a través 

de un proceso inclusivo y transparente que está abierto a los representantes del Estado, así como a 

los posibles solicitantes del financiamiento.  

Hay dos maneras en que FEMA difunde y pone a disposición la información de solicitantes públicos 

y potenciales sobre el PA Program.  

La primera es mediante el uso de un Sistema de Información Conjunta (JIS) que se inició 

inmediatamente después del desastre. El JIS proporciona el mecanismo para organizar, integrar y 

coordinar información a fin de asegurar la mensajería oportuna, precisa, accesible y constante a 

múltiples jurisdicciones sobre la disponibilidad y los plazos de la solicitud para los programas de la 

FEMA, incluido el PA Program. El JIS incluye los planes, los protocolos, los procedimientos operativos 

estándares y las estructuras utilizadas para proporcionar información pública. El JIS está respaldado 

por los funcionarios federales, estatales, tribales, territoriales, regionales o locales encargados de la 

información pública y los Centros de información conjunta. A medida que el desastre avanza, FEMA 

hace comunicados de prensa sobre el financiamiento para diversos proyectos. 

Una segunda manera en que FEMA notifica a los posibles solicitantes sobre la disponibilidad de 

financiamiento de PA es a través de una serie de pasos que apuntan a educar y difundir información 

conocida sobre PA Program. Los pasos son los siguientes: 

● Evaluación preliminar de los daños (Preliminary Damage Assessment, PDA): La PDA es un 
proceso de colaboración en el que participan la FEMA, el Estado y un representante del 
solicitante. La PDA se realiza para documentar el impacto y la magnitud del desastre en 
personas, familias, empresas y bienes públicos, y para recoger información con fines de 
gestión de desastres.  

● Sesiones informativas de los solicitantes: La Sesión informativa de los solicitantes es una 
reunión llevada a cabo por un representante del Estado para posibles solicitantes de 
asistencia pública. La reunión informativa se produce después de que se haya declarado una 
gran catástrofe de emergencia y aborda los procedimientos de aplicación, los requisitos 
administrativos, la financiación y los criterios de elegibilidad del programa. FEMA utilizará 
el JIS para publicar avisos en los periódicos sobre fechas, horarios y lugares en que se 
llevarán a cabo las Sesiones informativas del solicitante. El personal de la FEMA participa en 
la reunión para aclarar cuestiones y responder preguntas con respecto a la elegibilidad, la 
gestión de áreas de inundación, los requisitos del seguro, las consideraciones ambientales, 
la mitigación de riesgos y las normas de contratación federal. 

● Reunión inicial: La Reunión inicial está a cargo de funcionarios designados de la FEMA y 
está diseñada para proporcionar una revisión más detallada de PA Program y de las 
necesidades del solicitante. La reunión es el primer paso en el establecimiento de una 
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asociación entre la FEMA, el Estado y el solicitante, y está diseñada para centrarse en las 
necesidades específicas de ese solicitante. La reunión se centra en los requisitos de 
elegibilidad y documentación que sean más pertinentes para el solicitante.  

● Formulación de proyectos: La formulación de proyectos se realiza en cooperación entre la 
FEMA, el solicitante y los representantes del Estado. Es un intercambio de información para 
identificar alcances elegibles de trabajo y para estimar los costos asociados con ese trabajo 
para cada uno de los proyectos del solicitante. 

 
3. Eficacia a largo plazo y viabilidad fiscal 

NYC OMB y el DPR colaborarán en el desarrollo de un plan para supervisar y evaluar el proyecto 

Rockaway Boardwalk. El DPR cuenta con un programa de inspección formal a cargo de la división 

de Planificación de operaciones y gestión (OMP), que lleva a cabo inspecciones detalladas de 

16 características en cada propiedad que el DPR mantiene. Las zonas de la playa y la pasarela y 

cualquier sanitario son inspeccionados, como mínimo, dos veces por año por los inspectores de la 

OMP y, a partir de estas inspecciones, se genera un informe detallado de las condiciones detectadas 

junto con un informe fotográfico. Se notificaría por correo electrónico cualquier condición peligrosa 

que se identifique el mismo día al jefe de operaciones y al gerente de distrito, quienes luego 

evaluarían los mejores medios para su reparación. Además de las inspecciones formales de la OMP, 

se solicita al personal de gestión del distrito que realice evaluaciones regulares de las condiciones 

estructurales y la limpieza de estas propiedades, y se indica a todo el personal que notifique 

cualquier condición de inseguridad inmediatamente después de haberla detectado. Una vez más, 

estas condiciones se podrían remediar en la forma en que considere más apropiada la supervisión 

del distrito; con comercios expertos de las tiendas o trabajadores de mantenimiento o personal del 

distrito, según la cuestión particular. 

Además, USACE se esfuerza por mantener la duna y la playa, y por volver a nutrirlas según sea 

necesario. La eficacia y la sostenibilidad se tienen en consideración en el diseño de este proyecto. El 

sendero de madera se está diseñando 3+ pies más altos que la elevación de inundación de 100 años 

para hacer frente a cambios futuros en el nivel del mar o a otras fuerzas de la naturaleza. Los 

ingenieros también están diseñando la estructura para que tenga una vida útil de más de 50 años. 

Una Evaluación de necesidades con los datos prevalentes y la justificación del proyecto se 

encuentra en las secciones anteriores de este Plan de Acción. Como resultado, el propósito de este 

plan es transmitir cómo los socios de CDBG-DR y el DPR supervisarán la planificación, la 

implementación y el logro de hitos clave en la entrega del Proyecto cubierto terminado. El plan 

también incluirá la metodología de evaluación, que implementarán los socios de CDBG-DR y el DPR 

después de que el proyecto esté completo. El propósito de la metodología de evaluación es 

determinar el nivel de eficacia del Proyecto cubierto al momento de atender las necesidades de la 

comunidad durante un período de tiempo. Los componentes de la metodología de evaluación 

pueden incluir el uso de datos para establecer una línea base, monitorizar el progreso realizado 

durante un período de tiempo designado, y establecer puntos de referencia para medir la eficacia 

del proyecto frente a los resultados esperados.  
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Las condiciones ambientales, tales como el aumento en el nivel del mar, inundaciones, olas de calor 

y otros cambios climáticos, pueden afectar este Proyecto cubierto. Tal como se reporta en el 

informe A Stronger, More Resilient New York y en el informe A Greener, Greater New York de PlaNYC, 

la Ciudad ha estado haciendo un esfuerzo coordinado para comprender los efectos que el cambio 

climático tendrá en la ciudad de Nueva York. En el 2008, el alcalde Bloomberg convocó el Panel de 

la Ciudad de Nueva York para el Cambio Climático (New York City Panel on Climate Change, NPCC). 

El NPCC se compone de un grupo de científicos líderes en asuntos climáticos y sociales que se 

encargan de elaborar las proyecciones del clima local. En septiembre de 2012, la ciudad de Nueva 

York formalmente codificó el NPCC para institucionalizar un proceso de actualización de las 

proyecciones del clima local e identificación e implementación de estrategias para abordar los 

riesgos climáticos.  

Además, de acuerdo con el capítulo Análisis del clima del informe A Stronger, More Resilient New 

York, la oficina del alcalde trabajará con el NPCC y con las partes interesadas clave para desarrollar 

proyecciones de cambios climáticos adicionales y para hacer que estas proyecciones sean aún más 

útiles.  

Este plan para monitorear y evaluar el Proyecto cubierto de DPR puede utilizar medidas de 

desempeño de resistencia de la Ciudad, descrito anteriormente en la sección IOCS, y utilizar las 

mejores prácticas de proyectos similares, como las iniciativas de vivienda y comunidades 

sostenibles del HUD y el Consorcio de comunidades sostenibles de Nueva York-Connecticut, con el 

fin de desarrollar e implementar herramientas de gestión de riesgos para identificar el impacto a 

largo plazo de las condiciones cambiantes del medioambiente. En combinación con los resultados 

de la evaluación del presente proyecto, los datos de las herramientas de gestión de riesgos guiarán 

a los socios de CDBG-DR y a la Ciudad para fortalecer su plan estratégico a fin de mitigar el impacto 

de futuras tormentas y cambios climáticos.  

El mantenimiento del DPR regularmente inspecciona el sendero de madera por cuestiones de 

seguridad pública, e informará cualquier problema al departamento de Capital en caso de que 

detecten lo que ellos considere sean problemas estructurales más allá del uso y el desgaste 

normales. Además, USACE se esfuerza por mantener la duna y la playa, y por volver a nutrirlas 

según sea necesario.  

Durante la ejecución del plan de monitoreo, la Ciudad se asegurará de que se establezcan todas las 

medidas de mitigación pertinentes y se cumplan las normas gubernamentales. La Ciudad estará 

alerta para realizar evaluaciones inmediatas después de acontecimientos de futuras tormentas. 

DPR brindará monitoreo o evaluación de las estructuras y equipos para ver si pueden soportar 

condiciones de tormentas y huracanes. Esto se informará a los departamentos pertinentes de la 

Ciudad para abordar cualquier falla en las estructuras y los equipos.  

Los socios de CDBG-DR de la Ciudad aprovecharán las asociaciones de financiación actuales y los 

resultados del Proyecto cubierto para la viabilidad fiscal. La meta es incrementar las inversiones 

de los sectores gubernamentales, sin fines de lucro y privados para el proyecto. Estas inversiones 

serán cruciales para el mantenimiento y las mejoras necesarias después de que se agoten los fondos 

de CDBG-DR para este proyecto.  
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4. Inversión innovadora y sostenible desde el punto de vista ambiental 

El NPCC desarrolla las proyecciones climáticas por medio de modelos climáticos globales. Estos 

modelos son representaciones matemáticas del sistema climático del planeta Tierra (por ejemplo, 

las interacciones entre el océano, la atmósfera, la tierra y el hielo). Utilizan estimaciones de las 

futuras concentraciones de gases de efecto invernadero y contaminantes para proyectar cambios en 

las variables climáticas, como la temperatura y la precipitación. La Ciudad ha trabajado con el NPCC 

para desarrollar una serie de mapas de futuras inundaciones para Nueva York que ayudarán a 

orientar las tentativas de reconstrucción y resistencia de la Ciudad.  

A Stronger, More Resilient New York establece en su sección sobre Iniciativas para mejorar la calidad 

del Análisis del clima que, “OLTPS y el NPCC trabajarán para identificar un conjunto de métricas 

que puedan ayudar a la Ciudad y a otros a medir los cambios climáticos reales contra los cambios 

climáticos previstos a fin de ajustar las políticas y las decisiones de inversión en el futuro”. El 

objetivo del informe A Stronger, More Resilient New York es minimizar los impactos de los cambios 

climáticos y permitir una rápida recuperación luego de eventos climáticos extremos. El informe 

identifica las iniciativas que harán que la costa sea más resistente. 

Además, se le informa a la Ciudad a través del Plan de Acción Climática del presidente. El Plan de 

Acción identifica la necesidad de identificar las vulnerabilidades de sectores clave para el cambio 

climático (página 14) y establece lo siguiente: “En 2013, el Department of Agriculture y el 

Department of the Interior publicaron varios estudios exponiendo los retos que el cambio climático 

representa para la empresa agrícola, los bosques, el abastecimiento de agua, la fauna y las tierras 

públicas de los Estados Unidos”. El Plan de Acción también describe medidas para la conservación 

de tierras y recursos hídricos (página 15). La ciudad de Nueva York recurrirá a los esfuerzos del 

gobierno federal en la planificación para el cambio climático.  

Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Departamento de Parques y 
Recreación (DPR); Inauguración de playas 
 
La serie de proyectos de Inauguración de playas que implementó el Departamento de Parques y 

Recreación, en parte, descrita como un Proyecto cubierto en el Plan de acción que incorpora las 

Enmiendas 1 a 11, se reconsideró de un modo tal que sus diversos componentes no constituyen un 

Proyecto cubierto. La descripción del proyecto en la Enmienda 12 del Plan de acción se revisó para 

eliminar las descripciones relacionadas con los requisitos de los Proyectos cubiertos. Esta 

evaluación se basó en el hecho de que los proyectos de Inauguración de playas no cumplían con la 

definición de infraestructura y también se consideró el plazo en el que se completó sustancialmente 

el proyecto. La ciudad de Nueva York aún mantiene conversaciones con la FEMA y el Departamento 

Seguridad Nacional y Servicios de Emergencia del estado con respecto al monto de financiación de 

la FEMA para este proyecto. La resolución de esas conversaciones, posiblemente, tendrá un impacto 

en los fondos de la CDBG-DR para esta serie de proyectos. Las otras secciones de información 

relevantes relacionadas con la actividad de Inauguración de playas se mantendrán según se 

describen en la actualidad. 

  

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/president27sclimateactionplan.pdf
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X. CAPACIDAD DE RECUPERACIÓN DE LA COSTA 

Resumen de cambios: Se actualizó la sección de necesidades insatisfechas para brindar información 

aclaratoria. Además, $152 millones en fondos para protección costera se reprogramarán para Build it 

Back para unidades unifamiliares. Se identificó el capital de la Ciudad proporcionado como parte del 

Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016 en lugar de los fondos de la CDBG-DR. La ciudad 

de Nueva York se compromete plenamente a proporcionar el mismo nivel de fondos para capacidad de 

recuperación de la costa que el nivel que se identificó previamente en el Plan de acción.  

Se incluyeron actualizaciones del Programa para los dos proyectos de Rebuild by Design de la Ciudad: 

Capacidad de Recuperación Costera del Lado Este y Hunts Point.  

El Sistema de mitigación de riesgos de Breezy se pasó de la sección de IOCS al capítulo de Capacidad de 

recuperación.  

Detalles adicionales: 

 
El siguiente texto, debajo del tercer y cuarto párrafo de la sección “Planificación para la sostenibilidad 
y la capacidad de recuperación de la ciudad de Nueva York antes y después de Sandy”, se actualizará 
según se indica a continuación para hacer referencia al informe One City, Rebuilding Together. 
Además, se eliminará el cuadro “Inversiones para la capacidad de recuperación”. La información sobre 
las medidas de capacidad de recuperación como parte de otros programas puede encontrarse en los 
capítulos anteriores.  
 
El resultado de este análisis, planificación y alcance se encuentra en un informe de 438 páginas 

titulado A Stronger, More Resilient New York, publicado el 11 de junio de 2013. El informe contiene 

más de 250 iniciativas detalladas que abordan las vulnerabilidades de la infraestructura de la 

Ciudad, el entorno construido y las comunidades costeras. Entre las iniciativas del informe se 

encuentran los programas fundamentales incluidos en este Plan de Acción para hacer frente a las 

importantes necesidades insatisfechas que Sandy puso de relieve. El Informe de progreso del 

PlaNYC 2014 detallaba el progreso de cada iniciativa en el año siguiente al lanzamiento inicial del 

plan.  

En marzo de 2014, el alcalde De Blasio publicó One City, Rebuilding Together para acelerar el 

programa de recuperación de viviendas de la Ciudad y para expandir el plan de capacidad de 

recuperación al clima de la Ciudad. El 22 de octubre de 2015, se publicó una actualización del 

progreso del informe One City, Rebuilding Together, la cual se puede consultar en el sitio: 

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf.  

 
El siguiente texto se agregará debajo de la sección “Necesidad insatisfecha de protección costera”, 
después del primer párrafo. Anteriormente, este texto se incluía en la sección titulada “Déficit de 
financiamiento en medidas para aumentar la capacidad de recuperación”: 
 
Desde el lanzamiento del informe A Stronger, More Resilient New York, la Ciudad tuvo avances en 
240 iniciativas (el 93 %). A pesar del importante progreso con respecto a las inversiones del Plan 

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf
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de Acción, este todavía enfrenta un déficit presupuestario. Si bien el informe A Stronger, More 
Resilient New York identifica una necesidad insatisfecha de capacidad de recuperación por un 
monto de $4.5 mil millones, la Ciudad identifica una necesidad insatisfecha de medidas para 
aumentar la capacidad de recuperación de la protección costera de $2.4 mil millones para no 
“contar dos veces” las necesidades de capacidad de recuperación ya consideradas en las categorías 
de Vivienda, Negocios, Infraestructura y Otros servicios de la Ciudad. La Ciudad continuará 
buscando una combinación de financiamiento federal, estatal y privado para completar este plan.  

La brecha presupuestaria incluye necesidades críticas insatisfechas en lo que respecta a la 
protección costera, los edificios, los vecindarios y la infraestructura, como se detalla en el informe A 
Stronger, More Resilient New York. Por ejemplo, las prioridades en protección costera incluyen 
sistemas de protección integral contra inundaciones en East Harlem, el lado este de Manhattan, 
Hunts Point y Red Hook. En su conjunto, esas inversiones protegerían a 200 mil habitantes, más de 
$200 mil millones en valor de propiedades y $300 mil millones en actividad económica por un costo 
estimado de $933 millones.  

La capacidad de recuperación social de la ciudad de Nueva York vive en nuestros barrios. Además 
de las antes mencionadas medidas de mitigación para las construcciones y la protección costera, la 
Ciudad seguirá trabajando con una agenda que procura fortalecer la capacidad de recuperación de 
la comunidad para reforzar las estructuras y redes comunales de los barrios afectados por Sandy. 
Dentro de los vecindarios afectados por Sandy, la Ciudad y el programa Rebuild by Design del HUD 
están colaborando con proyectos que incluyen la protección de los mercados de alimentos críticos 
en Hunts Point y los vecindarios vulnerables del lado este de Manhattan. 

Otro componente fundamental de la capacidad de recuperación de la ciudad de Nueva York, sus 

habitantes y sus comercios es la inversión en infraestructura de la Ciudad, tales como rutas, 

hospitales, centros de atención y asilos de ancianos. La Ciudad está trabajando de cerca con el 

gobierno Federal y Estatal para conseguir recursos federales y coordinar el diseño y la 

implementación de las inversiones en infraestructura. 

Se cambiará el nombre de la sección “Programas de protección costera” por el nombre “Elevación de 

costas”, ya que este es el único componente de los Programas de protección costera anteriores que 

ahora se financiará con la CDBG-DR. Ahora, al proyecto Sistema integrado de protección contra 

inundaciones de Red Hook ya no se financiará con el uso de fondos de la CDBG-DR y avanzará con los 

fondos de capital que la Ciudad otorgará como parte del Plan de compromiso de capital de septiembre 

de 2016. Por lo tanto, toda la sección “Programas de protección costera” se reemplazará por el texto 

que se incluye a continuación. Para el programa de Elevación de costas, además de los $109 millones 

de fondos identificados ($7 millones de la CDBG-DR y $102 millones de capital de la Ciudad), existe una 

necesidad insatisfecha adicional que, según se estima, supera los $200 millones para la próxima fase 

de las implementaciones de elevación de costas en diversas comunidades de toda la ciudad de Nueva 

York. 

 

Elevación de costas 
 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA: Este programa tiene como objetivo proteger los vecindarios 
y la infraestructura que se vieron adversamente afectados por Sandy mediante el fortalecimiento de 
las medidas de protección costera. Estos esfuerzos también protegerán otras reparaciones 
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financiadas con fondos públicos (incluidos CDBG-DR y Asistencia Pública de FEMA), la restauración 
y los esfuerzos de mejora, lo que garantizará la viabilidad a largo plazo de las inversiones.  
 
Aproximadamente $7 millones de los fondos de la CDBG-DR se utilizarán para diseñar y admitir 
medidas de protección costera en los barrios de baja altitud de toda la Ciudad, incluidas diversas 
comunidades de ingresos bajos y moderados afectadas por el huracán Sandy, para minimizar las 
inundaciones por aguas del interior. Los fondos de capital de la Ciudad de $102 millones que se 
otorgaron como parte del Plan de compromiso de capital de septiembre de 2016 se utilizarán para 
implementar medidas de protección costera en las áreas donde el daño provocado por las aguas del 
huracán Sandy causó daños materiales importantes y dejó los vecindarios expuestos a inundaciones 
adicionales.  
 
ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $7,000,000 
 
CATEGORÍA DE ELEGIBILIDAD DEL HUD: Planificación y Administración (24 CFR 570.205 y 570.206) 
 
OBJETIVO NACIONAL: Necesidad urgente, beneficio para las áreas de ingresos bajos a moderados 
 
LOGROS PREVISTOS: Menor riesgo de la acción del oleaje en la costa, la erosión y la inundación en los 
vecindarios objetivo.  
 
ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: Oficina para la Recuperación y Capacidad de Recuperación de la 
Alcaldía, Corporación para el Desarrollo Económico de la Ciudad de Nueva York 
 
PRIORIDADES DEL PROGRAMA: Los sitios sometidos a la acción del oleaje, la erosión e inundaciones, 
particularmente en áreas con grandes poblaciones de ingresos bajos y moderados. Protección 
contra inundaciones eficiente y rentable que no perturbe el entorno urbano. 
 
ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: Comunidades afectadas dentro del área de inundación a 
100 años y bienes de infraestructura crítica afectados por el impacto de Sandy. 
 
FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: Se prevé que el diseño se finalizará para el cuarto 
trimestre de 2018.  
 

El siguiente proyecto, Sistema de mitigación de riesgos de Breezy Point, anteriormente se incluía en la 

sección Programa de subvenciones para mitigación de riesgos del capítulo Infraestructura y otros 

servicios de la Ciudad como un proyecto cubierto. Ahora se incluye en el capítulo de Capacidad de 

recuperación. Para conocer más antecedentes de los Proyectos cubiertos y sus requisitos, consulte la 

sección Proyectos cubiertos del capítulo de IOCS.  

Rehabilitación/reconstrucción de instalaciones públicas: Sistema de mitigación de riesgos 
de Breezy Point del HMGP 

IDENTIFICACIÓN/DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO:  

La ciudad de Nueva York espera utilizar los fondos de CDBG-DR como un fondo paralelo para el 
Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos (HMGP) de FEMA. El HMGP otorga subsidios 
a los gobiernos estatales y locales para implementar medidas de mitigación de riesgos a largo plazo 
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luego de una declaración de catástrofe. El objetivo del HMGP es reducir la pérdida de vidas y bienes 
debido a desastres naturales y permitir que se implementen medidas de mitigación durante la 
recuperación inmediata de un desastre. El HMGP está autorizado conforme a la Sección 404 de la 
Ley Robert T. Stafford para Alivio por Desastres y Asistencia en Emergencias. 

El Sistema de mitigación de riesgos de Breezy Point es una de las aplicaciones del HMGP de la 
Ciudad aprobadas por el estado de Nueva York. FEMA puede financiar hasta el 75 % de los costos 
elegibles de cada proyecto. El estado o el beneficiario deben proporcionar un 25 % en paralelo. La 
Ciudad pretende proporcionar el 25 % en paralelo para estos proyectos a través de la CDBG-DR. 

La Ciudad ha determinado que el Sistema de mitigación de riesgos de Breezy Point es un proyecto 
cubierto, según definición del HUD.  

El 25 de agosto de 2015, HUD emitió una exención de 24 CFR 570.202 (a) (1) en la medida 
necesaria para permitir que la nueva construcción de un sistema de mitigación de inundaciones en 
Breezy Point, una cooperativa privada en Queens, clasificando todo el sistema como una mejora 
para fines residenciales. Breezy Point proporciona un método natural de defensa para el vecindario 
y las comunidades adyacentes. El desarrollo de una nueva duna proporcionará capas de defensa 
para la comunidad y protegerá las inversiones federales en viviendas posteriores a Sandy; esto no 
se trata de la reparación o la reconstrucción de una instalación de duna preexistente. Aquellas 
capas de defensa incluyen la protección del Rockaway Point Boulevard, la única vía pública dentro 
y fuera de Breezy Point, y la prevención de inundación por “puerta trasera” por medio de la 
comunidad (una gran causa de daño durante el Huracán Sandy). La Ciudad ha considerado 
alternativas para este proyecto, incluidos la elevación o las adquisiciones de propiedades propensas 
a inundaciones en la comunidad. No obstante, el análisis de la Ciudad determinó que esta ruta de 
recuperación sería más cara y desplazaría a las personas de sus hogares, lo que reduciría la base 
impositiva local y disminuiría la vitalidad económica de la comunidad. 

Daños ocasionados por el huracán Sandy 

El vecindario de Breezy Point sufrió particularmente un daño severo, tanto debido a mareas de 
tempestad como a inundaciones, a causa de su ubicación a lo largo de Rockaway Inlet, el Puerto y el 
Océano Atlántico. Además, el área de Breezy Point estuvo excluida del proyecto Rockaway Beach 
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU. (U.S. Army Corps of Engineers) porque Breezy 
Point es una propiedad cooperativa privada (USACE no realiza trabajos en propiedad privada), que 
termina en la calle Beach 149th Street, a aproximadamente 2.6 millas al este de Breezy Point. La 
comunidad de Breezy Point comienza aproximadamente en la calle Beach 200th Street. 
Actualmente, no hay proyectos de protección o contra inundaciones federales, estatales o de la 
ciudad activos en la comunidad de Breezy Point.  

Durante el Huracán Sandy, el National Buoy Data Center of NOAA y la US Geological Survey 
registraron récords de olas de más de 30 pies y mareas de tempestad de 10.70 a 12.70, 
respectivamente. La inundación masiva y el daño a los hogares y la infraestructura (y la pérdida 
resultante de los servicios) no tuvieron precedentes. Las inundaciones costeras excedieron en gran 
manera las alturas de las inundaciones costeras previstas para una tormenta de 100 años en los 
Mapas de inundaciones efectivas de FEMA. El Huracán Sandy no es la primera tormenta costera que 
azota esta área. Como una isla barrera, The Rockaways (y Breezy Point en particular) es susceptible 
a daños ocasionados por inundaciones y olas de huracanes y tormentas procedentes del noreste, 
especialmente durante las últimas tres décadas. 
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Rockaway Point Boulevard permaneció bajo seis pies de agua durante la tormenta y resultó 
intransitable durante cuatro horas. El Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de Nueva York (FDNY) se 
vio imposibilitado de llegar al área dado que los incendios residenciales duraron más de tres horas, 
causando la destrucción total de 125 hogares y de aproximadamente 25 hogares y negocios en las 
comunidades vecinas de Belle Harbor y Rockaway Park. El FDNY pasó más de una semana 
bombeando agua de mar de la carretera.  

El proyecto propuesto es en respuesta directa al daño sufrido por esta comunidad a causa del 
Huracán Sandy. La duna está diseñada para absorber aguas pluviales y proteger el Rockaway Point 
Boulevard contra inundaciones graves y a las comunidades adyacentes contra inundaciones por 
puerta trasera (una fuente de daños graves durante el huracán Sandy). Esto habilitaría al personal 
de emergencia a acceder a la comunidad durante el próximo desastre y llevar a cabo servicios 
esenciales de supervivencia para 2,837 hogares en la comunidad, un área comercial con un banco, 
supermercado, almacén de madera, ferretería y restaurante. El proyecto también ayudaría a 
proteger las tres organizaciones de ambulancias y de estaciones de bomberos voluntarios que 
sirven en la comunidad.  

El Sistema de mitigación de riesgos de Breezy Point ayudará a proteger las dunas que ya fueron 
construidas por el Departamento de Parques y Recreación de la Ciudad de Nueva York (NYC DPR) 
hacia el este de la zona que están diseñadas para mitigar daños en siete millas y media de viviendas.  

Evaluación integral de riesgos 

Las propuestas de la Ciudad para brindar medidas de protección costera, tales como el Sistema de 
mitigación de riesgos de Breezy Point, se basan en un análisis de varias facetas. En este análisis se 
consideraron factores que abarcan desde la naturaleza y la probabilidad de amenazas costeras 
(tales como olas destructivas o inundación), a los posibles impactos de estos riesgos en el entorno 
construido y la infraestructura crítica, hasta la posible efectividad de determinadas medidas de 
protección. La Ciudad también consideró si un área incluía altas concentraciones de poblaciones 
particularmente vulnerables, tales como los ancianos o las personas con discapacidades, quienes 
correrían mayores riesgos en caso de tormenta. Otra consideración importante fue la 
geomorfología subyacente de las regiones examinadas, así como las características costeras que 
ya se encuentran en marcha.  

Para informar esta evaluación más amplia, la Ciudad contrató a Swiss Re, una compañía 
reaseguradora, para completar la evaluación cuantitativa teniendo en cuenta la frecuencia y 
gravedad de un fenómeno (como una tormenta costera) así como también la magnitud de las 
pérdidas que probablemente se sufran si ocurriera un fenómeno como este. La Ciudad aplicó los 
modelos de catástrofes naturales de Swiss Re para la ciudad de Nueva York con el fin de ayudar a 
entender los posibles impactos de vientos y marejadas ciclónicas en la Ciudad (los Mapas de Tarifas 
de Seguro de Inundación [FIRM] de la FEMA no modelan los impactos del viento), suponiendo un 
mundo de crecientes niveles del mar y tormentas más intensas. Este análisis se utilizó como una 
pieza del más extenso, y se describe en mayor detalle en las páginas 33-36 del informe A Stronger, 
More Resilient New York.  

El Proyecto de mitigación de riesgos de Breezy Point 

El Proyecto de mitigación de riesgos de Breezy Point es una parte fundamental de la protección de 
una isla barrera tanto para la comunidad de Breezy Point como para las cuencas hidrográficas y la 
planicie aluvial de Jamaica Bay. El proyecto propuesto consta de dos componentes principales: un 
sistema dunar doble del lado del océano de la comunidad y nuevas medidas de protección del lado 
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de la bahía. El objetivo del sistema dunar doble propuesto es brindar protección sostenible, contra 
inundaciones naturales y erosiones utilizando características de protección natural, tales como 
playas, dunas, vegetación de playa y la isla barrera. La duna estará diseñada para resistir a las 
fuerzas asociadas con la altura de la inundación de 100 años, tal como se indica en los últimos 
mapas de FEMA, además de un incremento del nivel del mar (2.58 pies) durante toda la vida del 
proyecto y para proporcionar protección sostenible a largo plazo con un mantenimiento mínimo 
del proyecto.  

Este enfoque es sostenible y coherente con el Plan de Manejo de la Costa (Coastal Management Plan, 
CMP) del estado de Nueva York y el Plan de Revitalización de Costanera (Waterfront Revitalization 
Plan, WRP) de la Ciudad de Nueva York aprobados a nivel federal. La necesidad principal en Breezy 
Point a lo largo del lado del océano es proporcionar un sistema dunar doble donde la duna principal 
(la duna más orientada hacia el mar) pueda sobrevivir al impacto de las olas de una tormenta 
costera (erosión inducida por tormentas) y la duna secundaria (la duna más orientada hacia la 
tierra) pueda brindar protección contra la marea de tempestad (inundaciones).  

El lado de la bahía de la península requiere especial atención para ampliar la playa a fin de brindar 
protección urgente en caso de inundaciones y erosiones, lo que incluye mejorar las estructuras 
existentes. La protección del lado de la bahía de Breezy Point se logrará creando una serie 
complementaria de dispositivos de protección en caso de inundaciones y erosión, incluidos un 
muro deflector de estructura metálica en H, un rompeolas en forma de T, barreras con láminas de 
PVC y relleno de playa. Estos dispositivos se aplicarán de tramo a tramo a lo largo de la costa del 
lado de la bahía aplicando normas y prácticas de ingeniería al escenario geológico subyacente y los 
parámetros de inundaciones observados para desarrollar un sistema coherente de protección 
contra inundaciones.  

El costo combinado del proyecto, tanto del lado del océano como del de la bahía, se estima en 
$58.1 millones, y se espera que mitigue los daños, tales como aquellos causados por el Sandy (los 
daños de Sandy ascendieron a más de $400 millones). En la finalización estimada de la Fase 1B 
(anticipada en 2016) habrá a disposición cálculos de costos más específicos sobre inversiones en 
el lado del océano y de la bahía. El Sistema de mitigación de riesgos explorará varias fuentes de 
posibles financiamientos para este proyecto, incluido el del Programa de Subvenciones para 
Mitigación de Riesgos de FEMA (aprobación pendiente por parte de FEMA) y el de la Asistencia 
Pública de FEMA para propiedades dañadas en la comunidad. La ciudad de Nueva York y FEMA 
están analizando el financiamiento para esta solicitud del HMGP en dos fases. La Fase 1 consistirá 
en la Revisión técnica y el Diseño y la 2 fase consistirá en la construcción. 

FEMA aprobó $1.2 millones para la Fase 1 y $3.86 millones para la Fase 1B. La Fase 1 y Fase 1B llevan 

un requisito de contribución local del 25 %, el cual la Ciudad pretende cubrir con la CDBG-DR. 2  

Se calcula que la Fase 2 de este proyecto es de $54.3 millones y tiene un requisito de contribución 
local del 25 %. La aprobación FEMA de la Fase 2 se anticipa en 2018. 

La Ciudad intenta utilizar el CDBG-DR para financiar el requisito del fondo local correspondiente 
del subsidio del HMGP. 

Infraestructura ecológica 

                                                           
2 La documentación de la FEMA menciona las Fases 1, 2 y 3, que son equivalentes a las Fases 1, 1B y 2, 
respectivamente. 
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Breezy Point sufrió daños a causa de Sandy y permaneció expuesto a eventos climáticos extremos, 
en especial a lo largo del océano. Por consiguiente, la Ciudad considera que es necesario un 
proyecto dunar para proteger este vecindario y para demostrar la eficacia general de los sistemas 
de dunas primarias y secundarias como una defensa contra olas producidas por las tormentas e 
inundaciones. El objetivo del sistema dunar propuesto es brindar protección sostenible, contra 
inundaciones naturales y erosiones utilizando características de protección natural, tales como 
playas, dunas, vegetación de playa y la isla barrera. La duna estará diseñada para resistir a las 
fuerzas asociadas con un acontecimiento del nivel de Sandy y para proporcionar protección 
sostenible a largo plazo con un mantenimiento mínimo del proyecto.  

 

1. Uso de la evaluación de impacto y necesidades no satisfechas, del análisis integral de riesgos y 
del análisis de riesgo colaborativo de reconstrucción por diseño 

Consulte la sección anterior para obtener información sobre los debates con respecto al análisis de 
riesgos completo de toda la Ciudad.  

No construir el Sistema de mitigación de Breezy Point dejaría a más de 2,400 edificios residenciales 
y comerciales de Breezy Point, además de personal de emergencia, recursos e infraestructura, 
expuestos a una altura de inundación de 100 años, aparte de un aumento del nivel del mar de 2.58 
pies. El costo estimado de no construir la duna excede el costo de la alternativa seleccionada. Existe 
además la necesidad de proteger el lado de la bahía: La costa del lado de la bahía de Breezy y 
Roxbury es baja y nivelada, lo que da lugar a que las aguas de mareas de tempestad tengan un 
impacto negativo en la infraestructura de la zona, incluidos servicios eléctricos, de gas, de 
transporte y de emergencias. Ninguna acción permitirá que estas inundaciones periódicas 
deterioren los sistemas gradualmente. 

En diciembre de 2012, se conformó la Iniciativa Especial para la Reconstrucción y Capacidad de 
Recuperación para centrarse en mejorar la infraestructura y lograr una capacidad de recuperación 
a largo plazo en toda la ciudad. En el informe A Stronger, More Resilient New York se presenta un 
plan exhaustivo que contiene recomendaciones factibles para reconstruir las comunidades 
afectadas por el Sandy y para aumentar la capacidad de recuperación de la infraestructura y los 
edificios de toda la ciudad. En el informe se incluye un capítulo sobre Protección costera, donde se 
determinan estrategias para proteger la costa de la Ciudad. 

Se ha asignado el concurso Rebuild by Design, una iniciativa del Grupo de trabajo para la 
reconstrucción a causa del Huracán Sandy y del HUD, con el desarrollo de soluciones financiables 
para proteger mejor a los residentes de futuros fenómenos climáticos. Actualmente participan 
10 diseños en un proceso de investigación extensa que incluye aportes y trabajo de campo de la 
comunidad local. El 2 de junio de 2014, el HUD anunció una recompensa de $930 millones para las 
ideas ganadoras. La Ciudad utilizará el análisis de riesgos colaborativo desarrollado por los 
ganadores para los proyectos de la ciudad de Nueva York. La Ciudad utilizará el análisis de riesgos 
de Rebuild By Design para evaluar los Proyectos cubiertos. Mientras tanto, la Ciudad está basando 
su análisis de riesgos en el informe A Stronger, More Resilient New York. La divulgación al público 
fue una prioridad durante el proceso de la elaboración del informe. Se realizaron consultas a 
funcionarios electos, a líderes comunitarios y al público en general, y sus aportes han contribuido a 
las recomendaciones descritas en el informe. 
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2. Procesos de decisión transparentes e inclusivos 

Como parte del esfuerzo de recuperación después de la tormenta de la Ciudad, tanto la Iniciativa 
Especial para la Reconstrucción y Capacidad de Recuperación (SIRR) como la Oficina de 
Recuperación de Vivienda llevaron a cabo una extensa actividad de difusión en South Queens. 
Entre enero y junio de 2013, la SIRR realizó tres reuniones públicas en South Queens, informó 
mensualmente a los funcionarios electos, informó a las organizaciones de la comunidad cada 4 y 6 
semanas, e involucró a aproximadamente 14 funcionarios electos estatales, federales y de la Ciudad, 
dos juntas comunitarias y a más de 55 organizaciones religiosas, organizaciones comunitarias y 
negocios. Además, el personal de la Oficina de Operaciones para la Recuperación de Vivienda (Office 
of Housing Recovery Operations, HRO) del alcalde ha mantenido varias conversaciones con los 
residentes de la Cooperativa Breezy Point en relación con este proyecto y esta comunidad. 

Asimismo, se informó al público la propuesta de la Ciudad para financiar los Proyectos cubiertos 
descritos en el Plan de Acción mediante la actividad de difusión realizada durante el período de 
comentarios públicos de la Enmienda 5B del Plan de Acción. La difusión incluye un período de 
comentarios públicos sobre la enmienda, tres audiencias públicas e información planteada en el 
sitio web de CDBG-DR de la Ciudad. Además, se detalla el proceso de enmienda del Plan de Acción 
de la Ciudad en la sección Participación ciudadana del Plan de Acción. 

Este proyecto estará sujeto a los requisitos del aviso público y del período de comentarios del 
Uniform Land Use Review Procedure. 

3. Eficacia a largo plazo y viabilidad fiscal 

El proyecto del Sistema de mitigación de Breezy Point protegerá terrenos, hogares, infraestructura 
y recursos naturales vulnerables, además de la única carretera de entrada y salida de Breezy Point, 
contra inundaciones y erosión ocasionada por huracanes y tormentas procedentes del noreste.  

Las estructuras de la duna del lado del océano y del lado de la bahía estarán diseñadas para resistir 
a las fuerzas asociadas con la altura de la inundación de 100 años, según se indica en los Mapas 
Preliminares de Tarifas de Seguro de Inundación de FEMA. También resistirán al aumento del nivel 
del mar (2.58 pies) durante toda la vida del proyecto y brindarán protección sostenible a largo 
plazo con un mantenimiento mínimo del proyecto Este enfoque es sostenible y coherente con el 
Plan de Manejo de la Costa (Coastal Management Plan, CMP) del estado de Nueva York y el Plan de 
Revitalización de Costanera (Waterfront Revitalization Plan, WRP) de la Ciudad de Nueva York 
aprobados a nivel federal.  

La prevención de la marea de tempestad protegerá hogares, comercios y el Rockaway Point Blvd., 
que es la única salida de/entrada a Breezy Point, la ruta de evacuación designada en caso de 
huracanes y el único medio de acceso de emergencia a Breezy Point.  

El proyecto mitigará daños de más de $400 millones a un costo estimado de $58 millones, dando 
lugar a una relación costo-beneficio de 1.65 durante la vida útil de este proyecto. Esto se basa en el 
Software de Análisis de la relación costo-beneficio aprobado por FEMA, versión 4.8.  

La Ciudad ha propuesto la solicitud de FEMA 404 en fases. La Fase 1/1B es un estudio para 
determinar el diseño apropiado en términos de nivel de protección, diseño y alineación para 
cumplir mejor con los asuntos de eficacia y las preocupaciones ambientales en esta ubicación 
susceptible. El Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos requiere un plan de 
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mantenimiento que se establecerá para garantizar que el sistema se mantenga y continúe siendo 
efectivo durante la vida propuesta del proyecto. 

Si se financia, la ciudad de Nueva York cumplirá con las normas de mejores prácticas para 
garantizar la eficacia y la sostenibilidad a largo plazo mediante una supervisión y una evaluación 
continuas en colaboración con agencias reguladoras asociadas, como el Cuerpo de Ingenieros del 
Ejército y el Departamento de Conservación del Medio Ambiente del estado de Nueva York (New 
York State Department of Environmental Conservation). Actualmente la Ciudad está colaborando 
con estas entidades para desarrollar una metodología de supervisión para el proyecto de 
restauración de humedales mareales de Spring Creek y rompeolas mar adentro de Rebuild By 
Design financiado mediante el Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos de FEMA. Los 
esfuerzos de supervisión y evaluación de la Ciudad estarán dirigidos por las agencias que 
implementan y gestionan este proyecto (la Corporación para el Desarrollo Económico de la Ciudad 
de Nueva York, la Oficina de Manejo de Emergencias y la Oficina de Recuperación y Capacidad de 
Recuperación). 

Durante la implementación, la Ciudad garantizará que se adopten todas las medidas de mitigación 
apropiadas y que se cumpla con las normas gubernamentales. La Ciudad estará alerta para realizar 
evaluaciones inmediatas después de acontecimientos de futuras tormentas. La agencia 
proporcionará monitoreo o evaluación de las estructuras y los equipos para ver si pueden soportar 
condiciones de tormenta y huracanes. Esto se informará a los departamentos pertinentes de la 
Ciudad para abordar cualquier falla en las estructuras y los equipos.  

4. Inversión innovadora y sostenible desde el punto de vista ambiental 

El informe A Stronger, More Resilient New York contiene un capítulo sobre análisis del clima que 
presenta una serie de iniciativas diseñadas para fortalecer la capacidad de la Ciudad para 
comprender y prepararse para el impacto de los cambios climáticos. 

Además, en 2008, el alcalde Bloomberg convocó el Panel de la Ciudad de Nueva York para el Cambio 
Climático (NPCC). El Panel se compone de un grupo de científicos líderes en asuntos climáticos y 
sociales que se encargan de elaborar las proyecciones del clima local. En septiembre de 2012, la 
ciudad de Nueva York formalmente codificó el NPCC para institucionalizar un proceso de 
actualización de las proyecciones del clima local e identificación e implementación de estrategias 
para abordar los riesgos climáticos. El NPCC desarrolla las proyecciones climáticas por medio de 
modelos climáticos globales. Estos modelos son representaciones matemáticas del sistema 
climático del planeta Tierra (por ejemplo, las interacciones entre el océano, la atmósfera, la tierra y 
el hielo). Utilizan estimaciones de las futuras concentraciones de gases de efecto invernadero y 
contaminantes para proyectar cambios en las variables climáticas, como la temperatura y la 
precipitación. La Ciudad ha trabajado con el NPCC para desarrollar una serie de mapas de futuras 
inundaciones para Nueva York que ayudarán a orientar las tentativas de reconstrucción y 
resistencia de la Ciudad.  

Además, se le informa a la Ciudad a través del Plan de Acción Climática del presidente. En el Plan de 
Acción se identifican medidas para la conservación de tierras y recursos hídricos (página 15). La 
ciudad de Nueva York recurrirá a los esfuerzos del gobierno federal en la planificación para el 
cambio climático. La Ciudad incorporará lineamientos de los estudios de USACE y los resultados 
estipulados por la Ley pública 113-2, para medidas de resistencia de índole natural a largo plazo. 

El Sistema de mitigación de Breezy Point es una inversión ecológica que minimiza las zonas de 

oleaje en tierras altas sin afectar el entorno construido. La estrategia de reconstrucción del Grupo 
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de trabajo para la reconstrucción a causa del Huracán Sandy se centra en la necesidad de 

infraestructura ecológica en las Recomendaciones 19-22. Tal como se describe en la 

Recomendación 19: “Considerar las opciones de la infraestructura ecológica en todas las 

inversiones en infraestructura posteriores al Huracán Sandy”, este sistema de mitigación toma en 

cuenta el hábitat, defiende la conservación del paisaje para turismo, recreación y valores estéticos 

de los cuales depende la economía; protege las cuencas hidrográficas de Jamaica Bay para 

conservar el agua potable limpia y una gestión de inundaciones mejorada; protege las poblaciones 

de especies amenazadas y en peligro de extinción a lo largo de Jamaica Bay; y preserva otros 

servicios del ecosistema asociados de los cuales las personas obtienen beneficios, incluida la 

acuicultura. 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $14,500,000 

ACTIVIDAD ELEGIBLE: Rehabilitación de Vivienda y Preservación, por exención del 25 de 
agosto de 2015 Notificación del Registro Federal (80 FR 51589) 

OBJETIVO NACIONAL: Necesidad urgente 

LOGROS PREVISTOS: Menor riesgo de la acción del oleaje en la costa, la erosión y la 
inundación en los vecindarios objetivo.  
 

ADMINISTRACIÓN DEL PROGRAMA: Oficina para la Recuperación y Capacidad de Recuperación 
de la Alcaldía, Departamento de Diseño y Construcción de la Ciudad de Nueva York 
 

PRIORIDADES DEL PROGRAMA: Sitios de Breezy Point sujetos al oleaje, la erosión y la 
inundación. Protección contra inundaciones eficiente y rentable que no perturbe el entorno 
urbano. 
 

ÁREA GEOGRÁFICA A LA QUE SE ATENDERÁ: Vecindario Breezy Point de Queens 
 

FECHAS DE INICIO Y FINALIZACIÓN DEL PROGRAMA: Se espera que la Fase 1B se complete 
antes del 9 de diciembre de 2017. Las fechas límite para la Fase 2 se establecerán una vez 
adjudicadas.  
 

Staten Island University Hospital  

No se proveen actualizaciones de la descripción de este proyecto como parte de la Enmienda 12 del 
Plan de acción. 
 

Rebuild by Design: Capacidad de recuperación costera del lado este 

 

Ahora, la sección “v) Fondos apalancados o razonablemente anticipados” indicará lo siguiente: 

Asignación total de CDBG-DR: $338,000,000 

Además de los $335 millones destinados a esta actividad por el HUD a través del concurso 
Rebuild by Design, la Ciudad ha dedicado un adicional de $3 millones al financiamiento de 
CDBG-DR para apoyar este proyecto. 
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La Ciudad también se comprometió a otorgar $170 millones de fondos de capital para el 
manejo del drenaje interior relacionado con el sistema propuesto de protección contra 
inundaciones. 

Cualquier déficit de fondos adicional para la implementación del Compartimento 1 y 

Compartimentos posteriores se identificará en el Estudio de Viabilidad, el Estudio de Campo 

Previo y la Fase de Diseño Conceptual del proyecto. Las estrategias para obtener fondos 

adicionales se identificarán en ese momento. 

 

Rebuild by Design: Capacidad de Recuperación de Hunts Point (Hunts Point 
Resiliency) 
 

En la Descripción del proyecto, se agregó la siguiente oración al primer párrafo: 

El vecindario también alberga a una gran comunidad residencial que enfrenta las 

dificultades de la pobreza, resultados de salud deficientes y falta de oportunidades 

económicas. 

En la Descripción del proyecto, el tercer párrafo se reemplazará por lo siguiente: 

Los $20 millones en fondos de la CDBG-DR otorgados a la ciudad de Nueva York City para el 
avance del proyecto de Hunts Point no son suficientes. Por esto, los fondos asignados se 
utilizarán para el continuo estudio, análisis, planificación, diseño preliminar y compromiso 
de las partes interesadas para evaluar mejor los componentes del proyecto de la propuesta 
de Hunts Point Lifelines para la viabilidad financiera y técnica, según indica el HUD. Los 
fondos también se utilizarán para el diseño, la ingeniería y la creación de un proyecto piloto 
de primera fase que mejorará la capacidad de recuperación de la península y que la Ciudad 
asegura que completará. Además de los $20 millones, un monto adicional de $25 millones 
de fondos de la CDBG-DR se destinará a apoyar este proyecto, lo que suma un total de 
$45 millones para mejorar la capacidad de recuperación en Hunts Point. 

La Ciudad se asoció con la Corporación para el Desarrollo Económico de la Ciudad de Nueva 

York (New York City Economic Development Corporation, NYCEDC) para gestionar este 

proyecto, que ahora se denomina “Proyecto de capacidad de recuperación de Hunts Point”. 

Durante el verano de 2015, la Ciudad y la NYCEDC convocaron a un Grupo de trabajo de 

asesores a nivel local, formado por representantes de funcionarios electos, negocios y 

organizaciones sin fines de lucro para que realicen recomendaciones a la Ciudad para 

ayudar a identificar un proyecto piloto. El Grupo de trabajo de asesores identificó la 

capacidad de recuperación de energía y la capacidad de recuperación de la costa como sus 

dos prioridades. Según estas recomendaciones y otra información, el Proyecto de capacidad 

de recuperación de Hunts Point de la Ciudad realizará de forma conjunta dos estudios de 

viabilidad para comprender mejor la capacidad de recuperación de la energía y la costa en 

la península. Luego, el proyecto avanzará con el estudio de la capacidad de recuperación de 

energía para convertirlo en un proyecto piloto. 
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En la sección Plan de participación ciudadana, la primera oración indicará lo siguiente:  

El compromiso permanente con las partes interesadas analizará aún más los objetivos y las 

prioridades de la capacidad de recuperación de Hunts Point para avanzar en el estudio de 

diversos componentes del proyecto.  

En Cronograma del proyecto, la oración indicará lo siguiente: 

Compromiso de las partes interesadas: 2015, Comienzo del proyecto piloto: 2016, Diseño 

conceptual del proyecto piloto: 2017.  

Se agregará el siguiente texto al final del capítulo Capacidad de recuperación de la costa: 

Proyectos que se financiarán con otras fuentes 

La siguiente sección describe los proyectos que ya no se financiarán a través de la CDBG-DR, sino 

que avanzarán con los fondos de capital de la Ciudad identificados en el Plan de capital de 

septiembre de 2016 de la Ciudad. 

Sistema integrado de protección contra inundaciones de Red Hook 

Daños ocasionados por el huracán Sandy 
 
El barrio de Red Hook ha sufrido un daño importante a causa de la marejada ciclónica y la 
inundación del huracán Sandy. El agua inundó el barrio desde las tres costas, Upper Bay, Buttermilk 
Channel y Gowanus Bay. Esta inundación la sufrió gran parte del barrio, incluidas las NYCHA’s Red 
Hook Houses, salvo por una pequeña zona elevada cerca de la calle Coffey y unas pocas calles del 
norte de Red Hook cerca de la Hamilton Avenue. Las propiedades en el Columbia Street Waterfront 
District también sufrieron importantes inundaciones. Por consiguiente, las casas de Red Hook 
estuvieron semanas sin energía eléctrica, calefacción y algunas sin agua corriente. Esta fue una 
situación particularmente difícil para los residentes mayores o con discapacidades. Al mismo 
tiempo, los empleados de NYCHA, que lidiaban con desafíos similares en varios lugares, trabajaron 
día y noche para llevar a cabo las reparaciones necesarias y garantizar los generadores y las 
calderas temporales para habilitar nuevamente estos edificios. 
 
Los negocios del litoral de Red Hook (muchos de los cuales son industriales) también sufrieron el 
impacto de la inundación, ya que el agua inundó las plantas bajas y los subsuelos, y esto dañó los 
sistemas y el contenido de los edificios. En total, aproximadamente 3,100 negocios que empleaban 
aproximadamente a 34,600 personas de todo el litoral de Red Hook sufrieron las consecuencias de 
Sandy. Una cantidad de empresas minoristas, tanto grandes como pequeños, también se vieron muy 
afectadas, incluidas las tiendas y restaurantes de la calle Van Brunt. En las cercanías, el Fairway 
Market, un importante sostén, tuvo que cerrar su tienda de Red Hook aunque reabrió sus puertas 
luego de cuatro meses. El sistema integrado de protección contra inundaciones es un paso 
fundamental para garantizar una mayor capacidad de recuperación en la comunidad de Red Hook. 
 
Evaluación de riesgos en toda la Ciudad 
 
La propuesta de la Ciudad en lo relativo a medidas de protección costera, como el Sistema de 
protección integral contra inundaciones de Red Hook, está basada en un análisis polifacético. Este 
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análisis toma en cuenta los siguientes factores: la naturaleza y probabilidad de peligros costeros 
(como olas destructivas o inundaciones); el impacto que dichos peligros pudieran tener en las 
construcciones y en la infraestructura esencial; y la eficacia probable de ciertas medidas de 
protección. La Ciudad también tomó en cuenta si la zona en cuestión tiene una alta concentración 
de población particularmente vulnerable, como adultos mayores o discapacitados que pudieran 
encontrarse en un riesgo mayor durante un fenómeno meteorológico. Otra consideración 
importante fue la geomorfología subyacente de las regiones examinadas, así como las 
características costeras que ya se encuentran en marcha.  
 
Para informar esta evaluación más amplia, la Ciudad involucró a Swiss Re, una compañía 
reaseguradora, para completar la evaluación cuantitativa teniendo en cuenta la frecuencia y 
gravedad de un fenómeno (como una tormenta costera) así como también la magnitud de las 
pérdidas que probablemente se sufran si tal fenómeno ocurre. La Ciudad aplicó los modelos de 
catástrofes naturales de Swiss Re para la ciudad de Nueva York con el fin de ayudar a entender los 
posibles impactos de vientos y marejadas ciclónicas en la Ciudad (los Mapas de Tarifas de Seguro 
de Inundación [FIRM] de la FEMA no modelan los impactos del viento), suponiendo un mundo 
de crecientes niveles del mar y tormentas más intensas. El análisis se utilizó como parte de la 
evaluación mayor y está detallado en las páginas 33-36 del A Stronger, More Resilient New York.  
 
Por tanto, la Ciudad ha priorizado a Red Hook y estima que el sistema de protección integral contra 
inundaciones alcanzará a más de 8,000 personas, incluidos muchos residentes de NYCHA, y 
equivaldrá a más de $14,000 millones en valor de propiedad y a $12,000 millones en valor de PBI.  
 
Descripción del proyecto: 
 
Se estima que el Sistema integrado de protección contra inundaciones (Integrated Flood Protection 
System, IFPS) consistirá en una combinación de componentes permanentes y a largo plazo (por 
ejemplo, bermas multipropósito, muros de contención desplegables, elevación de las calles, mejoras 
estructurales, y mejoras en el paisaje y el drenaje). Este enfoque maximizaría la protección contra 
inundaciones de las zonas más vulnerables y minimizaría las perturbaciones a la estructura del 
lugar durante condiciones meteorológicas normales. Los elementos de IFPS pueden incluir la 
elevación de partes del Brooklyn Waterfront Greenway.  
 
Se estimó que el costo inicial del proyecto, según información preliminar, sería de $200 millones. 
El proyecto recibió fondos por un monto de $100 millones. La Ciudad contribuyó $50 millones de 
fondos de capital y el estado contribuyó $50 millones en fondos del HMGP de la FEMA.  
 
Actualmente, el proyecto se encuentra en la fase del estudio de viabilidad, que comenzó en 
diciembre de 2015 y se finalizará en diciembre de 2016. 
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XI. PLANIFICACIÓN Y ADMINISTRACIÓN 

 

Planificación 
La asignación para planificación se reducirá en $4.32 millones. Estos fondos se reasignaron a la 

asignación del Programa de la NYCHA como una reclasificación de fondos. El uso previsto de los 

fondos se ajusta mejor a la descripción de costos permitidos de realización de actividades para 

Viviendas públicas que para Planificación. La asignación de Planificación ahora se verá reflejada 

del siguiente modo: 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $81,420,000 

 

Administración 
La asignación para administración se reducirá en $4.68 millones. Estos fondos se reasignaron a la 

asignación del Programa de la NYCHA como una reclasificación de fondos. El uso previsto de los 

fondos se ajusta mejor a la descripción de costos permitidos de realización de actividades para 

Viviendas públicas que para Administración. La asignación de Administración ahora se verá reflejada 

del siguiente modo: 

ASIGNACIÓN DE CDBG-DR: $156,400,000 
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XII. PLANIFICACIÓN DE RECUPERACIÓN A LARGO PLAZO  

En junio de 2013, la ciudad de Nueva York publicó el informe A Stronger, More Resilient New York. 

El informe describía el primer plan integral de protección costera para la Ciudad; además, contiene 

más de 250 iniciativas detalladas que abordan las vulnerabilidades de la infraestructura, las 

construcciones y las comunidades costeras de la Ciudad y sirve como guía de la Ciudad para la 

planificación de la capacidad de recuperación y la recuperación a largo plazo.  

En abril de 2015, la publicación Nueva York: El Plan para una Ciudad Fuerte y Justa (One New York: 
The Plan for a Strong and Just City) (OneNYC) presentó una visión general para un crecimiento 
global y acciones climáticas mediante el avance de la equidad con respecto a las perspectivas de la 
Ciudad para la sostenibilidad y la capacidad de recuperación. OneNYC establece una estrategia 
integral para la capacidad de recuperación y la recuperación a largo plazo de la Ciudad a fin de 
asegurar que los vecindarios, la economía y los servicios públicos de la Ciudad estén preparados para 
resistir y salir fortalecidos de los impactos del cambio climático y otras amenazas del siglo XXI. 
 
En la Enmienda 12 del Plan de acción, se actualiza el capítulo XII. “Planificación de Recuperación a 
largo plazo” para brindar detalles adicionales sobre estos informes y, además, se incluye un enlace 
para consultar el último informe de progreso anual OneNYC: 
http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf  

 
En la Enmienda 12 del Plan de acción, también se realizan actualizaciones adicionales en el capítulo 

XII. PLANIFICACIÓN DE RECUPERACIÓN A LARGO PLAZO para brindar información adicional que 

describa los esfuerzos por aplicar las lecciones aprendidas y desarrollar herramientas para 

prepararse para futuros desastres.  

 

A este capítulo se agregó texto con el siguiente encabezado: 

 

Planificación de Recuperación a Largo Plazo sólida y sustentable 

 
El objetivo de la planificación de recuperación a largo plazo es realizar evaluaciones de daños, 
revisar los planes de mitigación de riesgos, priorizar las estrategias de revitalización, crear 
estrategias de mitigación, fomentar la revitalización de infraestructuras y comunidades resistentes 
a desastres, y consolidar la capacidad de apoyar al comercio y la estabilidad económica. Como parte 
del programa de capacidad de recuperación de varias capas que se detalla en OneNYC, la Ciudad 
desarrolló programas para reducir el riesgo en las comunidades vulnerables de la costa que fueron 
devastadas por el huracán Sandy. Estas estrategias incluyen compras totales de hogares, 
planificación comunitaria, planificación del uso del suelo y actualizaciones del código de 
zonificación en las áreas vulnerables a inundaciones. La Ciudad también creó sistemas y programas 
para estar preparada para un proceso de recuperación oportuno y rentable en la próxima 
catástrofe; esto incluye establecer contratos de emergencias y programas de refugio después de un 
desastre. Finalmente, la Ciudad incorporará los aprendizajes que dejaron el huracán Sandy y los 
fenómenos climáticos significativos posteriores para mejorar los procesos de planificación de la 
preparación ante emergencias y el manejo de los recursos de recuperación ante desastres, para 
fomentar los seguros contra inundaciones, y para analizar mecanismos de financiación innovadores 
para iniciativas de capacidad de recuperación.  

http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf
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A continuación, se incluyen ejemplos de los esfuerzos particulares: 
 
Planificación para la capacidad de recuperación de comunidades de la costa 
 
Coordinación de programas de compra total:  
La Oficina para la Recuperación y Capacidad de Recuperación (Office of Recovery and Resiliency, 
ORR) de la Alcaldía trabaja estrechamente con las comunidades costeras de toda la ciudad para 
encontrar soluciones a los riesgos que presentan el aumento del nivel del mar y el cambio climático, 
que satisfagan las necesidades de los residentes. Se sabe que no existe un enfoque “que se adapte a 
todos” con respecto a la capacidad de recuperación de la comunidad; por lo tanto, el modo en que se 
abordan los riesgos no será el mismo en todos los vecindarios y surgirá de un compromiso 
profundo y constante con los miembros de la comunidad. En ciertos vecindarios de alto riesgo, 
como parte del enfoque múltiple de la ORR para que la ciudad de Nueva York tenga mayor 
capacidad de recuperación, la Oficina de Recuperación de la Tormenta del Gobernador (Governor’s 
Office of Storm Recovery, GOSR), el Servicio de Conservación de Recursos Naturales del 
Departamento de Agricultura de los EE. UU. (United States Department of Agriculture Natural 
Resources Conservation Service, USDA NRCS) y la Ciudad están trabajando de forma conjunta en los 
siguientes programas de compra total: 
  
Programa del USDA (Staten Island). El USDA NRCS proporcionó $23.3 millones a través del 
Programa de Emergencia de Protección de Cuencas (Emergency Watershed Protection Program, 
EWP): $17.4 millones en fondos para comprar nueve acres de llanura aluvial para usufructo, en 
propiedades que son propensas a inundarse en Midland Beach, y $5.9 millones en fondos para 
comprar 3.25 acres llanura aluvial para usufructo, en propiedades que son propensas a inundarse 
en New Dorp, sujeto a la aceptación voluntaria de las ofertas por parte del propietario. El objetivo 
de los usufructos es restaurar el área a sus condiciones naturales y mejorar el hábitat para peces 
y vida silvestre, la calidad del agua, la retención del agua de inundaciones y la recarga de agua 
subterránea. Actualmente, hay 40 propiedades activas en este programa. 
  
Áreas atractivas para compra del estado de Nueva York (Oakwood Beach, Graham Beach, Ocean 
Breeze en Staten Island). El estado de Nueva York compra propiedades ubicadas en la llanura aluvial 
que, según se determinó, se encuentran en mayor riesgo en futuros desastres, de acuerdo con el 
historial de inundaciones u otros daños relacionados con climas extremos. El HUD exige que, una 
vez realizada la compra total, se eliminen todas las estructuras y el terreno solo pueda usarse con 
finalidades ambientales, como restauración de humedales y zonas costeras para regulación. En este 
programa, hay aproximadamente 500 propiedades activas. 
  
Programa de compra total de la Ciudad (vecindarios en Staten Island, Brooklyn y Queens fuera del 
área de compra total del estado de Nueva York). Venta de hogares afectados por la tormenta 
de familias propietarias de 1 a 4 miembros a entidades asociadas al estado y la Ciudad, 
respectivamente, que son responsables de la gestión provisoria antes de que las propiedades 
puedan volver a venderse. La Ciudad controlará los sitios que se consideren no aptos para 
remodelaciones posteriores. Estos sitios de compra total finalmente se transferirán a una entidad, 
sujeto a estipulaciones restrictivas que prohíben el desarrollo posterior de forma perpetua.  
  
Específicamente, hay alrededor de 53 propiedades activas del programa de compra total de la 
Ciudad en Ramblersville, Broad Channel, Arverne y Edgemere, Queens; en South Beach, Midland 
Beach, Oakwood Beach, Great Kills y Annadale, Staten Island; y en Seagate, Brooklyn. 
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Iniciativa de planificación para lograr una comunidad con capacidad de recuperación en 
Edgemere: 
Edgemere es una comunidad de zona costera vulnerable y ubicada en un área baja en Rockaways. 

Edgemere sufrió daños significativos provocados por el huracán Sandy y también experimenta 

inundaciones regulares por la marea. Debido a la combinación de nivel freático alto y topografía 

plana, Edgemere experimenta inundaciones considerables en eventos de lluvias intensas durante 

condiciones de marea alta. Además, los pronósticos de aumento del nivel del mar para esta 

comunidad demuestran un riesgo significativo en su futuro. Edgemere es, principalmente, una 

comunidad de ingresos bajos a moderados que tiene grandes extensiones de terrenos baldíos de 

propiedad pública y, además, es un área de renovación urbana activa. 

Desde octubre de 2015, el Departamento de Preservación y Desarrollo de Viviendas de la Ciudad, 

en coordinación con otras agencias de la Ciudad, lidera la Iniciativa de planificación para lograr una 

comunidad con capacidad de recuperación en Edgemere y, además, trabaja con agencias de la 

Ciudad, miembros de la comunidad, funcionarios electos, organizaciones locales y residentes. Al 

realizar este proceso, el HPD se propuso lograr los siguientes objetivos:  

● Conocer, verificar y organizar los asuntos importantes de las partes interesadas de la 
comunidad para influenciar los procesos de planificación de las agencias de la Ciudad 

● Idear, desarrollar y probar estrategias preliminares que aborden inquietudes clave de los 
vecindarios que puedan derivar en proyectos y políticas viables 

● Crear una base de residentes comprometidos preparados para defender colectivamente los 
objetivos y las prioridades de la comunidad  

● Ser un modelo para los esfuerzos de planificación de otros vecindarios y comunidades de la 
costa que enfrenten amenazas similares  

 

Entre los objetivos de la Iniciativa de planificación, se incluyen los siguientes:  

● Fortalecer la capacidad de recuperación de los hogares existentes 
● Limitar los nuevos desarrollos en la costa 
● Mejorar las calles, el transporte y los accesos locales/regionales 
● Conectar a las personas que buscan empleo con recursos y capacitación 
● Proteger a la comunidad del riesgo de inundación y mejorar el drenaje 

 
Como resultado de la Iniciativa de planificación para lograr una comunidad con capacidad de 
recuperación en Edgemere del HPD, este departamento recomienda (1) que la Ciudad analice la 
viabilidad de transferir los terrenos del área frente a la bahía a los parques de la ciudad de Nueva 
York y la implementación del Rockaways Parks Conceptual Plan, (2) que se identifiquen fondos y 
recursos para un programa de compra total a largo plazo para alejar a los propietarios actuales de 
las áreas que presentan el mayor riesgo de inundación y peligros de las tormentas costeras, y (3) 
que se analicen modos de limitar los desarrollos nuevos en terrenos de propiedad privada al norte 
de Norton Avenue. Además, este trabajo ayudará a facilitar y respaldar el proyecto “Elevación de 
costas” en Edgemere. 
  

El plan de Edgemere demostrará que capacitar a los residentes locales puede generar soluciones 

inteligentes para los complejos desafíos que presentan la adaptación al cambio climático y la 

histórica reducción en la inversión. El plan puede servir como modelo de la manera en que la 
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ciudad de Nueva York puede colaborar con otros vecindarios de la costa y comunidades vulnerables 

para crear conjuntamente una visión compartida de un futuro más resiliente.  

 
Uso del suelo para la capacidad de recuperación: 

Después del huracán Sandy, el Departamento de Planificación Urbana (Department of City Planning, 

DCP) de la ciudad de Nueva York propuso una enmienda de texto temporal y de emergencia de toda 

la Ciudad para fomentar la reconstrucción según estándares más altos abordando las barreras de 

zonificación más urgentes. En 2013, el DCP lanzó la iniciativa Resilient Neighborhoods (Vecindarios 

con capacidad de recuperación) para trabajar directamente con las comunidades de la llanura 

aluvial para considerar los problemas locales específicos en ciertas áreas fuertemente afectadas y 

volver a analizar las preguntas con respecto al uso del suelo, la zonificación y el desarrollo en vista 

de un nuevo entendimiento de los riesgos de inundación en la costa. El DCP también publicó el 

manual Retrofitting for Flood Risk (Readaptación para Afrontar el Riesgo de Inundaciones), que 

detalla estrategias de readaptación para la capacidad de recuperación de diversos tipos de edificios 

únicos en la ciudad de Nueva York. Además, el DCP inició los estudios Resilient Retail (Comercios 

minoristas con capacidad de recuperación) y Resilient Industry (Industria con capacidad de 

recuperación) para identificar problemas de zonificación y estrategias que vayan más allá de la 

zonificación a fin de fomentar la capacidad de recuperación de los corredores de tiendas y las áreas 

industriales de la llanura aluvial. El DCP también trabajó estrechamente con otras agencias, como la 

Oficina de Recuperación de Vivienda y la Oficina para la Recuperación y Capacidad de Recuperación 

de la Alcaldía, en programas para ayudar a la recuperación de la comunidad y crear capacidad de 

recuperación en la costa.  

  

Los resultados de estos estudios y los aprendizajes del proceso de reconstrucción convergerán en 

una futura actualización de la enmienda al texto sobre toda la Ciudad de 2013 y en posibles cambios 

de zonificación de vecindarios específicos a nivel local. Al hacer que el texto de 2013 sea 

permanente y al abordar asuntos adicionales de toda la Ciudad, la zonificación permitirá que los 

propietarios construyan de un modo tal que limite los daños provocados por inundaciones y 

reduzca los costos de seguros; por otra parte, también garantizará que el desarrollo responda a la 

naturaleza del vecindario y coincida con la necesidad de adaptación a largo plazo. 

  

Las estrategias de zonificación que se analizarán se incluyen en un espectro basado en los riesgos 

y las necesidades de cada vecindario: 

  

● Limitar: En algunas áreas de la llanura aluvial donde los riesgos de inundación son 

excepcionales por su magnitud y frecuencia, por ejemplo, zonas donde se prevé que el 

aumento del nivel del mar provocará futuras inundaciones diarias por la marea o áreas 

carentes de infraestructura básica, pueden usarse la zonificación y otras herramientas para 

limitar la exposición a daños y perturbaciones al restringir los desarrollos en el futuro. 

Por ejemplo, el DCP trabajó con ciertas comunidades para desarrollar reglamentos de 

zonificación apropiados para limitar los nuevos desarrollos y, al mismo tiempo, permitir 

que los propietarios realicen inversiones para proteger los hogares existentes. 

  



98 
 

● Adecuar: En muchas áreas de la llanura aluvial, la zonificación podría adecuar mejor las 

adaptaciones al riesgo de inundación si se modifican las regulaciones que impiden 

inversiones en construcciones resistentes a inundaciones, tanto nuevas como readaptadas. 

Si bien la Enmienda al Texto de Resiliencia a Inundaciones en toda la ciudad de 2013 

eliminó muchas de las barreras más directas y urgentes para lograr la capacidad de 

recuperación, se siguen identificando problemas adicionales a través del proceso de 

recuperación y la experiencia de los propietarios individuales. Por ejemplo, en toda la 

llanura aluvial, el resultado de los requisitos actuales de zonificación de lotes pequeños con 

altos niveles de inundación son viviendas altas, angostas y atípicas. El DCP analizó si nuevos 

límites de zonificación podrían adaptarse mejor a estos sitios restringidos, lo que permitiría 

que haya construcciones con una mayor capacidad de recuperación y que ofrezcan 

viviendas de mayor calidad de lo que, de otra manera, sería posible. 

  

● Fomentar: En otras áreas donde hay riesgo de inundación durante fenómenos extremos, 

pero la infraestructura y el contexto admitirían oportunidades de crecimiento, la 

zonificación puede formar parte de una estrategia para fomentar la construcción de 

edificios nuevos que brinden un mayor estándar de protección contra inundaciones o para 

proveer incentivos para aplicar estrategias más costosas, como la impermeabilización 

contra inundaciones, que fomentan la capacidad de recuperación y un diseño de paisaje 

urbano de alta calidad. El análisis de estrategias como estas en cualquier área debería 

incluir difusión y coordinación con la comunidad, y la consideración de todos los asuntos de 

planificación local. 

  

La difusión adicional es necesaria para comprender la totalidad de los asuntos e inquietudes y, 

además, comunicará una estrategia integral para edificios de la llanura aluvial. El objetivo del DCP 

durante el proceso de difusión será comprender qué componentes darían forma a una actualización 

del texto de inundaciones de toda la ciudad que sea sensible a los riesgos, las condiciones únicas de 

los vecindarios y los aportes de la comunidad. 

 
 
Planificación de la preparación para desastres en toda la Ciudad 
 
En el invierno de 2016, la ciudad de Nueva York, a través del Departamento de Diseño y 

Construcción (Department of Design and Construction, DDC), emitió una solicitud de propuesta 

para servicios de construcción y relacionados con la construcción de turno para respuesta a 

emergencias en reacción a los desastres naturales o provocados por el hombre que afectan a la 

ciudad de Nueva York. El trabajo en virtud de estos contratos, en general, consistirá en realizar 

operaciones de emergencia y, aunque no se limite a desastres federales declarados, se utilizará en 

emergencias declaradas a nivel local o estatal. Las categorías de trabajo que se solicitaban son las 

siguientes: 

 

● Categoría 1: Restauración importante de instalaciones públicas 

● Categoría 2: Restauración temporal de viviendas 

● Categoría 3: Apoyo a la construcción para búsqueda y rescate urbano 
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● Categoría 4: Retiro de escombros 

● Categoría 5: Retiro de escombros; transporte marítimo 

● Categoría 6: Provisión de espacios médicos o refugios 

● Categoría 7: Restauración de servicios de TI/comunicaciones 

● Categoría 8: Prestación de servicios de pruebas ambientales 

● Categoría 9: Servicios administrativos, de gestión y de supervisión 

  

La solicitud de propuesta no generó contratos de las categorías 1, 6 y 7. La Ciudad está evaluando 

los próximos pasos para obtener contratos de estos servicios. El DDC asumió el compromiso de 

brindar oportunidades para Empresas Comerciales de Propiedad de las Minorías y las Mujeres 

(Minority and Women owned Business Enterprises, “M/WBE”) y, por eso, se motiva firmemente a 

los contratistas a que utilicen M/WBE para los servicios que se requieran de conformidad con este 

Contrato. 

  

Estos contratos no se financian con fondos de la CDBG-DR. 

 

Plan de recuperación de costos del desastre: 
Tras un desastre, puede haber ayuda federal disponible a través de diversos programas de 
subsidios, a menudo, iniciados mediante la Ley Robert T. Stafford para Alivio por Desastres y 
Asistencia en Emergencias, 42 U.S.C §5121-5207 (Ley Stafford). La Ley Stafford es el sistema 
mediante el cual una declaración presidencial de estado de desastre genera asistencia financiera y 
física. La disposición está diseñada para complementar los esfuerzos de respuesta cuando la 
magnitud del desastre supera la capacidad de los recursos locales y estatales. El Programa de 
Asistencia Pública (Public Assistance, PA Program) de la Agencia Federal para el Manejo de 
Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA) es el programa de subsidios 
específico autorizado por la Ley Stafford que pone a disposición de los gobiernos estatales y locales 
y ciertas entidades privadas sin fines de lucro elegibles fondos para pagar los costos en los que 
hayan incurrido a causa de un desastre declarado a nivel presidencial. Además, ciertos programas 
adicionales de subsidios en caso de desastre, como el programa de Ayuda de Emergencia de la 
Administración Federal de Carreteras (Federal Highway Administration’s Emergency Relief, FHWA-
ER) y el programa de Ayuda de Emergencia de la Administración Federal de Transporte (Federal 
Transportation Administration’s Emergency Relief, FTA ER), pueden ponerse a disposición de los 
solicitantes elegibles en respuesta a una declaración presidencial de estado de desastre Si se 
activan, estos programas asignan fondos para los costos elegibles o los daños en los sistemas de 
transporte y pueden contribuir para reducir la parte del costo general que le corresponde a la 
Ciudad tras una declaración. 

En los últimos 10 años, la ciudad de Nueva York recibió 28 declaraciones presidenciales de estado 
de desastre que justificaron la distribución de más de $11.5 mil millones del PA Program de la 
FEMA. Después del huracán Sandy, los programas FTA y FHWA asignaron conjuntamente 
$300 millones, mientras que la FEMA, a través del PA Program, asignó $8.4 mil millones a la Ciudad 
para su recuperación. Si bien el huracán Sandy fue un fenómeno particularmente devastador, la 
Ciudad puede ser elegible para recibir millones de dólares para ayudar a financiar su recuperación 
en cualquier ocasión en que haya una declaración presidencial de estado de desastre. 

El Plan de recuperación de costos del desastre de la ciudad de Nueva York establece los 
procedimientos y describe los roles de las agencias participantes de la Ciudad que son responsables 
de coordinar los esfuerzos relacionados con la administración de los fondos del subsidio federal de 
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ayuda en caso de desastres a las agencias gubernamentales locales y, en la medida de lo posible, a 
las agencias privadas sin fines de lucro tras una declaración presidencial de estado de desastre. La 
función del Plan de recuperación de costos del desastre es describir los procesos que deben realizar 
la Ciudad y los responsables de tomar tales medidas para obtener la ayuda federal en caso de 
desastres a la que tiene derecho la Ciudad. El objetivo del Plan es aumentar la capacidad de la 
Ciudad para gestionar el proceso de manera eficaz, eficiente y conforme a los lineamientos 
federales y estatales.  

Plan de refugio después de un desastre: 
Sobre la base de la experiencia del huracán Sandy y un Estudio de evacuación del huracán 
(Hurricane Evacuation Study, HES) actualizado, el Manejo de Emergencias de NYC (NYC Emergency 
Management, NYCEM) está trabajando para mejorar su Programa de refugio tras el huracán. 
  
El NYCEM fundamenta sus supuestos de planificación de refugios, y sus correspondientes reservas, 
en la Encuesta sobre comportamientos del HES del Cuerpo de Ingenieros del Ejército. En 2015, el 
HES se actualizó para corregir las estimaciones publicadas en 2006, por lo que indicó la necesidad 
de que la Ciudad revise los supuestos de capacidad de refugio. Además, la Ciudad realizó varias 
revisiones posteriores a la toma de medidas después del huracán Sandy, incluida una revisión del 
plan de refugio. Estas revisiones ayudaron a identificar las maneras en que el NYCEM puede 
fortalecer sus esfuerzos de planificación y preparar mejor a la Ciudad para futuras emergencias.  
 
Desde junio de 2016, el Manejo de Emergencias de NYC (NYCEM), en coordinación con la Oficina de 
Administración y Presupuesto y Hagerty Consulting, participó en la evaluación de todo el sistema 
de refugio para tormentas costeras de NYC para obtener cifras exactas de la capacidad, esto incluye 
una evaluación de la capacidad de los refugios y centros de evacuación para las poblaciones 
generales y con Necesidades funcionales y de acceso por discapacidad (Disability Access and 
Functional Needs, DAFN). Esta evaluación ayudará al NYCEM a prepararse para futuros desastres o 
emergencias, a manejar estas situaciones y a recuperarse de ellas. 
  

Aprendizajes y desarrollo de herramientas de gestión de recuperación ante 

desastres 

Se incluirá una nueva subsección para describir diversas iniciativas relacionadas con el modo de 
aplicar los aprendizajes que dejó el huracán Sandy y la respuesta de la Ciudad, y también el modo de 
implementar las herramientas que se desarrollaron mediante el proceso de recuperación. 
 
Sistema de manejo de casos: La Oficina de Operaciones de Recuperación de vivienda de la Alcaldía 
desarrolló un Sistema de manejo de casos (Case Management System, CMS) que es el sistema de 
gestión de datos del programa Build it Back. Este sistema integra datos de fuentes federales, 
estatales y de la Ciudad, como información de seguros y beneficios por desastres (por ejemplo, SBA, 
NFIP, FEMA), y datos de edificios y lotes tributarios del Departamento de Edificios de la ciudad de 
Nueva York (BIN/BBL). El sistema incluye funcionalidades que pueden adaptarse a usos futuros 
relacionadas con el procesamiento de solicitudes y la administración de subsidios e incluye una 
interfaz de dos vías con la Agencia de Servicios de Información Financiera para procesos de 
reembolso, pago y cobro. El sistema contiene diversos puntos de control de cumplimiento y 
validación de datos para ayudar a facilitar las revisiones de auditoría. La HRO dedicará sus 
esfuerzos de planificación a utilizar el CMS como un marco de trabajo y una estructura de base 
de datos para gestionar futuras situaciones de recuperación ante emergencias. 
 



101 
 

Sistema de administración de subsidios: La Oficina de Administración y Presupuesto, en 
coordinación con sus recursos de consultoría, desarrolló una plataforma de tecnología de la 
información para administrar la CDBG-DR y las solicitudes de gastos y reembolsos de la FEMA. Este 
sistema podría ser un modelo para futuros sistemas de administración de subsidios que realicen 
seguimientos y brinden registros para otras vías de financiación en relación con la recuperación 
ante desastres y otros asuntos. 
 
Planificación de casos mediante las experiencias de los huracanes Joaquín y Hermine: A través 
de los esfuerzos dirigidos por el Manejo de Emergencias de la ciudad de Nueva York y el personal 
de la Municipalidad, la ciudad de Nueva York participó en varios niveles de situaciones de 
preparación para huracanes, tanto reales como simulados, cuando ocurrieron los huracanes 
Joaquín y Hermine. La preparación y las respuestas simuladas de la Ciudad durante estas tormentas 
ayudan a brindar información para futuros esfuerzos de respuesta y recuperación. 
 
Consideraciones sobre seguros contra inundaciones, bonos de catástrofes y finanzas 
innovadoras: El personal de diversas agencias de la ciudad de Nueva York participó de talleres, 
seminarios y otras oportunidades de intercambio de conocimientos para recopilar información 
sobre posibles mecanismos de financiación innovadores para ayudar a prepararse para desastres 
naturales y provocados por el hombre, y responder ante ellos. 
 

XIV. APÉNDICES 

Apéndice H: Gastos y resultados previstos 

 
El Aviso del Registro Federal del 5 de marzo de 2013 le exige a cada beneficiario enmendar su Plan de 
acción para actualizar los gastos y resultados previstos en un plazo de 90 días posteriores a la 
aprobación de una enmienda sustancial al Plan de acción por parte del HUD. Tras la aprobación del 
HUD de la Enmienda 12 del Plan de acción, la ciudad de Nueva York presentará una enmienda técnica 
posterior para actualizar el Apéndice H. Sin embargo, se prevé que la Enmienda 12 actualice ciertos 
números de beneficiarios y programas en las tablas y cuadros para mantener datos actuales hasta la 
fecha de la presentación de la Enmienda 12 ante el HUD por parte de la ciudad de Nueva York. 


