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 纽约市 

社区发展整笔拨款 – 灾害恢复 (CDBG-DR) 

提议的《行动计划修订方案 12》 

 

概述 

纽约市（以下简称“本市”或“NYC”）收到美国住房和城市发展部 (Department of Housing and 

Urban Development, HUD) 42.14 亿美元的社区发展整笔拨款 – 灾害恢复 (Community 

Development Block Grant – Disaster Recovery, CDBG-DR) 资金，用于帮助由于飓风桑迪造成的灾

后恢复和重建活动。本市已批准的《 CDBG-DR 行动计划》详细说明了本市将如何计划向符合条件

的飓风桑迪灾后恢复和重建活动支付拨款。 

如果某一计划中存在超过 100 万美元的资金变动、增删计划、计划资格标准或指定受益人的变更

都会造成实质性的计划修订，该等修订必须接受公众审查，并获得 HUD 的批准。 

本市现公布提议的《修订方案 12》，向公众征求意见。《修订方案 12》提议进行以下变更： 

总则 

 在整个计划领域中重新划拨资金，用于资助完成房屋重建计划 (Build it Back Program) 以

及企业贷款和拨款计划 (Business Loan and Grant Program)。 

 根据 2016 年 9 月的资本承诺计划 (Capital Commitment Plan) 所做出的承诺，作为该计划

的一部分，为资本项目转入住房的资金将被本市资本资金全面取代。目前所有计划的项目

将如期进行，不会造成延迟或资金缺口（3.5 亿美元）。本市以往财政年度发生的灾害应

变支出将不再通过 CDBG-DR 资金（1.5 亿美元）进行报销。 

 更新需要评估和资金使用说明，以反映资金的重新分配。 

 在必要时更新计划说明以提供明确的详细信息或目前计划状态和信息。 

 
住房 

 向单户房屋重建 (Single Family Build it Back) 计划重新分配 5 亿美元，为所有合格的申请

人提供服务。 

 更新单户房屋重建计划，解释计划途径、额外利益和需求评估。 

 削减临时灾害援助计划 (Temporary Disaster Assistance Program, TDAP) 1,000 万美元的拨

款，以反映合格群体的需求。 

 为 TDAP 创建新的计划利益，当受益人从该计划过渡到第 8 节租金援助计划 (Section 8 

Rental Assistance) 而导致补贴缺口时，将代表受益人允许向业主拖欠付款。 

 从本市的规划和行政管理资金中重新划拨 900 万美元至纽约市房屋局 (NYCHA) 计划的分

配资金。 

 面向 NYCHA 居民创建新的劳动力发展计划。 
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商业 

 向飓风桑迪企业贷款和拨款计划重新分配 1,000 万美元，为所有合格的申请人提供服务。 

 从恢复索米尔河湿地 (Restoration of Saw Mill Creek Marsh) 和洛克威商业走廊防灾 

(Rockaways Commercial Corridor Resiliency) 计划分别重新划拨 1,200 万美元和 1,500 万

美元用于资助其他计划领域的需求。上述两个计划将利用其他资金来源继续进行，包括由

本市提供的资本资金，该资本分配作为 2016 年 9 月的资本承诺计划的一部分。 

 更新科尼岛减灾改善(Coney Island Resiliency Improvements) 计划的计划说明，该计划前

称为科尼岛绿色基础设施改造 (Coney Island Green Infrastructure Improvements) 计划。 
 
基础设施和其他纽约市服务 (IOCS) 

 更新整体 IOCS 资金分配，从 7.55 亿美元调整至 4.19 亿美元，用于资助其他计划领域的需

求。已在所有 IOCS 计划领域削减 CDBG-DR 资金，然而，先前已确定并已开展的项目现将

由本市资金代替 CDBG-DR 提供资助，包括由本市提供的资本资金，该资本分配作为 2016 

年 9 月的资本承诺计划的一部分。（注：于 2016 年 9 月 23 日刊登在报纸上的此通知版本

错误指出剩余的 IOCS 拨款为 4.34 亿美元。） 

 重组章节以明确 CDBG-DR 资金用于哪些计划并移除预计不再接受 CDBG-DR 资金的计划 

细节。 
 
海岸防灾 

 从沿海保护 (Coastal Protection) 计划重新划拨 1.52 亿美元用于资助其他计划领域的需求。

抬高堤岸 (Raise Shorelines) 项目和雷德胡克区综合防洪系统 (Red Hook Integrated Flood 

Protection System) 的内容将利用由本市提供的资本资金继续进行，该资金分配作为 2016 

年 9 月的资本承诺计划的一部分。部分抬高堤岸计划将继续由 CDBG-DR 提供资助进行。 
 

规划和行政管理 

 描述应用经验教训方面所做的努力以及开发用于防范未来灾害的工具。 

 

有关提议的 CDBG-DR 《行动计划修订方案 12》的意见征询期现已开放。意见征询期截止日期为：

2016 年 10 月 24 日晚上 11:59（美国东部时间）。提议的 CDBG-DR 《行动计划修订方案 12》

以及公众意见表可以从 http://www.nyc.gov/cdbg 网站上获取。个人可以阅读英语版、西班牙语

版和俄语版和简体中文版修订方案、批准的《行动计划》以及修订方案意见。视力损伤人士也可

获取在线资料。书面意见也可邮寄至 Calvin Johnson, Assistant Director, CDBG-DR, NYC Office of 

Management and Budget, 255 Greenwich Street, 8th Floor, New York, NY 10007。可亲身出席以下

三场听证会之一，提出公众意见。 
 
有关提议的《修订方案 12》，听证会时间表如下所示。听证会信息可能会有所变更。请致电 

311 或拨打 212-NEW-YORK (212-639-9675)（适用于纽约市以外地区）或查看 

http://www.nyc.gov/cdbg，以获得最新信息。 
 
 
2016 年 10 月 5 日，晚上 7:00 
Beach Channel Educational Campus Auditorium 
100-00 Beach Channel Drive, Rockaway Park, Queens 
 
 

http://www.nyc.gov/cdbg
http://www.nyc.gov/cdbg
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2016 年 10 月 13 日，晚上 7:00 

SIUH North Campus, Regina McGinn Education and Conference Center  
475 Seaview Avenue, Staten Island 
  
2016 年 10 月 20 日，晚上 7:00 
Coney Island Hospital Auditorium 
2601 Ocean Parkway, Brooklyn 
 
可以从以下地址获得英语和上述语言版本的《行动计划修订方案 12》的纸质副本，包括大字版本

格式（18 点字体大小）： 
 
纽约市管理和预算办公室 (New York City Office of Management and Budget) 
255 Park Place, 8th Floor Reception Area 
New York, NY 10007 

 
评论期结束后，我们会审查所有评论，并将对应的市政答复整合到公共意见文件中。在汇总各方

意见并做出市政答复后，将提交至 HUD，以便对最终 CDBG-DR 《行动计划修订方案 12》进行审

批。包括公众评论和市政答复的修订版《行动计划修订方案 12》将于纽约市 CDBG-DR 网站 

http://www.nyc.gov/cdbg 发布。 

 

  

http://www.nyc.gov/cdbg
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关于此实质性《行动计划修订方案》文件格式的一些注意事项： 

为纽约市提议的此实质性修订方案（《修订方案 12》）的变更事宜如下所述。在章节标题中，本

市将指明对目前已批准的《行动计划》合并方案 1-11 会做出哪些修改。此文件可在纽约市网站 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml 上找到。 

按章节编制的更改摘要以叙事形式提供，在新文本替换现有文本的位置以标记标示。此文件仅包

含变更内容（作为《修订方案 12》的一部分）的章节。在 HUD 对《修订方案 12》予以批准后，

此修订方案的文本将被整合到本市的整体已批准《行动计划》。接下来，已批准的《行动计划》

（对修订方案做出变更的标记将不予显示）将在 www.nyc.gov/cdbg 上公布。除目前已批准的

《行动计划》外，纽约市 CDBG-DR 网站还包括与计划相关的所有修订方案的完整历史。

http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml
http://www.nyc.gov/cdbg
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I. 执行摘要 

以下拨款图表代表本市为提议的《修订方案 12》实施的重新划拨计划。所产生的拨款将取代《行

动计划》先前版本内包含的图表。 

 

* 指出由本市资金全额资助的项目，而该等项目先前被确定为由 CDBG-DR 资金予以资助。 

Housing 2,519,056$            499,000$                    3,018,056$              

Build it Back Single Family 1,713,056                     500,000                            2,213,056                      

Build it Back Multi-Family 476,000                        -                                     476,000                          

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program 19,000                           (10,000)                             9,000                              

Build it Back Workforce Development 3,000                             -                                     3,000                              

NYCHA Rehab and Resilience 308,000                        9,000                                 317,000                          

Business 123,000$                (17,000)$                     106,000$                  

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 48,000                           10,000                               58,000                            

Business PREP 3,000                             -                                     3,000                              

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                           -                                     30,000                            

Saw Mill Creek Wetland Restoration 12,000                           (12,000)                             -                                   *

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                           -                                     15,000                            

Rockaways Streetscape Improvements 15,000                           (15,000)                             -                                   *

Infrastructure and Other City Services 755,000$                (335,537)$                  419,463$                  

Public Services 322,500                        (97,752)                             224,748                          *

Emergency Demolition 2,000                             (2,000)                               -                                   *

Debris Removal/Clearance 12,500                           (5,845)                               6,655                              *

Code Enforcement 1,000                             (1,000)                               -                                   *

Interim Assistance 98,000                           (870)                                   97,130                            *

Rehab/Reconstruction of Public Facilities 319,000                        (228,070)                           90,930                            *

Coastal Resiliency 570,000$                (137,463)$                  432,537$                  

Raise Shorelines 159,000                        (152,000)                           7,000                              *

Staten Island University Hospital 28,000                           -                                     28,000                            

East Side Coastal Resiliency 338,000                        -                                     338,000                          

Hunts Point Resiliency 45,000                           -                                     45,000                            

Breezy Point Risk Mitigation -                                 14,537                               14,537                            

Planning and Administration 246,820$                (9,000)$                        237,820$                  

Planning 85,740                           (4,320)                               81,420                            

Administration 161,080                        (4,680)                               156,400                          

GRAND TOTAL  $             4,213,876  $                                     -   4,213,876$              

Current Action Plan 

Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Resulting Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Reallocations

Program Allocations

($s in '000)

See 

below
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IV. 资金使用说明 

《行动计划》资金使用说明的整体章节将予以修订，内容如下： 

简介 

纽约市计划分配 42.1 亿美元的 CDBG-DR 资金，以帮助在飓风桑迪中受灾最为严重的社区解决紧

急的住房、商业、基础设施和防灾需求。本市拟实施多个计划，用于解决此四个类别的各自最大

需求。在此《行动计划》中所描述的未满足需求评估显示，目前的 CDBG-DR 拨款不足以满足本市

的整体恢复、重建和沿海保护需求，因此要求本市优先对现有资金来源进行最有效利用。该等剩

余需求的某些例子将通过《行动计划》予以标示。 

纽约市已将恢复住房和满足使用至少 50% 的 CDBG-DR 资金来帮助中低收入人群这一 HUD 的要求

作为首要任务。根据原来的未满足需求评估，选择和设计这些计划，并根据更新的需求评估，对

这些计划进行修改。未满足需求评估截至 2016 年 9 月，而同一时间发布了提议的《行动计划修

订方案 12》，用以征求公众意见。 

纽约市的各项计划如下所述： 

住房 – 30.18 亿美元 

《行动计划修订方案 12》向单户房屋重建计划提供额外 5 亿美元的资金，从而为所有合格的申请

人提供服务。此外，《行动计划修订方案 12》从临时灾害援助计划 (TDAP) 重新分配 1,000 万美

元的拨款，该计划工作已接近完成，无需原有高达 1,900 万美元的预算拨款为所有合格的申请人

提供服务。从重新分类的城市规划 (Citywide Planning) 和先前分配给 NYCHA 行政管理费用中，向 

NYCHA 额外划拨 900 万美元，因此不构成净预算增加。本市将利用 CDBG-DR 资助以下住房计划： 
 

房屋重建计划：27.01 亿美元将用于彻底完成长期住房恢复计划，解决已经确认的剩余未满足单

户和多户申请人需求。在此计划中，纽约市进一步分配资金用于以下几种类型的需求： 
 

● 22.1 亿美元用于复原和重建房主自住或全年出租的一单元到四单元住宅。 

● 4.76 亿美元用于复原和恢复多户建筑（五个或更多单元）。 

● 900 万美元用于临时灾害援助计划 (TDAP) 的租金补贴计划，帮助因飓风桑迪而无家可归

的低收入家庭，同时  

● 300 万美元用于劳动力发展计划，该计划是房屋重建计划的一部分。 
 

如需了解与已更新的未满足需求有关的该等资金进一步详情，请参阅此《行动计划》下文第七章

内的需求评估。 
 

公共住房：3.17 亿美元  

纽约市还为 NYCHA 分配了 3.17 亿美元，用于对纽约市的公共住房设施进行必要的修缮，并进行

有针对性的加固，以防止未来洪水的侵袭。CDBG-DR 资金将被用作 FEMA 资助的受损设施修缮和

防灾项目中的本地自筹资金。此外，CDBG-DR 资金可能将被 NYCHA 用作 FEMA 未资助的项目。 
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商业 – 1.06 亿美元  
 

按照最近的《行动计划修订方案 11》规定，企业恢复计划先前被确定为由 CDBG-DR 提供资助，

然而现在被确定为不再由 CDBG-DR 提供资助，本市仍全面承诺该计划将继续执行，如今使用其他

资源，尤其是本市的资本资金，2016 年 9 月的资本承诺计划中对该资金分配进行了说明。《行动

计划修订方案 12》也从 TDAP 重新划拨 1,000 万美元至飓风桑迪企业贷款和拨款计划。CDBG-DR 

商业计划所产生的净变化是减少了 1,700 万美元的 CDBG-DR 资金，但从整体资助水平上而言，并

未削减任何计划的资助。本市将利用 CDBG-DR 资助以下商业计划： 

 

飓风桑迪企业贷款和拨款计划 (HSBLGP)：5,800 万美元用于为 350 家受飓风桑迪影响的企业

提供贷款和拨款。 

 

企业准备和防灾计划 (PREP)：300 万美元用于通过以下活动援助企业实施运营和设施方面

的防灾措施：一对一的现场访问和评估；贷款来帮助企业实施低成本的防灾改进措施；企

业防灾在线资源和应急准备工作研讨会。 

 

强化经济的创新防灾计划 (RISE : NYC)：开展奖金为 3,000 万美元的竞赛活动，以确定和资助

最具创新和成本效益的技术，通过帮助小型企业改善它们的能源基础设施、电信网络和建

筑系统来提高它们应对未来极端天气气候事件的防灾能力。 

  

科尼岛防灾改善计划：1,500 万美元用于推进整个科尼半岛的防灾措施。防灾改善将有助于

保护科尼岛湾和海洋之间沿主要商业走廊乃至整个科尼岛的数百家企业，以及数千名社区

居民。 

 

基础设施及其他市政服务 (IOCS) – 4.195 亿美元  

 

《行动计划修订方案 12》从 IOCS 重新划拨 3.21 亿美元至单户房屋重建计划，并对此前被包括作

为公共设施项目的微风点风险消减 (Breezy Point Risk Mitigation) 项目进行重新分类，这个拨款资

金为 1,450 万美元的项目现被分类为海岸防灾项目。此修订的结果是从此前 7.55 亿美元的 IOCS 

预算削减至 4.195 亿美元。按照最近的《行动计划修订方案 11》规定 – IOCS 计划先前被确定为由 

CDBG-DR 提供资助，然而现在被确定为不再由 CDBG-DR 提供资助 – 纽约市仍全面承诺该计划将

继续执行，如今使用其他资源，包括使用 1.78 亿美元的纽约市资金资本，2016 年 9 月的资本承

诺计划中对该资金分配进行了说明，余额显示为对以往财政年度的收入调整或其他调整，对纽约

市的预算并未造成直接变化。 
 

经由 2013 年 3 月 5 日联邦公报许可，多数用于 IOCS 的该等 CDBG-DR 资金将被用于资助 FEMA 

公共援助灾害拨款和其他联邦拨款所需的非联邦份额（“本地自筹资金”）。本市将使用其他联

邦恢复资金中的当地费用份额向直接市政机构分配 4.195 亿美元。本市将利用 CDBG-DR 资助以下

基础设施及其他市政服务计划： 

 

● 2.2475 亿美元已被分配用于公共服务活动，从而在飓风期间以及过后为公众提供协助 



9 
 

● 665.5 万美元已被分配用于杂物清除和清理 

● 9,710 万美元已被分配用于临时援助，以及  

● 9,093 万美元已分配用于公共设施的修复和重建。 

 
公共设施类别与基础设施项目相关，而其他类别与其他市政服务项目相关。 

海岸防灾 – 4.325 亿美元  
 

《行动计划修订方案 12》从海岸防灾重新划拨了 1.52 亿美元至单户房屋重建计划，并对一个较

早的 IOCS 项目（微风点）进行重新分类，该项目现被归类为海岸防灾。有关抬高堤岸项目和雷德

胡克区综合防洪系统（此前合称为沿海保护）的内容，本市仍全面承诺将继续执行，如今使用其

他非 CDBG-DR 资源，尤其是本市的资本资金，2016 年 9 月的资本承诺计划中对该资金分配进行

了说明。部分抬高堤岸计划将继续由 CDBG-DR 提供资助进行。本市将利用 CDBG-DR 资助以下海

岸防灾计划： 
 

抬高堤岸：700 万美元用于进行可行性评估、初步设计、技术研究、装甲石护坡安装规划以及维

修、安装和提高舱壁计划，以及在全市多个位置建立综合防洪体系。 
 

史坦顿岛大学附属医院的防灾计划：2,800 万美元用于保护和抬高史坦顿岛大学附属医院的机械

系统。 
 

规划重建：东部海岸防灾：3.38 亿美元用于帮助纽约市实施沿曼哈顿东区的沿海保护项目。这些

资金涵盖范围包括用于“区划 1”的 3.35 亿美元，在获得通过的“规划重建”提案中，将“区划 

1”定义为蒙哥马利街和东 25 街之间的区域。这个区域拥有曼哈顿地势最低的洪涝地区之一， 

它是曼哈顿最大的平价补贴公共住房集中区。除了 HUD 通过规划重建竞赛拨款给该计划的 

3.35 亿美元，本市还在 CDBG-DR 资金中专门拨款 300 万美元支持该项目。 
 
除了通过规划重建竞赛拨款以外，“区划 2”获得的拨款还包括 HUD 通过 CDBG-NDR 计划提供的 

1.76 亿美元作为 HUD 国家抗灾能力竞赛 (National Disaster Resilience Competition) 的资金，以及

本地利用的资金，都将被分配用于规划重建提案中定义的“区划 2”。“区划 2”包含邻近从蒙

哥马利街 (Montgomery Street) 南到布鲁克林大桥 (Brooklyn Bridge) 的双桥 (Two Bridges)。“区

划 3”包括曼哈顿南端 (Manhattan Tip)，从纽约市资本基金中拨款 1.08 亿美元建立，现有一个剩

余未满足需求：确保实现全面保护 – 从布鲁克林大桥至巴特雷公园 (Battery)，再从北穿过巴特雷

公园城 (Battery Park City)。 
 

规划重建：狩猎点防灾计划 (Hunts Point Resiliency)：4,500 万美元用于与“规划重建狩猎点生

命线”(Rebuild by Design Hunts Point Lifelines) 提案中水灾风险缩减与能源防灾有关的持续研究、

分析、规划和利益相关方的参与，以及由此产生的能源防灾试行项目的设计和建设。在这些资金

中，2,000 万美元来自作为“规划重建”方案一部分的 CDBG-DR 资金的第三次分配，另外 2,500 

万美元是现有商业计划重新分配的资金。 
 

微风点风险消减项目：1,450 万美元用于支付 FEMA 减灾拨款计划第 404 节拨款的 25% 的本地自

筹捐款，为洛克威的微风点社区提供沿海保护。本项目资金之前在《行动计划》的 IOCS 部分有所

说明，现在“海岸防灾计划”部分中进行详细说明。 
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规划和行政管理 – 2.378 亿美元  
 

《行动计划修订方案 12》将 900 万美元的规划和行政管理资金重新分配给 NYCHA，用作 NYCHA 

的住房建设计划成本。 
 

纽约市将针对长期社区规划和重建工作使用 CDBG-DR 资金，这些工作包括社区恢复策略的规划和

实施；全市分区的更改；纽约市设计；地理、人口统计和法律支持；环境审查；分区与土地用途

的改变；将沿海保护融入当地的土地利用及海滨规划。 
 

此外，纽约市必须提供必要的管理和配套服务，以制定、实施和评估纽约市的 CDBG-DR 计划。这

些整体拨款管理活动包括制定和修改《CDBG-DR 行动计划》；确保公众了解和理解《行动计划》；

制定计划的策略和程序；监督计划的开支；确保满足所有要求；在恢复 (Recovery) 网站上建立报

告功能等。规划和行政管理还包括特定项目规划和行政管理成本。 
 

请注意，规划和行政管理资金分配是基于目前能获得的最佳数据。随着各计划的实施以及实际需

求的确定，预计这些资金将作相应调整。但是，规划和行政管理的费用将不会超过 HUD 的法定上

限（20% 用于规划和行政管理，5% 用于行政管理）。 

HUD 分配方式 

作为参考，2013 年 3 月 5 日的《联邦登记公告》(78 FR 14349) 和 2013 年 11 月 18 日的《联邦

登记公告》(78 FR 69112) 均包含一份附录，其中详细介绍了根据可获得的最佳估算数据制定的分

配方式。由于首次分配的时间限制，HUD 没有使用有关基础设施需求的数据来计算分配资金额，

但允许受助人将首次分配中的资金用于基础设施，这是纽约市选择的做法。纽约市在首次分配中

获得的款项便是基于这样一种分配方式，它只根据住房恢复和经济复兴的估算数据进行计算。第

二次分配的分配方式更新了住房和经济振兴的数据，并增加使用了 FEMA 公共援助、美国陆军工

程兵部队 (US Army Corps of Engineers) 和美国交通部 (US Department of Transportation) 提供的

基础设施未满足需求的估计值。第二次分配的分配方式计算还包括调整公共住房、对受损住房、

基础设施和小型企业的估计值增加 30% 的金额，旨在满足防灾费用的需求。《行动计划》的要求

之一是让受助人说明在受影响最严重、最穷困的地区，防灾、长期恢复、基础设施和住房恢复以

及经济振兴工作实施的情况。通常情况下，纽约市分配资金的方式应与联邦政府计算 CDBG-DR 分

配补助金的方式保持一致。本市的恢复计划将解决四个主要领域的最大需求，这四个领域分别为：

(1) 住房；(2) 小型企业业务和经济复苏；(3) 基础设施和用于救灾与基础设施修复的其他市政服

务；以及 (4) 针对长期恢复和防灾的海岸防灾工作。 

将 CDBG-DR 资金按比例分配给未满足需求 

为获得 CDBG-DR 资金，HUD 要求进行未满足需求评估，使纽约市设计相应的恢复计划，这些计

划响应且与实际需求的类型和位置相称。需求评估必须至少评估恢复的三个核心方面 – 住房、基

础设施和经济（比如预计的失业人数）。纽约市扩大了本需求评估指南的范围，现包含其它城市

服务和海岸防灾计划（作为单独类别）。评估也必须考虑适用于或可能适用于受灾社区和个体的

各种形式的援助（包括预计使用的保险和符合条件的 FEMA、SBA 或其它联邦援助，以及纽约市

能够从其自身资源获取的直接资助），以确定不太可能通过其它资金来源解决的灾害恢复需求。 
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此外，HUD 在其联邦指南中指出，在灾害发生后，数据处于不断改进的状态，即从估算数据到实

际数据的转变。由于损失估计越来越准确，需要继续进行评估以验证初始假设的准确性，其中这

些评估可能要求调整资金分配的优先顺序和比例。 

作为《行动计划修订方案 12》的一部分，纽约市通过检查其现有的恢复计划，重新评估了其未满

足需求，并做了必要修改以使这些计划能为纽约市民提供最好的服务。作为《修订方案 12》的一

部分所做的资金重新分配，使更多有针对性的投资投向受灾严重的地区，这终将为房主、承租人、

企业和就业带来巨大价值。除了使用 HUD 建议的方法重新评估未满足需求外，纽约市也采用两种

替代方法进一步验证最终的未满足需求数据。第一种为增量方法，查看截止最新批准的《行动计

划》生效之日恢复类别的未满足需求，并对自事先分析以来的最新信息进行增量调整。第二种为

“自下而上”的方法，确定具体项目和已知资金来源，重新构建总需求。两种方法均生成确定的

未满足需求，它们的数量级大致相同。 

  

以下表格反映了与未满足需求最新整体评估相关的纽约市 CDBG-DR 资源分布和各种未满足需求的

最有效筹资方式的优先顺序。  

这些数字是基于可获得的最佳数据以及未满足需求部分定义的未满足需求的估计数值，以拟议

《修订方案 12》的发表为准。未满足需求用于确定资金的分配以及对满足 HUD 要求的需求。认

识到纽约市 CDBG-DR 资金分配不足以覆盖所有未满足需求，《修订方案 12》为重建单户房屋重

建计划 (Build it Back Single Family Program)和飓风桑迪企业贷款与补助计划 (Hurricane Sandy 

Business Loan and Grant Program) 重新分配资金，从而为所有这些直接受益人计划申请者提供全

面服务。 

纽约市用于住房计划的资金比例反映了纽约市优先完成房屋重建计划 (Build it Back Program)，将

其作为纽约市重灾区恢复的重点。为了继续满足已评定的恢复需求，纽约市评估和确定了以前不

可用的城市资金，这些资金将全部用于重大优先恢复和防灾计划。关于先前已确认为获得 CDBG-

DR 资金的所有企业、基础设施和防灾计划，纽约市确定将以前不可用的城市资金和纽约市新资本

作为 2016 年 9 月资本承诺计划（纽约市最新资本预算财务计划更新）的一部分。正因如此，一

些项目的未满足需求减少，具体参见以下表格的未满足需求一列。此外，用于“其他市政服务”

的 CDBG-DR 资金减少。此项资金主要包括要求分配给当地 FEMA 的 10% 补助资金，用作解决生

活与安全需求的飓风后紧急活动的经费。由于结合 HUD 和 FEMA 资金的合规性挑战和协调难度，

纽约市确定将 CDBG-DR 资金用于履行其服务于所有房屋重建申请者的承诺是使用 CDBG-DR 资金

最有效的方式。关于每个计划实施区的未满足需求的进一步讨论，请参阅《行动计划》各部分对

未满足需求的分析。 
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表：有关未满足需求的 CDBG-DR 资金分配（金额单位：百万美元） 

 

注意：这些数字是基于可获得的最佳数据得出的估算数据。随着更精确数据的确定，这些数字可能会有所

调整。由于进行了四舍五入，这些数字可能不会完全准确相符。 

纽约市之前已在其《行动计划》修订方案 1-11 中确认，其未满足需求为 171 亿美元。减少 35 亿

美元的原因是成本估计值发生变化，尤其是基础设施和其他市政服务的成本变化；旨在由本修订

方案解决的住房需求增加；自 2015 年 4 月起确定或识别的其他 FEMA 公共援助；提供的其他明

确城市资金承诺，尤指先前不可预算的、现属于 2016 年 9 月资本承诺计划的新的城市资本资金。 

 

有关未满足需求的其他内容，请参阅《行动计划》中说明现有计划的相关章节。作为纽约市未满

足需求评估的一部分，纽约市需要优先考虑将 CDBG-DR 用于现有活动，但包括中低收入社区在内

的特定受益人群体的特定未满足需求仍然存在。如果纽约市需要获取其他资源，它将资助已经确

认但未备资金的一系列项目，用于解决一些剩余未满足需求。几种具体项目实例包括： 

● 平价住房和受管制房屋资产的修复和减损， 

● 住宅建筑群与商业建筑群的防灾计划， 

● 雷德胡特 (Red Hook) 或曼哈顿下城 (Lower Manhattan) 等特定地区的附加或加强沿海保护，

以及 

● 所有房产（包括纽约市房屋管理局 (New York City Housing Authority) 管理的房产）的雨

水管理和绿色基础设施。 

 

Category

Unmet Need Before 

CDBG-DR % of Unmet Need CDBG-DR Funding

% of Unmet Need 

Covered by CDBG-DR

Housing 5,400,000$                       40% 3,018,056$                 56%

Business 2,400,000$                       18% 106,000$                     4%

Infrastructure 2,500,000$                       18% 90,930$                       4%

Other City Services 900,000$                           7% 328,533$                     37%

Coastal Resiliency 2,400,000$                       18% 432,537$                     18%

Total 13,600,000$                 3,976,056$              29%
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 V. 待利用的资金来源 

本章的以下部分将有所更新，并将根据如下内容进行扩展： 

住房  
 

CDBG-DR 住房计划的分配资金根据众多其他的联邦、州、市和私人资金来源予以利用，包括从 

FEMA（个人援助计划、减灾拨款计划和公共援助计划）获得的收入、SBA 救灾贷款 (SBA 

Disaster Loans)、国家洪水保险计划 (National Flood Insurance Program, NFIP) 的结构性损失支付

款项、私营保险结构性损失支付款项及其他减灾拨款计划 (Disaster Relief Appropriation) 的资金。

根据计划指导方针和规范，已分配的 CDBG-DR 住房资金将用于纽约市受灾最严重、最穷困地区的

恢复工作，以支持上述资金来源未解决的未满足需求。 
 

除了联邦资金来源和私营保险的支付款项以外，私营和非营利行业也向受飓风桑迪影响的纽约市

民提供了财务资源和支持。自飓风发生以来，纽约市市长发展基金 (Mayor's Fund to Advance 

New York City) 在 CDBG-DR 计划实施时，为利用灵活资金解决住房需求缺口的私人资助计划提供

便利，从而在防灾和恢复工作中发挥了重要作用。纽约市服务中心 (NYC Service) 是一家提供有针

对性的志愿服务机会和计划的市政机构，它通过与 FEMA 志愿者行动 (FEMA Volunteerism) 的工

作人员和住房机构合作来促进志愿者团体的工作，包括受灾害影响地区的长期恢复工作；同时，

它还起到了中介的作用，旨在协调纽约市的各项恢复工作。 
  

已实施的、与住房有关的几个精选计划如下： 
 

● 社区恢复基金与咨询计划 (Neighborhood Recovery Fund and Counseling)：纽约市社区中

心 (Center for New York City Neighborhoods) 在市长发展基金和高盛回馈慈善基金 

(Goldman Sachs Gives) 的支持下，部署了 140 万美元资金，以帮助受影响的房主。 

● 霉菌清除和安全行动培训计划 (Mold Removal and Safe Practices Training)：霉菌清除计划

得到了市长发展基金、美国红十字会和罗宾汉基金会提供的超过 1,300 万美元私人资金的

支持。该计划清除了受灾最严重地区近 2,000 户的霉菌。这项工作由本地计划支持公司 

(Local Initiatives Support Corporation, LISC) 的附属机构纽约市社区振兴管理机构 

(Neighborhood Revitalization NYC, NRNYC) 管理。 

● 与非营利性机构合作开展重建工作计划 (Partnerships with Non-Profit Rebuilding Efforts)：

纽约市还致力于利用私人资源和志愿者机构和承包商的工作，旨在让由于联邦制度和限制

性规定而不能申请房屋重建计划的住房得到修缮。纽约市市长发展基金在罗宾汉基金会 

(Robin Hood Foundation)、美国红十字会 (American Red Cross) 和摩根大通银行 

(JPMorgan Chase)的支持下，通过与 HRO 合作，建立了 NRNYC 住房修缮计划 (NRNYC 

Home Repair Program)，旨在使用私人资金来修缮公共资助计划不能提供服务多达 550 处

的住房。NRNYC 住房修缮计划由 LISC 的附属机构纽约市社区振兴管理机构管理。 

● 飓风桑迪住房和社区恢复捐赠者合作社 (Hurricane Sandy Housing and Neighborhood 

Recovery Donors Collaborative)：这是由 HPD、HDC 和 HRO 领导的公私合营团队，通过

与本市的 16 家主要的慈善机构及纽约市市长发展基金 (Mayor’s Fund to Advance NYC) 合

作，筹措了超过 340 万美元的补助金，以支持五个行政区的社区机构，从而将易受灾人群

纳入了飓风桑迪住房计划和社区恢复捐赠者合作社的援助范围。 
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● 房屋重建计划与灾害个案管理计划 (Disaster Case Management Program) 建立了强有力的

合作关系。重建申请者通过交叉培训、信息交流和定期个案讨论会，获得了广泛的社会服

务，这些服务符合他们的灾后需求。此外，在灾害个案管理者 (Disaster Case Manager) 的

帮助下，申请者能够通过未满足需求圆桌会议 (Unmet Needs Roundtable) 获得 500 多万美

元的财政补助，用于解决不能使用 CDBG-DR 资金解决的需求。 
 

● 飓风桑迪暂时租屋计划 (Sandy Temporary Rental Program)：自 2015 年 6 月起，房屋重建

计划、纽约市市长发展基金和纽约灾害协同援助机构 (New York Disaster Interfaith 

Services, NYDIS) 通过私人资助的飓风桑迪暂时租房计划为易受伤害和资源不足的房主提

供援助。飓风桑迪暂时租房计划由 NYDIS 管理，并由美国红十字会、罗宾汉基金会、建筑

业雇主协会 (Building Trade Employers' Association)、救世军 (Salvation Army) 和卫理公

会联合救灾委员会 (United Methodist Committee on Relief) 资助，结合房屋重建计划的临

时搬迁援助 (Temporary Relocation Assistance) 计划（由于施工的原因，至少每月为房主

提供一次租金补贴）。这种模式在制定房屋重建计划的临时住房服务合同（旨在为没有财

力在施工之前搬迁的申请者提供直接援助）时得以使用。 
 

● 纽约市房屋保护和开发局 (Department of Housing Preservation and Development, HPD) 贷

款计划将以飓风后立即启动的计划为契机，利用 CDBG-DR 资金。社区住房服务办公室 

(Neighborhood Housing Services, NHS) 通过其应急贷款计划，向 1-4 单元住房的业主-住户

提供了贷款和补助金，以进行紧急维修。NHS 还运营着房东一号 (Landlord One) 应急贷款

计划，面向五个行政区内的小型房产业主、公司、非营利机构业主、投资者以及 5-20 单

元住宅和多用途建筑的业主-住户。 
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VI. CDBG-DR 对各种计划的资金分配 

以下表格“为中低等收入人群提供的 CDBG-DR 资金”将有所更新，以反映计划实施区的

资金重新分配。 

Program Allocations

CDBG-DR 

Allocations

(Excluding Admin 

and Planning)    

% of Funds 

Projected to 

Benefit 

Low/ Mod 

Persons 

Total Funds 

Expected to 

Benefit Low/ 

Mod Persons

Housing Programs  $      3,018,056 52%  $       1,572,395 

Build it Back Single Family                 2,213,056 45%                      995,875 

Build it Back Multi-Family                     476,000 52%                      247,520 

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program                          9,000 100%                           9,000 

Build it Back Workforce Development                          3,000 100%                           3,000 

NYCHA Rehab and Resilience                     317,000 100%                      317,000 

Business Programs  $         106,000 46%  $            49,050 

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 58,000                     57%                         33,060 

Business PREP 3,000                       33%                               990 

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                     25%                           7,500 

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                     50%                           7,500 

Infrastructure and Other City Services  $         419,463 67%  $          279,077 

Public Services                     224,748 78%                      175,303 

Debris Removal/Clearance                          6,655 43%                           2,862 

Interim Assistance                        97,130 29%                         28,168 

Rehabilitation/Reconstruction of Public Facilities                        90,930 80%                         72,744 

Resiliency Programs  $         432,537 83%  $          360,950 

Raise Shorelines                          7,000 0%                                   -   

Staten Island University Hospital                        28,000 0%                                   -   

East Side Coastal Resiliency                     338,000 100%                      338,000 

Hunts Point Resiliency                        45,000 51%                         22,950 

Breezy Point Risk Mitigation                        14,537 0%                                   -   

GRAND TOTAL  $      3,976,056 57%  $       2,261,472 

($ in '000s)



16 
 

VII. 住房  

更改摘要：《行动计划》的“住房”章节已经过更新，反映向单户房屋重建计划重新分

配的 5 亿美元资金，以便为所有合格的申请人提供服务。未满足需求分析已经过更新，以

支持这次资金重新分配。单户房屋计划说明已被重新整理，以便更清楚地向公众解释计划

途径和利益。 

削减临时灾害援助计划 (Temporary Disaster Assistance Program, TDAP) 1,000 万美元的拨

款，以反映合格群体的需求。现在当受益人因从 TDAP 过渡到第 8 节租金援助计划 

(Section 8 Rental Assistance) 而产生补贴缺口时，TDAP 将代表受益人向业主支付欠款。 

因为对划拨给纽约市房屋局 (NYCHA) 的规划和行政管理资金进行了重新分类，NYCHA 计

划的分配资金增加 900 万美元。NYCHA 将增设一项劳动力发展计划。 

更多详情： 

“非公共住房”标题下的“需求评估”部分的文本更新如下： 

非公共住房（重建）  

为了解飓风桑迪给纽约市的住房库存带来的严重破坏及临时和永久性的住房需求，纽约市对实地

考查结果和各种数据来源进行了分析，以评估五个行政区受损建筑的数量和严重程度。这些数据

来源包括纽约市房屋局 (DOB) 和纽约市房屋保护和开发局 (HPD) 的考察、FEMA 的建筑考察、洪

灾评估、公用事业中断情况以及对快速修缮计划所做的登记。 
 

纽约市预计有超过 69,000 个住宅单元受到了飓风桑迪的影响和实体损坏。此外，由于电力中断或

其他服务中断，数千名纽约市民暂时迁出住房。除了通过纽约市的 311 系统收集的登记数据以外，

纽约市住房恢复门户网站还提供了有关有住房需求的受灾居民（包括为残疾人提供的无障碍住房

需求）的更多信息。但是，由于灾后住房的动态性，没有办法精确地量化任何给定时间内被转移

家庭的数量。 
 

纽约市的分析表明，住房损坏主要可分为三类： 
 

● 严重损坏（需要重建）：超过 800 座建筑（超过 900 个单元）被损坏或结构上变得不牢固。

这些建筑中有 95% 以上是由 1-2 户组成的住房。 

● 重大损坏：约 1,700 座建筑（超过 20,000 个单元）遭受重大损坏，其中约 1,400 座是由  

1-2 户组成的住房。重大损坏一般是由于地下室和一层居住空间进水。 

● 中度损坏：约 16,000 座建筑（超过 42,000 个单元）遭受中度损坏，其中约 15,000 座是由 

1-2 户组成的住房。中度损坏一般是由于地下室进水，但对地面居住空间几乎或完全没有

影响。 
 

截至 2016 年 9 月，本市 2013 年房屋损坏的原始估计符合作为联邦、纽约州和纽约市计划（包括

房屋重建计划）预期受益人的申请人。 
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“剩余的未满足住房需求”标题下的“需求评估”部分的文本更新如下： 

剩余的未满足住房需求  
 

评估需求  

房屋重建计划是一项纽约市计划，将协助在五区内房屋和财产受飓风损坏的房主、房东与住户。

至于纽约市房屋重建计划，需求评估已通过计划登记进一步完善。纽约市房屋重建计划登记在 

2013 年 6 月 3 日宣布。截至 2013 年 10 月 31 日登记结束，该计划共收到超过 20,000 座建筑的

登记，包括 60,000 个住宅单元。 

在 2013 年的最初 20,725 名申请人中，4,771 名尚未完成初始资格审核。 

完成初始资格审核的 15,954 名申请人符合作为联邦、纽约州和纽约市计划（包括房屋重建计划）

预测受益人的受损单户房屋数目和目前预测的受到中度到严重破坏的单户房屋数目。 
 
与利益相关方的磋商  
 

从 2013 年 5 月起，房屋重建计划团队开始进行推广活动，一方面通知利益相关方纽约市在飓风

后的处理措施，另一方面从受影响的住户、社区合作伙伴及选任官员处收集反馈。2013 年 6 月，

纽约市在受影响最严重的社区举行了一系列住房论坛。在登记开始前已有超过一千民住户参加相

关信息活动。其他会议分别在八月和九月举行，同时开放登记。这些活动提供了 7 种语言的翻译：

中文、西班牙语、意大利语、意第绪语、希伯来语、俄语和美语手语。 
 

在 2013 年 9 月至 10 月期间，HRO 组织了大范围的推广活动，以确保受灾社区的业主了解房屋重

建计划并有机会进行登记。根据相关分析，纽约市已确定受灾最严重的社区以及这些地区的人口

特征，从而制定了有针对性的推广活动。其中包括通过传统媒体和数字媒体渠道将此计划公之于

众，利用纸质传媒、广播、社交媒体同时以英语和多种外语发布信息。其他举措还包括一系列电

话通知、上门推广和信函邮寄推广方式，以便使尽可能多的受灾社区成员获知此计划。这些举措

一直实施到登记截止日期 2013 年 10 月 31 日。 
 

推广措施的实施还得益于来自社区合作伙伴、长期恢复小组和选任官员的鼎力支持和帮助。由 

HPD、HDC 和 HRO 领导并由慈善合作团体资助的多机构团队与五大行政区内的一些社区组织合作，

以便飓风桑迪住房和社区恢复捐助者联合会  (Hurricane Sandy Housing and Neighborhood 

Recovery Donors Collaborative) 所针对地区内的易受灾群体了解此计划。为了与难以接触的移民

群体取得联系，市长基金与市长办公室移民事务处和基督教福利机构联合会  (Federation of 

Protestant Welfare Agencies) 合作，赞助推广员工团队调查移民住户的需求情况，帮助其获得有

资格享受的服务，并提供纽约市长期灾害个案管理计划的相关信息。通过这些举措，纽约市共调

查并援助了近 7,000 个住户。咨询这些群体的实际情况还有助于 HRO 调整计划的指导方针和政策，

从而确保其正确反映日益变化的社区需求。 

为了服务计划登记人，房屋重建计划与社区领导者合作在受影响社区的核心开设申请接受中心。

除了在布鲁克林、皇后区和斯塔顿岛开设了四个全方位服务接受中心外，此计划还在磨坊盆地 

(Mill Basin) 和霍华德海滩 (Howard Beach) 开设十二个房屋重建计划附属中心，以及工作人员在

选任官员和社区组织的办事处举办讲座，讲座地区为布鲁克林（科尼岛 (Coney Island)、羊头湾 

(Sheepshead Bay)、格里森海滩 (Gerritsen Beach)、雷德胡克 (Red Hook)、西盖特 (Seagate)）、
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皇后区（拜尔海港 (Belle Harbor)、洛克威公园 (Rockaway Park)、洛克威海滩 (Rockaway 

Beach)）、史坦顿岛（唐根山 (Dongan Hills)、亚瑟奇尔斯 (Arthur Kills)）以及布朗克斯（斯罗格

斯内克)。房屋重建计划共计召开了超过 450 场会议。 

2014 年，房屋重建计划招募经验丰富的城市管理人员和新的房主代表来充实其申请接受中心，以

处理从申请到完成的各项工作。 

除了无预约中心之外，计划还运营着一个集中客户服务电话中心，每周应答超过 800 通申请人电

话，并推出了门户网站，以便申请人查看其状态和上传文件。 

为帮助消除申请人参加计划的障碍，房屋重建计划与纽约市社区中心  (Center for New York City 

Neighborhoods，CNYCN) 签订了合约，该中心是一个非盈利机构，与本地基于社区的组织合作，

为房主提供住房、顾问和法律服务。计划顾问驻扎在各个房屋重建计划中心，迄今已为超过 

4,000 名申请人提供了服务。被使用最多的顾问类型分别是关于： 

● 转账金额和福利协调 (30%)； 

● SBA 救灾贷款取消 (18%)； 

● 临时搬迁援助和租户咨询服务 (17%)；抵押贷款、止赎权和所有权问题 (13%)；以及 

● 途径和福利选择 (10%)。 

 

2015 年夏季，当申请处理基本完成时，房屋重建计划确定了 4,000 名未响应申请人，他们均是未

完成申请接受，或符合资格但未选择计划途径的申请人。作为推广活动的一部分，专项扩展定位

老年人、残障人士和中低收入家庭。房屋重建计划与当地社区团体、灾害个案管理者及志愿者联

手，挨家挨户地联络难以联络的申请人。 

为了解和满足社区需求，该计划还参加了史坦顿岛、皇后区和布鲁克林区的恢复工作组。这些团

队由当地选任官员、纽约市各机构和当地民间团体组成。此外，房屋重建计划还协助举行了多项

专题活动并定期参加民间组织和社区委员会会议。 

修复、重建或补偿受损建筑的成本  
 

在对合格申请人、其他来源的资金、申请人的财务需求、基于设计细节的重建或修复房屋所需成

本、法规要求和社区意见进行审核后，纽约市已得出结论，完成计划，以服务房屋重建计划登记

的所有受损严重或受损不严重建筑所需的总体费用大约为 27 亿美元： 
 

● 大约需要 22.13 亿美元用于重建、收购、修复、加高或补偿单户房屋。 

● 根据飓风桑迪重建工作组制定的原则以及 2013 年 11 月 18 日联邦登记公告 (78 FR 69111)，

大约需要 4.76 亿美元来实施多户住房修复、补偿和防灾措施，以降低未来发生洪灾的风险。 

● TDAP 大约需要 900 万美元来解决无法通过房屋重建计划或多户住房计划获得服务的租户

群体的需求。 
 



19 
 

住房（不包括公共住房）未满足需求  
 

为了解纽约市各项计划需要解决的未满足需求，纽约市通过估算现已可用于满足计划登记人此类

需求的资金“供给”，将与桑迪相关的重建、修复和救灾的需求（或所需资金）估算结果作为分

析的基础。纽约市从需求估算结果中减去迄今为止通过市、州、联邦计划以及私人资助计划授权

或获得的估算资金金额，从而计算重建、修复、收购和救灾措施中未满足的需求。需求模型已进

行调整，以便与符合资格的申请人途径信息；可用资金的实际数据；基于现场勘探和钻孔的最终

设计；法规要求；社区意见；以及其他的新的需求保持一致，确保所有合格申请人都能获得服务。

虽然目前纽约市所有受飓风桑迪影响的房屋的总未满足需求（包括 NYCHA）估计为 54 亿美元，

与之前的未满足需求计算相比，大约 5 亿美元的增长是来自作为《修订方案 12》的一部分提出的

单户房屋重建计划的资金重新分配。 
 
住房方面未满足的需求还包括保护和开发受飓风影响的多户建筑中的平价住房单元以及开发新的

平价住房单元，以解决出租房屋短缺问题。因此，纽约市支持为受飓风影响的建筑中未满足的其

他资本化改造进行融资，并支持开发新的住房单元以便在遭受飓风灾害的社区中平价住房负担能

力并建造相应的住宅。许多市、州、联邦计划已经为业主和房东提供资助，满足其实施重建和修

复措施的部分需求。纽约市将使用 CDBG-DR 资金来补充上述资金来源并在其基础上进一步提供资

助，同时还为遭受飓风灾害的建筑和社区平价住房负担能力提供支持。 
 

住房目标  
 

纽约市的房屋恢复计划旨在解决上述的未满足需求，并帮助受飓风桑迪影响的民众（包括业主和

出租物业的租户）永久、可持续性地解决住房问题。 
 

计划的目标包括： 
 

1. 通过更换和修复住房单元直接帮助受桑迪影响的民众，包括发现机会实施其他住房负担能力和

救灾增强措施。 

2. 通过提高受桑迪影响的民众住房单元的防灾能力并恢复其房屋/住所来帮助受灾民众。 

3. 协助提高洪泛区的防灾能力，以降低风险并改善社区。 

4. 直接利用慈善投资并与当地社区合作以使用灵活资金填补紧急缺口，并同时使 CDBG-DR 资金发

挥最大的作用。 
 

为了实现上述目标，纽约市已设立吸取以往灾害教训的计划；以来自市、州和联邦的各机构和相

关组织的利益相关方支援为基础；此外还利用当地组织的实际经验来确保满足纽约市受灾居民的

多样化需求并符合特殊背景要求。 
 

纽约市着重于为受灾的纽约市民快速提供支援，同时确保问责机制和资金的合理使用。纽约市还

已考虑到受灾居民所面临的复杂情况，为其提供了客户服务和咨询服务项目，以此帮助申请人了

解可选方案及其决策将产生的影响（经济和其他方面）。 

在计划运营过程中，纽约市将最大程度利用私营部门和非营利性部门在住房基础设施方面的专业

知识和经验，同时落实相应的问责和监督机制。 
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住房计划 

“概述 – 纽约市房屋重建计划”部分将被以下内容完全取代： 

概述 – 纽约市房屋重建计划  

根据从以往灾害中吸取的教训，纽约市房屋重建计划已设计成一个具有若干固定住房恢复途径的

单一计划，其中的途径将最大程度利用机构的专业知识。纽约市房屋重建计划将在条件允许时采

取规模化运营，并针对需要援助的业主和房东的不同需求（例如，按地域、建筑类型和大小区分）

提供量身定制的解决方案。具体来说，纽约市将通过以下核心途径为桑迪受灾民众提供援助： 
 

● 修复和重建 – 1-4 单元住房：纽约市将共计投资 22.1 亿美元，用以向主要居所或整年出租

的租赁房屋损毁或受损的所有业主提供援助。 

● 多户建筑：纽约市将对多户住房存量（平价住房和市场价住房）共投资 4.76 亿美元。 

● TDAP：纽约市将为 TDAP 租赁补助计划投资 900 万美元以资助因飓风桑迪而迁出住房的

低收入住户。 

● 劳动力发展：纽约市将为劳动力发展计划投资 300 万美元，以通过为受灾社区的居民提供

增加住户收入所需技能来促进实现长期恢复目标。 
 

下文中将分别介绍这些途径的定义、资格要求及其他详细信息。可使用其他资金针对没有严重受

损的房屋或多户建筑，或者 FEMA 特殊洪水危险区（A 区和 V 区）内未受损的物业来执行防灾 

措施。 
 

单户和多户住房重建计划在各计划途径中具有相同的计划要素： 

● 合作推广和打造品牌：纽约市房屋重建计划(NYC Build it Back)将是实施共同推广策略的唯

一品牌，参与此计划的纽约市各住房机构的通信和推广活动将会以此作为主题来进行。此

推广策略将由市长办公室及纽约市的其他相关机构和计划提供支持，并将根据需要与州推

广活动进行合作。纽约市还将利用与纽约市社区紧密联系的社区服务和志愿者组织形成的

大范围网络。 

● 共同的接受和处理员工和程序：纽约市单一计划管理实体，即市长办公室住房重建工作处 

(HRO)，将首先监督所有申请的接受和处理情况，再使申请人与特定计划途径和监督机构

直接取得联系。可选择的各计划途径将以在申请接受过程中进行的建筑类型及受损情况和

经济需求评估为基础。HPD 和/或 HDC 之前资助的平价住房开发项目可能使用不同的接受

程序。 

● 协调计划行政管理：房屋重建计划将利用负责所有建筑类型（公共住房除外）的住房保护、

修复和开发、基建以及环境保护的各个市政机构的专业技能。这些机构包括 HRO、DDC、

EDC、HPD、HDC 和 DEP。 

 
为了高效且富有成果地完成各项工作，此团队将使用纽约市的采购程序，以利用非营利性私人组

织、社区组织、社区发展金融机构以及承包商和咨询服务人员的专业知识和能力。 
 

更新承包效率：HRO 通过直接负责监督与房屋重建计划有关的合同来执行提高运营效率的流程，

这些合同中有许多之前都是由纽约市其他机构负责。与施工前服务和减灾服务有关的六项合同目

前由一家次级准市级机构 – 纽约市经济发展局 (NYCEDC) – 持有。作为上述流程的一部分，HRO 
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将根据 EDC 合同代表纽约市与当前的供应商开展新的非竞争性采购，并签订包含与当前 EDC 合同

相同的实质性条款和价格的替代合同。这 6 份新的合同将取代当前的施工前服务 (Dewberry 

Engineers, Inc.)、建筑范围服务 (IBTS)、施工检验服务 (CDM Smith; IBTS) 和危险检测（KAM 

Consultants Corp. 和 Omega Laboratories, Inc.）合同。 

 

覆盖的地理区域：本计划将完整覆盖纽约市受飓风桑迪影响的五个行政区中的各个区域。在飓风

后，纽约市利用美国人口普查和美国社区调查数据，按住房类型及相关的必要修复或重建程度来

估算受影响住房的人口构成（包括种族、收入和住房拥有率）。此信息可在附录 F 中查阅。 
 

房屋重建计划 - 单户 

“单户房屋重建计划”标题下的“计划目标与说明”将被完全替代为以下内容 

计划目标： 

纽约市将为受飓风桑迪影响的房屋业主提供不同类型的援助，使屋主能灵活满足他们的需求。提

供的援助类型是根据对申请人房屋受损情况的分析以及其他因素来决定的，例如位置、场地限制

和建筑类型。援助将被分为以下几个类别： 

1. 重建：完整重建被摧毁或被计划确定为与修缮相比更适合重建的房屋。房屋将被重建，使其

符合纽约市的最新加高要求。 

2. 加高修复：恢复和加高被飓风桑迪损坏的房屋。计划将向根据纽约市建筑规范要求，并且经

申请人要求和经计划确定加高属合理的房屋提供加高。加高包括修缮受损房屋，使房屋的居

住部分位于洪峰基线海拔以上。此活动可能涉及实体提升一座房屋，或放弃处于最低加高高

度以下的房屋部分。 

3. 修复：恢复受到飓风桑迪重度损坏的房屋。修复还可能包括通过使用适当的备选减灾措施

（如加高关键的公共设施或填充路基空间）来减轻未来损失。 

4. 可选搬迁援助：向接受重建、加高或修缮援助，并需要在施工期间搬迁的房主提供临时住房

和其他相关援助。 

5. 补偿：直接向申请人支付在 HUD 强制截止期限前产生的符合条件的自费修缮、加高或重建施

工费用补偿。 

6. 纽约市重建收购：计划购买受到飓风损坏的房屋，以便在未来重建。 

7. 纽约市买断：计划购买受到飓风损坏的房屋，以限制未来在场地上的开发。 

8. 微风点和厄齐沃特公园合作社区搬迁：提供给部分合作社区内的受飓风损坏的房屋房主的重

新安置拨款，使他们能搬迁到位于合作区域外的新房屋中。 

9. NY Rising 重建收购或买断：通过纽约市 NY Rising 计划购买受飓风损坏的房屋。 
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计划说明： 

纽约市将“房屋”定义为包含一至四个单元的单户房屋，以及由屋主居住或由常年租户租住的个

人所有或合作单位。根据联邦规定，第二套房屋和度假房屋没有资格申请援助。作为接受援助的

条件，如果受援助房产位于洪涝地区，业主必须同意根据 FEMA 国家洪水保险计划规定的额度和

期限（通常是项目成本）保留洪水保险。该计划的补助金协议将计算出计划的 CDBG-DR 洪水保险

要求。纽约市将执行机构整合到计划内，以杜绝欺诈、浪费和滥用等现象，并方便控制规模。 

如果提供房屋修缮或重建援助，计划将要求该工程符合 2013 年 3 月 5 日联邦登记公告（如适用）

中规定的绿色建筑标准。计划中有明确政策规定绿色建筑标准适用于修缮和重建项目。 

 

申请人未满足需求分析： 

房屋重建计划福利仅限用于未通过其他灾后重建援助得到满足的需求。为了方便计算计划拨款金

额，未满足需求被定义为低于通过任何其他援助获得或适用于同样的目的（例如保险、SBA 贷款、

其他联邦政府援助）的修复或重建工作或提供其他援助的估计花费。未满足需求可通过以下分析

确定： 

● 申请人从其他渠道获得的用于进行修缮、重建或其他目的的资金可能会与房屋重建计划的援

助相重复。 

● 申请人用于修缮或重建他们的房屋的资金。 

● 申请人用于其他可允许开销的资金。 

● 申请人已获得、但尚被未用于符合条件的施工或非施工活动的资金被视为是“未使用”资金。

未使用资金包括申请人获得的用于修缮或重建，但却被花费在其他不符合条件的物品或服务

上的金额。计划还预计将领取一部分给特定加高项目的提高的合规成本 (ICC) 拨款资金，这

些项目也能在提供援助后减少申请人的未满足需求。 

汇集未使用资金与计划提供的援助，以满足申请人的总体需求。这些资金被称为“转账金额”，

因为申请人必须将资金转账给计划，方能使施工项目继续进行。无法提供全部转账金额的申请人

可能有资格获得施工范围缩减，以减少他们的转账金额，以便与联邦福利要求重复一致。如果计

划不能施工，而是向申请人提供现金奖励，则申请人的转账金额将会减低他们的奖励金额。 

2016 年更新计划未满足的需求分析： 

单户房屋重建计划设计旨在根据上述分析满足申请人的未满足需求。2016 年 9 月，房屋重建计划

对其迄今为止服务的群体以及申请人群体的未满足需求进行了一次分析。在之前的《行动计划》

（包含修订方案 1-11）中，计划预计将需要 1,713,056,000 美元方能为整体申请人群体提供服务。

根据修订后的 2016 年 9 月分析，计划已经确定其将需要 2,213,056,000 美元来为符合资格的总群

体提供服务，以满足受影响的纽约市民的所有未满足的、符合资格的灾害恢复需求。为了满足总

体需求量，纽约市将房屋重建计划的 CDBG-DR 资金分配提高至 2,213,056,000 美元。 
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此次《行动计划》确定的未满足需求调整如下： 

设计和施工要求：纽约市已确定了许多未包含在桑迪过后房屋重建分析或成本模型中的设计和施

工要求，包括： 

● 解决复杂和针对社区的法规要求，包括住宅消防喷淋系统、化粪池系统和更新后的 2014 

年纽约市建筑规范要求合规。 

● 申请通过使用垂直平台和楼梯升降机，以及实施针对部分附属房屋和半独立式房屋的公平

房屋无障碍要求来提供到加高房屋的通道。 

● 因土壤条件、场地限制、高地下水位、洪泛区、毗邻主要水体的位置（需要使用增强螺旋

桩、脱水和排水）而造成的增强建筑要求。 

● 加大建筑复杂度，以解决如铅基涂料、石棉和劣质老化的现有住房存量问题。 

● 计划无法重新利用现有的地基，因土壤条件需要完整地基拆迁，以及安装多个深层螺旋桩

来建造新的地基。 

● 解决社区和房主意见所需的设计修改包括提供第二出口、封闭地基和过度加高。 

● 对特定建筑类型的额外、复杂施工的需求，例如在计划准备最初的损坏评估时未预料到的

错层式房屋、带砖石底层的房屋、带板层的房屋、附属房屋和半独立式房屋。 

● 纽约市利用额外合同能力来确保施工时间表能够协助所有房主在符合 HUD 强制义务和支

出期限的时间框架内完成恢复。 

● 整个三州地区的市场条件加强，由于对材料、熟练劳动力和专业服务的竞争，导致施工成

本的增加。 

● 扩大保险要求以及对被购买用于扩张承包商和熟练劳动力能力，以缩短整体计划时间表的

承包商控制保单的使用。 

增加房主援助：纽约市为有财务需求的房主提供新的扩展援助，以确保房主不会因财务困难而放

弃加高或重建，包括： 
● 通过临时住房服务合同为房主提供可选搬迁援助和额外的服务与费用 

● 通过扩大允许费用（包括在适当的情况下的临时修缮、设计费用、临时住房和其他与永久性

修缮无关的灾害相关费用）来为房主提供纽约市补贴，减少房主支付给纽约市的转账金额 

● 给 SBA 贷款群体的其他补偿：基于社区意见，纽约市进行了一项人口分析，发现许多符合

补偿资格的申请人同时还领取小型企业管理局 (SBA) 救灾贷款，而因为这些贷款的要求未

能被清楚理解，给许多借款人造成了重大的经济困难。当计划考虑到既领取 SBA 贷款又符

合补偿资格的申请人的平均年龄为 59 岁，这种经济困难的风险便会显得尤为明显。为了

解决这种情况，房屋重建计划确定为 SBA 贷款领取者提供最大化的补偿是公平与公正的做

法，以求解决与 SBA 贷款申请流程有关的问题，帮助确保 SBA 贷款领取者不会因灾害相

关债务而被置于财务风险之中。 

重复福利：重新评估从申请人已经领取、但却尚未花费到符合资格的施工或非施工活动中的资金

计算得出的实际申请人“转账金额”。 

扩大和适应性途径：纽约市开发了新的灵活性计划和新的计划方案，包括由纽约市管理的收购或

买断计划以及限制新申请接受量，以确保所有符合资格的申请人都能得到服务，包括： 
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 无法提供施工援助的房屋：根据 HUD 提供的反馈，纽约市在 2015 年创立场地和设计审核

流程，以利用客观标准来审核每个项目，检测可能因场地条件、法规约束和成本合理性而

无法向其提供加高修复或重建施工援助的房屋。这些符合条件的申请人会被提供参加由纽

约市管理的收购和买断计划的选择。 

 对于施工或收购方案关系到一栋或多栋相邻房屋的附属房屋或带共用基础设施的房屋：纽

约市在有限的基础上扩大了申请接受量，使与相邻房屋相互依赖的房屋能够参与计划，以

便继续进行专注于 LMI 社区的加高或重建。纽约市还制定了收购计划，以购买在此类别内

的房屋。 

长期规划：纽约市认为其所有设计、场地评估和施工努力通过为未来识别危险和易受灾地区提供

模板、限制和局限会对生命或财产构成风险的某些区域的开发，以及规划纽约市的长期修缮工作，

都将能对纽约市的长期规划产生积极影响。计划在这个方面的工作带来的好处的一个典型例子便

是开发针对附属房屋和半独立式房屋的新的独一无二的加高策略，以及对无法被加高的受影响结

构使用备选减灾措施。 

成本合理性要求：纽约市建立了一个强大的系统，以确保计划的成本是必要且合理的。此次分析

考虑到了与市场情况、劳动力可用性、场地限制、住房密度和纽约市建筑行业要求相关的多重因

素，包括保险要求和法规要求。 

资格条件： 

在纽约市内拥有一至四个单元的房屋，有资格申领 CDBG-DR 援助，且房屋遭到飓风桑迪袭击的业

主。包含五个或以上单元的房产将根据下文所述的多户建筑修复计划进行处理。不存在关于资格

的收入限制。但是计划可能会给 LMI 家庭（如本文定义）提供更多的福利。 

所有作为主要居所（不论是自住房还是出租房）且受到飓风桑迪破坏的住宅性建筑都潜在符合条

件。IRS 出版物 936 中定义的第二套房不属于符合资格的施工、补偿或搬迁援助。第二套房可能

符合收购或买断援助资格。 

被认定为实质性损坏或实质性修缮的房屋，将按照纽约建筑规范规定的要求进行加高，以减少未

来的损失。纽约市计划使用初步洪水保险费率地图 (P-FIRM)，并会要求 CDBG-DR 资助项目达到 

P-FIRM 高程加上出水高度（“建筑规范”中规定的安全系数）。 

如果情况允许且资金充足，根据飓风桑迪重建工作组和 2013 年 11 月 18 日 (78 FR 6911) 联邦登

记公告中提出的原则，没有严重受损的房屋也可能有资格获得酌情修缮，以降低今后的洪水风险。 

计划优先顺序： 

由于资金限制，此前计划采用的是优先次序时间表，根据受灾程度和地区中等收入 (AMI) 来援助

最需要帮助的纽约市民。随后，计划决定所有申请都应经过处理，不论其受损程度和收入水平如

何。虽然本计划不再采用优先系统对申请进行分类，但仍将按照 HUD 的要求，将所有申请分为符

合中低收入家庭、中低收入地区、急需群体或贫民区和疫病区国家目标要求。 

核心途径和计划活动： 

房屋重建计划向有资格的房主提供了以下核心途径和计划选项： 
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重建 

对于项目符合中低收入家庭或急需群体国家目标条件的房主，计划将直接提供拨款援助，帮助其

重建因桑迪而损毁的住宅。有资格的房主可选择市政府批准的建筑商，或可自行选择建筑师和建

筑商来管理自己的建筑项目。纽约市将对完成的工作进行检查，然后直接向建筑商付款。该计划

必须对所有修缮项目中的设计和预算中由 CDBG 提供资金的部分进行审批。 

自行管理建筑项目的房主必须承诺在合理的时间内完成施工，该时间至少应符合 CDBG-DR 计划关

于两年内完成资金支付的要求。纽约市将按照 HUD 准则进行损坏评估、合规审查和环境审查。房

主必须遵守由纽约市制定的标准，并同意接受纽约市施工检查，确保施工及时性和质量。 

加高修复和重建：对于项目符合中低收入家庭或急需群体国家目标条件的所有符合资格的房主，

计划将直接提供拨款援助，帮助其修缮或修缮和加高受桑迪损坏的住宅。修复（修缮）援助将通

过由纽约市管理的施工合同、业主管理合同以及直接拨款提供，如下文进一步描述。 

有资格的房主可选择市政府认可的建筑承包商，也可自行选择建筑承包商来管理自己的建筑项目。

纽约市将对完成的工作进行检查，然后直接向建筑承包商付款。计划必须对所有修缮以及修缮和

加高项目设计和预算中由 CDBG-DR 资助的部分进行审批。 

对于项目符合中低收入家庭或急需群体国家目标条件的所有符合资格的房主，计划将直接提供拨

款援助，帮助其修缮受桑迪损坏的住宅。如果房主选择接受直接拨款来完成轻度修缮项目（无需

加高的项目），则房主将收到最多两笔款项，最终付款需通过最终检验程序。在直接拨款选项中，

房主会在签署详细规定计划优先级的援助协议之后收到拨款。房主必须： 

● 遵守纽约市根据竞争性流程确定的单价。 

● 遵守纽约市实施的财务控制要求，确保财务和项目管理切实有效。 

● 同意去办理所有要求的许可手续，并且必须接受在最终款项下发放之前进行最终计划检验 

程序。 

接受直接拨款或自行管理自己施工项目的房主必须承诺在合理的时间内完成施工，该时间至少应

符合 CDBG-DR 计划关于两年内完成资金支付的要求。纽约市将根据 HUD 指导方针实行受损评估、

合规性审查和环境审查，房主必须遵守纽约市订立的标准，并接受纽约市的施工检查，以确保时

效性和质量。 

可选搬迁援助 

纽约市已确定，若不能为自愿搬迁的房主提供临时搬迁援助，某些房主可能会在完工前在房屋内

面临一些潜在危险情况。许多房主将要承担由此产生的巨大租金或抵押贷款费用，这可能阻止他

们参与房屋重建计划的修复、加高修复和重建方案，或使他们无法在施工开始前搬离受损的房屋。

因此，纽约市向有资格接受房屋重建计划施工援助的房主提供搬迁援助，帮助他们修缮或替换业

主自住房产。 

搬迁援助可能包括公寓租赁、酒店住宿、要求的定金、支付给租赁经纪人的费用以及其他与在施

工期间迁出房屋有关的必要、合理并符合资格的费用（如搬家和仓储援助）。 



26 
 

在计划确定申请人必须搬离房屋之后，将向所有项目符合中低收入家庭或急需群体国家目标条件

的房主提供搬迁援助。作为房屋重建计划标准流程和援助的一部分，此决定将适用于所有符合计

划施工援助资格标准的房屋重建计划房主。 

获得房屋重建计划资格的房主无需向本计划申请该福利。搬迁援助将以补偿房主产生的费用，或

为房主直接安置合适的住房的形式提供。可选搬迁援助将包含在房屋重建计划的 CDBG-DR 拨款之

内，而不是单独拨款。纽约市会将可选搬迁援助信息发布在纽约市的房屋重建计划网站上，以供

查阅。 

补偿  

计划向所有使用个人资源完成桑迪相关建筑工作，且其项目符合中低收入家庭或急需群体国家目

标条件的房主提供补偿援助。补偿需按照相关法律法规和计划要求（如资格条件、拨款限制）进

行发放。修复必须用于受损建筑物、人行道、车道、停车场或其他考虑进行补偿的已开发区域。 

为符合联邦指导意见，因在 a) 房主提出计划申请或 b) 2013 年 10 月 29 日（以较早者为准）之前

签订的合约产生或与其有关的费用将符合补偿资格。 

纽约市的补偿计划提供的拨款包括全部或部分符合条件的补偿费用及支票，以确保补偿费用符合

适用计划的要求。计划向领取 SBA 贷款的房主提供最高 100% 的额外可报销费用补偿（如《行动

计划》前文所述），但不会超过符合资格的补偿费用。 

纽约市重建收购 

根据纽约市房屋重建计划中，纽约市将提供一种借助收购一套或多套房产进行修缮和重建的计划

途径，以减少限制情况和目标情况下的风险。 

如果纽约市识别计划性需要，如 NYS 收购计划不适用于申请人等情况，纽约市将提供收购计划，

作为 NYS 收购计划的替代计划。收购将包括不动产的购买，其中包括空间权、水权、路权、地役

权或其他符合计划资格房主享有的权利。纽约市将按照中低收入家庭、中低收入服务区域、急需

群体或贫民区及疫病区国家目标进行收购。在收购计划中收购的房产将进行重建并用于居住用途，

包括可用于房屋重建计划申请人居住，或由纽约市或其委派人员保留，用于本计划政策和程序中

概述的公共用途。 

在该计划选项中，如果市政府确定存在以下任何情况，则向符合计划援助资格的房主提供收购选项： 

● 该房产位于洪涝地区，被桑迪严重损毁，以及纽约州重建收购计划不适用于该房主的情况。 

● 房产的地点或环境状况导致房屋重建计划无法对该房产的居住单元进行重建或修缮活动。

其中可能包括（但不限于）以下情况，如房屋位于水体之上、房屋位于湿地之上或附近、

以及房屋的独特构造使得修缮或重建工作无法进行。 

● 房产受到区划或其他限制，导致限制或削弱了计划为房屋未被收购的受灾房主提供可行的

住房解决方案的能力。 

纽约市将确定符合上述标准的房产。在这种情况下，这些房产（包括通过取消抵押品赎回权或类

似途径获得的银行拥有房产）的业主可能会被邀请参加这项具体计划活动，即使他们之前并未申

请过计划。 
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纽约市已确定了可能的房产重建利用备选方案，这对纽约市政府及居民的灾后全面恢复将大有助

益，可能包括但不限于：重建单处或成批房产以确保提高对未来飓风灾害的防御能力；将不可开

发土地转让给临近已开发土地所有者；对危险状况予以纠正；确定受灾区域的出入安全措施；以

及有待日后检验的其他适当用途。在这种情况下，这些策略性房产（包括通过取消抵押品赎回权

或类似途径获得的银行拥有房产）的业主可能会被邀请参加这项具体计划活动，即使他们之前并

未申请过计划。 

纽约市将以飓风后由独立评估确定的公平市价对确认的房产进行收购。为方便市政府对房产进行

收购，也为了使受收购影响的房产业主能够得到长期恢复，纽约市将根据 HUD 在 2013 年 5 月 下

发的通知 (78 FR 14345) 将收购与重新安置奖励金一并提供。 

重新安置奖励金将包括（但不限于）用于将有资格的房主迁至新的主要居所的资金。重新安置奖

励金数额如下： 

基本重新安置奖励金：业主自住房产的基本重新安置奖励金是飓风前土地价值加上已被摧毁或将

被摧毁的结构价值与飓风后土地价值以及通过股价确定的结构价值之间的差额。基本奖励金将向

所有没有额外债务的购得房产提供。 

补充重新安置奖励金：为了支付在纽约市购买更换房屋的高昂成本，以及鼓励在纽约市内重新安

置，计划可能会为目前处在施工流程中，并且符合客观成本效益标准的项目提供以下一项或多项

补充重新安置奖励金，包括但不限于，设计复杂的项目、有不寻常的场地条件的项目等。补充重

新安置奖励金仅会向在纽约市内购买新的重新安置房屋的申请人提供，并且所有重新安置奖励金

金额加上房产购置费用的总额不得超过申请人新房屋的购买价格加上交易费用、税金、费用和其

他购房相关费用。具体奖励金概述如下： 

● 纽约市居所重新安置：计划可能会向将房产出售给计划、随后在纽约市内重新安置并同意

在五 (5) 年内保留其新房屋所有权的业主-住户提供金额为 50,000 美元的重新安置奖励金。

对于同时还同意将新房屋安置在纽约市内百年一遇洪涝区外的房主，可能同时获得这项重

新安置奖励金与额外 50,000 美元的奖励金。计划可能向家庭满足计划的中低收入标准的

房主提供提供 50,000 美元的奖励金。 

● 重建搬迁：如果修缮或重建不可行或对申请人不适用，本计划将对为屋主在纽约市土地、

纽约市或纽约州收购计划中获得的土地或为重新安置购买的土地上建造或修缮主要居所的

替代方案进行评估，作为重新安置奖励金的替代措施。接受重建搬迁的申请人不符合领取

任何计划收购或搬迁资金的资格。 

● 重建重新安置：在有限的情况下，计划会提供重新安置奖励金，金额等同于计划在原址建

造房屋施工后的估计价值。在某些不常见、特定项目的情况下，计划之前曾向申请人提供

过这种重新安置奖励金，包括但不限于，在计划的重建途径向最终设计和/或施工点前进

期间，计划随后确定由于场地条件或其他因素，申请人有资格获得的房屋无法在申请人的

房产上重建。领取此奖励金的申请人必须将新房屋安置在纽约市内百年一遇洪涝区外的地

方。领取此重新安置奖励金的申请人将不符合本文所列的任何其他重新安置奖励金资格，

包括基本重新安置奖励金。计划已不再提供此类重建重新安置，并已使用上述新的重新安

置奖励金将其取代。 
 

纽约市也将计划资金用于住房咨询的合理费用，以帮助有资格的房主获得长期住房解决方案，或

雇用房地产经纪人及其他专业人士帮助购买替代房屋或用来建造替代房屋的地产。 
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对于收购的符合条件的房产，纽约市将拆除其居住或商业用途结构，清除有危险的房产或其他需

要清除的改造部分，或将修缮或重建现有结构，以供将来使用。纽约市也将尽可能承担已知的或

未确定的环境污染的整治工作。纽约市将处置通过销售、出租、捐献获得的房产；或将保留用于

计划政策和程序中概括介绍的公共用途房产；或将处置通过与有资格修缮或建造主要居所的房主

进行所有权转让获得的房产。纽约市会将计划资金用于临时管理房产时产生的合理费用，或与转

让、拆除、整治、修缮或建造相关的合理费用。所有销售或出租房产所获收益均应定为计划收入。 

纽约市买断 

纽约市认为，除了此《行动计划》介绍的减灾措施外，买断可能是选定区域内的整体房屋防灾和

修缮策略的一个重要组成部分。根据房屋重建计划，纽约市将提供通过收购房产作为公共用地的

计划途径，以减少未来限制情况和目标情况下的风险。 

如果纽约市存在计划性需要，如 NYS 收购计划不适用于申请人等情况，则纽约市将向纽约州买断

计划区域外的房主提供买断计划。纽约市买断计划是专门为收购易受洪水影响的房产以及将受灾

居民迁出危险地带而设计，确保此类地点不允许进行住宅开发。买断将包括不动产的购买，其中

包括如空间权、水权、路权、地役权或其他符合计划资格房主享有的权利。纽约市将按照买断计

划，使用中低收入家庭、中低收入区域、急需群体或贫民区及疫病区国家目标来购买房产。 

在买断计划下购买的房产将被转变成为公共用地、回归自然或融入纽约市的防洪措施之中。这将

方便纽约市创建有助于缓解未来洪水或暴雨影响的区域（通过创建额外空间来吸收洪水和缓解波

浪作用的影响）。通过买断计划购买的房产将用作建造或划归到公园、湿地、野生动物管理区、

海滩或其他不用于居住和商业用途的露天场地。买断方案只有在纽约市确定购买某房产符合其缓

和未来飓风风险的长远目标时方可进行。 

在纽约市的全权处理下，如果市政府确定存在以下任何情况，则向符合计划援助资格的房主提供

买断方案： 

● 房产的地点或环境状况导致无法将该房产重建用于居住或商业用途，且纽约市也确定该房

产符合上文中的情况。 

● 该房产位于本计划中定义的分洪河道、洪水高发地区或因反复发生严重洪灾而遭到破坏的

地区。 

● 纽约市确定了将某房产转变为露天场所将有利于减少将来发生洪水的损失。 

纽约市将确定符合上述标准的房产。在这种情况下，这些房产（包括通过取消抵押品赎回权或类

似途径获得的银行拥有房产）的业主可能会被邀请参加这项具体计划活动，即使他们之前并未申

请过计划。 

纽约市将根据买断计划以飓风前的公平市价对确认的房产进行购买。而且在可行、必要和费用合

理的情况下，纽约市将提供上文中纽约市收购部分提到的部分或全部替代福利，例如重新安置奖

励金。 

对于买断计划中收购的房产，市政府将拆除其居住或商业用途的结构，并清除有危险的房产或其

他需要清除的改造部分。纽约市也将尽可能承担已知的或未确定的环境污染的整治工作。纽约市

将通过捐献方式转让房产，或保留房产用于本计划的政策和程序中所述的公共用途。无论在任何
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情况下，该房产均不得用于重建居住或商业场所。在买断计划中购买的所有房产将用作公共用地

或回归自然。纽约市会使用计划资金补偿临时管理房产产生的合理费用，或与转让、拆除和整治

有关的合理费用。 

微风点和厄齐沃特公园合作社区搬迁 

本计划将向符合纽约市或纽约州收购计划条件，但由于房产所在土地不归其所有，导致其房产无

法由市政府或州政府收购的房主提供援助。此类项目必须满足中低收入家庭或急需群体国家目标

的条件。其中包括房主虽符合条件，但其房产所在土地由合作或共管组织（如微风点合作公司）

所有的情况。 

在该计划方案中，重新安置奖励金将发放给符合条件的房主，用于帮助其搬迁到飓风相关危害

（如洪水）影响较小的区域。收到重新安置援助的房主将被视为该援助的受益人。按照 HUD 的要

求，接受重新安置援助的房主需要搬迁至合作或共管区域以外的、适合长期居住的新地点。重新

安置奖励金根据飓风前建筑物的拆迁费用设定。重新安置奖励金不包括土地自身价值，该价值只

与合作或共管的份额相关。房主也可选择出售其在该房产上的所有者权益，以贴补重新安置费用。

在本计划方案中，市政府无论在任何情况下均不会购买标的房产的所有者权益。 

市政府将拆除该房产所有用于居住或商业用途的结构，并清除有危险的房产或其他需要清除的改

造部分。纽约市也将尽可能承担已知的或未确定的环境污染的整治工作。纽约市不会索要或购买

符合条件的房主在受灾房屋所在地产上拥有的所有者权益。《纽约市建筑法规》附录 G 中要求，

拆迁后建造的任何新建筑物均需符合修缮标准，包括洪峰基线海拔加上出水高度的加高工程。 

NY Rising 重建收购或买断 

纽约市已与纽约州 NY Rising 计划合作向生活在纽约市的部分受飓风桑迪影响的房主提供单独的

收购和买断福利。有兴趣参加收购的房主需办理房屋重建计划登记、申请接受和资格认定等流程。

所有符合由 NY Rising 定义的收购标准的合格房屋重建计划房主都会被转介给纽约州，直至接受

新申请人的截止期限到期为止。在纽约州停止接受新转介后被确定为符合收购资格的房主将被提

供由纽约市计划收购的机会。纽约市可以自行选择促进将纽约州收购的房产转移到纽约市计划。

移交工作完成后，纽约市将负责该房产交易的相关工作。 

纽约市还与纽约州 (NYS) 就推进 NYS 《行动计划》中的 NY 住房买断计划进行协调。对该方案有

兴趣、并且在目标区域拥有房产的申请人可以被转介到纽约州计划。纽约市将在计划方案（包括

纽约州的买断方案）均不适用或无法实施的情况下启动目标买断方案。 

CDBG-DR 资金分配：2,213,056,000 美元 

HUD 资格类别：住宅建筑的修复/重建、新更换住房的建造 (24 CFR 570.202)、不动产收购（住

房买断或购置房产的重建）（3/5/13 HUD CPD 公告，78 FR 14345，31）、搬迁 (24 CFR 

570.606)、重新安置住房奖励（3/5/13，78 FR 14345，29）、公共服务 (24 CFR 570.201(e))。 

国家目标：本计划将服务符合国家目标的群体：中低收入家庭、中低收入地区、急需群体或贫民

区及疫病区。所有受益人均需证明其居住在总统宣布的灾区且迫切需要援助。市政府预计将约  

45% 的房屋重建计划资金拨给中低收入家庭。 
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预计成效：纽约市计划将房屋重建计划的所有资金用于约 8,500 套单户房屋，包括 11,800 个单位。 

执行时间表：纽约市时间表如下： 

● 推广 – 2013 年春季 

● 注册 – 2013 年夏季到秋季 

● 申请接受、资格审查和个案管理 – 2013 年夏季至 2015 年冬季 

● 补偿 – 2014 年 3 月至 2014 年 12 月 

● 设计、施工和保修 – 2014 年至 2018 年 

● 收购及买断 – 2015 年至 2017 年 

  

临时灾害援助计划 (TDAP) 

TDAP 计划的“计划目标与说明”部分第四段将添加以下文本： 

自 2013 年起，纽约市房屋保护和开发局 (HPD) 已通过 TDAP 向 225 名房主提供了援助。2015 年 

6 月，第 8 节选房券面市，所有潜在符合资格的 TDAP 参与者都将有机会申请长期第 8 节选房券

援助。对一些家庭来说，第 8 节援助申请的延迟导致了他们的租金拖欠。延迟可能是由于申请人

不确定他们是否愿意继续留在他们的 TDAP 援助公寓中，或对因补贴来源变化而不断更改的申请

流程存在疑惑。 

有少数家庭还经历了补贴间隙。第 8 节援助可以在租客提交完整的第 8 节申请、业主根据第 8 节

计划正式接受租客以及单位通过检查后开始。虽然参与者会继续支付他们的租金份额，但房主不

会再收到补贴来缩小租客份额和 TDAP 规定的实际单位租金之间的差距。 

纽约市将使用一部分当前 CDBG-DR TDAP 资金分配来向房主直接一次性支付欠款，以避免受影响

家庭在向第 8 节过渡期间遭到驱逐和可能面临无家可归的情况。 

此外，由于符合资格的申请人人数少于预期，TDAP 资金分配将从 1,900 万美元减少到 

900 万美元。TDAP 资金分配反映如下： 

CDBG-DR 资金分配：9,000,000 美元 

房屋重建计划 劳动力发展计划 

SBS 桑迪救灾第一人力中心将其预计成效从 500 人增加到 5,000 人。自创立以来，该中心

服务了远多于预期的寻求就业的人流。此外，SBS 还将其职业培训抵用券计划的预计成效

从 350 人更改为 175 人，以反映持续时间更长、能提供更多技能的学徒预备培训计划的

需求。此外，职业培训抵用券计划将急需群体添加为一项潜在国家目标。以下更新将反映

在劳动力发展计划部分中： 
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桑迪影响区域第一人力中心  

预计成效：5,000 人 

职业培训抵用券计划 

预计成效：175 人 

国家目标：中低收入对象/急需群体。 

 

纽约市公共住房管理局 (NYCHA) 

“其他受影响建筑物的修缮”标题下的 NYCHA“需求评估”部分的文本更新如下： 

NYCHA 获得 4,950 万美元拨款，将通过 FEMA 的减灾拨款计划 (HMGP) 实施防灾措施。HMGP 申

请中提出的初步工作范围旨在“硬化”十个社区中心。但是，NYCHA 已确定初步工作范围将不会

带来具有成本效益/可行的项目。因此，NYCHA 提出了对此工作范围的修改，加入在特别洪水危

险区 (SFHA) 为未资助建筑实施与 FEMA 资助的 406 项减灾活动相似的减灾范围的减灾活动。 
 

最终工作范围取决于 FEMA 的批准以及第一阶段可行性分析的结果，但拟议的工作范围包括： 

● 围护结构干燥防洪 
● 安装备用发电机，以便为整个建筑提供备用电源；以及 
● 加高和搬迁独立建筑的电气和机械系统。 

 

公共住房重建和修复 

纽约市将从城市规划与行政管理重新分配 900 万美元资金给 NYCHA 的整体资金分配，以满足更多
的未满足需求，包括资助 NYCHA 救灾防灾工作处与项目交付活动有关的工资，这也将作为 FEMA 

428 计划要求的 10% 的本地自筹资金的一部分。NYCHA 的 CDBG-DR 资金分配反映如下： 
 

CDBG-DR 资金分配：317,000,000 美元  

注：此次资金分配包括确定分配给 NYCHA 劳动力发展计划的 1,400,000 美元（如下所述）。 

NYCHA“执行时间表”更新如下： 

 

执行时间表：NYCHA 将继续推进与 FEMA 428 计划有关的设计、环境审核及采购工作。截至 

2016 年 9 月，33 个开发项目中已有 28 个完成了设计或处于采购阶段。其余五个开发项目的设计

完成程度在 50-100％ 之间。 

NYCHA 428 计划的 33 个开发项目中有 8 个项目已发布了施工征求建议书，其中 5 个项目已授予

合同。欧申赛德、科尼岛 4 和 5 以及“阿斯托里亚乐居”已开始施工。 
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下东部 V 区永久性修缮和救灾减灾正在施工中，已完成 75％。在 NYCHA 住房组合中被视为是

“受损较轻”、并且不属于 428 计划的一部分的其他建筑有关的工作范围仍在制定中。 
 

NYCHA 大部分应急响应工作已经完成；但是，有些活动（例如临时锅炉维修以及应急、电力和机

械维修）仍在进行中。 
 

截至 2016 年 9 月，NYCHA 正在进行 4,950 万美元 HMGP 拨款第一阶段的成本效益/可行性分析。

NYCHA 提出的 1.2 亿美元 HMGP 风暴拨款申请正在待批准阶段。 
 

NYCHA 劳动力发展计划的征求建议书已于 2016 年 9 月 8 日发布，预期的计划实施阶段将从 2017 

年 1 月到 2018 年 1 月。 
 

以下文本将添加在“住房”章节末尾，以描述 NYCHA 新的劳动力发展计划： 

NYCHA 劳动力发展 

  

计划目标与说明： 

在接下来的几年里，33 个受飓风桑迪破坏的开发项目将开展主要的救灾减灾施工项目。NYCHA 

所有桑迪合约都将服从 HUD 第 3 节目标，所有新员工的 30% 都将是第 3 节雇员。此外，所有桑

迪合同还将服从 NYCHA 居民就业计划目标，即 15% 的全部劳动力资金应流向 NYCHA 居民。 

虽然 NYCHA 居民获得了前所未有的机会进入建筑和施工行业就业，但桑迪施工安置的绝大多数

新雇员仍属于 NYCHA 的项目劳动力协议 (PLA)，即要求承包商从工会大厅雇佣员工。因此，当务

之急是使 NYCHA 能拥有一支工会会员以外的可以转介的训练有素、高素质劳动力。为此，

NYCHA 提出实施学徒预备培训计划，以便让 NYCHA 居民更好地准备进入劳动力市场和建筑行业。

该计划不仅将提供强大的培训，它的提供商还有能力让受训者直接成为建筑行业工会学徒，帮助

这些人走上成为中产阶级的道路。目标是促进可能带来 NYCHA 桑迪施工项目就业机会的工会 

入会。 

NYCHA 将使用 CDBG-DR 资金创建一个为学徒预备职业培训计划参与者提供补助金的计划。补贴

将主要针对居住在受桑迪影响的开发区域内的 NYCHA 居民，但也可能提供给未受影响的开发区

域的居民和类似的非居民，具体情况取决于补贴可用性。NYCHA 将使用通过征求建议书采购流程

创建的资格预审清单帮助参与者寻找合适的学徒预备培训计划。计划必须满足某些最低要求才能

通过资格预审。NYCHA 将代表每位计划参与者向参与者选择的计划支付固定的金额。NYCHA 可

能为参与者提供额外奖励金，以完成培训计划。 

资格条件：职业培训计划资格将优先考虑居住在受桑迪影响开发区域内的 NYCHA 居民，其次是

所有房屋组合的 NYCHA 居民。在计划最初推出之后，NYCHA 可能开放资格，以包括非 NYCHA  

居民。 

 

计划优先顺序：通过向参与者提供增加家庭收入所需技能和潜在就业机会来促进长期恢复工作。 

HUD 资格类别：公共服务 (24 CFR 570.201(e)) 
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国家目标：中低收入受限对象；急需群体 
 

CDBG-DR 资金分配：1,400,000 美元  
 

注：劳动力发展计划资金包括在 NYCHA 的整体 3.17 亿美元计划资金分配内。 
 

预计成效：165 人 
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VIII. 企业 

 

更改摘要：本章包括基于未满足需求分析的计划资金重新分配。额外资金已分配给飓风桑迪企业
贷款和补助计划。索米尔河湿地和洛克威商业走廊项目将不再受 CDBG-DR 资助；这些项目将在纽
约市的全力承诺下继续推进；包括纽约市作为 2016 年 9 月资本承诺计划的一部分提供的纽约市资
本资金。此外，科尼岛减灾改善计划的计划说明已进行更新。 
 

更多详情： 
 

“剩余的未满足经济需求”标题下“需求评估”部分的文本更新如下： 
 

通过综合利用多家保险和风险管理公司的投保损失估值，以及之前的投保-未投保飓风损失比例值，

初步估计飓风桑迪所造成的私人直接损失（包括商业与住宅）为 86 亿美元，其中 38 亿美元为投

保损失，剩余 48 亿美元为未投保损失。基于行业来源的内部分析，估计私人未投保损失的商业

比例在 40% 至 50% 之间（或 19 亿美元至 24 亿美元之间）。虽然 NYCEDC 与 SBS 迅速展开行动，

致力于为受灾企业提供及时的资金支持，但这些预估值以及纽约市应急贷款与拨款计划的强烈需

求表明，仍存在大量亟待满足的商业需求，尤其是大量企业业主、中小型企业 (SME) 和工业公司

由于缺乏业务连续性或洪水保险而举步维艰。 

通过纽约市向社区合作伙伴、企业复苏团体及当选官员进行的持续推广计划（包括《行动计划》

公听会），纽约市未发现其他的未满足需求。然而，剩余的未满足需求超过了可得的 CDBG-DR 资

金，纽约市优先利用联邦基金实行下文描述的策略性、针对性及低成本计划。 

● 飓风桑迪企业贷款和拨款计划 (HSBLGP)：5,800 万美元用于为 350 家受飓风桑迪影响的

企业提供贷款和拨款。 

● 企业准备和防灾计划 (Preparedness Resiliency Program)：300 万美元用于通过以下一

项或多项活动援助企业实施运营和设施方面的防灾措施：一对一的现场访问和评估；拨款

帮助企业实施低成本的防灾改进措施；企业防灾在线资源；以及应急准备研讨会。 

● 强化经济的创新防灾计划 (RISE : NYC)：开展奖金为 3,000 万美元的竞赛活动，以确定和

资助最具创新和成本效益的技术，通过帮助小型企业改善它们的能源基础设施、电信网络

和建筑系统来提高它们应对未来极端天气气候事件的防灾能力。 

● 科尼岛减灾改善计划：1,500 万美元用于推进整个科尼半岛的防灾措施。减灾改善将有助

于保护科尼岛湾和海洋之间沿主要商业走廊乃至整个科尼岛的数百家企业，以及数千名社

区居民。 

 

虽然目前整个纽约市的小型企业未满足需求评估仍保持不变，但纽约市已重新评估了 CDBG-DR 资

助项目的需求。通过飓风桑迪企业贷款和拨款计划，SBS 已经为受飓风影响的 350 家小型企业的

运营资金、库存和设备需求提供了资金。当 2015 年初提交《行动计划修订方案 8B》时，纽约市

预计 4,800 万美元便可完全资助整个计划。在 2015 年 1 月 31 日计划申请期关闭之后，SBS 与所

有符合资格的申请人合作，以确定他们的剩余的未满足需求。结果是确定了除 4,800 万美元之外

的额外需求。通过这项修正方案，纽约市将重新分配资金来完成该计划。 
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飓风桑迪对企业造成了各个方面的影响，包括业务损失、观光游览取消、未向无法通勤抵达受灾

区域的员工支付工资以及对建筑和公共基础设施的实体破坏。CDBG-DR 资金不能直接解决所有这

些经济影响，因此纽约市已经为将能帮助受桑迪影响的企业更好地为未来的灾害做准备的计划分

配了资金。通过参加企业  PREP，小型企业将学习如何更好地为自己做好实体和经济准备。

RISE：纽约市计划为参与企业提供将帮助升级其能源系统、防洪或通信网络的技术。虽然计划不

能完全解决飓风造成的业务损失，但纽约市已尽一切努力来解决被选中参加这些计划的符合资格

的小型企业的需求。此外，科尼岛减灾改善计划还将解决科尼岛商业区内的需求。 

纽约市仍将继续实施之前包括在《行动计划》中的索米尔河湿地恢复和洛克威商业走廊防灾项目。

这些项目将在纽约市的全力承诺下继续推进，这些项目现使用其他资源，特别是反映在 2016 年 9 

月资本承诺计划中的本市资本资金。这两个项目都提出了使用 CDBG-DR 资金推进的特别挑战，例

如因收益产生而触发的联邦法规要求（索米尔河湿地），以及将两个联邦资金来源相结合的复杂

性（洛克威商业走廊）。有关这些项目的更多信息可在本章最后的“其他来源资助的项目”中找

到。 

企业计划  

飓风桑迪企业贷款和拨款计划 (HSBLGP) 

计划资金总额将从 4,800 万美元增加至 5,800 万美元，以便能充分服务在 2015 年 1 月 31 日申请期

关闭后被计划确定为符合资格的 350 家小型企业申请人。资金重新分配反映如下： 

 

CDBG-DR 资金分配：58,000,000 美元 

企业准备和防灾计划（企业 PREP） 

该计划之前被称为“企业紧急情况准备与恢复计划”。它现在被称为“企业准备和防灾计划”。 

 

“计划目标和说明”部分包含有关小额补助部分的信息。文本更新如下： 

 

SBS 将为符合资格的小型企业提供补助计划，以补充现场风险评估。拨款必须被用于落实具体的

准备事宜相关建议。 

 

纽约市将把中低收入受限对象（微型企业）增加为一项国家目标，以便在绩效报告中更准确地体

现受援助的企业。国家目标现表示如下： 

 

国家目标：急需群体；中低收入区域；以及中低收入受限对象（微型企业） 

 

“其他资金来源”部分将进行更新，以反映其他的资金来源： 

 

其他资金来源：州长风暴恢复办公室将提供额外 410 万美元的 CDBG-DR 资金，以帮助纽约市为

更多企业提供服务。纽约州与纽约市之间的次级受助人协议于 2016 年 4 月履行。计划资金总额

现在是 710 万美元。 
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科尼岛减灾改善计划  

科尼岛减灾改善计划之前在《行动计划》中被称为“科尼岛绿色基础设施改造”。计划被重新命

名以反映其修改范围。 

 

计划的“计划目标和说明”部分第五段文本将做如下更新： 

 

纽约市将利用 CDBG-DR 资金继续在科尼岛半岛推进防灾措施。这些投资将帮助保护科尼岛湾和海

洋之间沿主要商业走廊乃至整个科尼岛的数百家企业，以及数千名社区居民。 

 

以下部分将被添加到“企业”章节的最后： 

受其他来源资助的项目 

以下部分描述了不再受 CDBG-DR 资金资助，而是将在纽约市 2016 年 9 月资本计划中识别的纽约

市资本资助下继续推进的项目。 

恢复索米尔河湿地 (Saw Mill Creek Marsh) 

飓风桑迪肆虐期间，史坦顿岛西北岸是纽约市受飓风桑迪影响最严重的受灾地区之一。许多地区

的积水达 6 英尺，洪水从海岸向内陆蔓延超过一英里。 

湿地在经多年的填挖和工业开发后，其地质条件退化严重，为本地区企业和居民提供的保护有限。

湿地每天都会出现潮汐流现象，而且还被多个支流和水体（包括 Pralls Creek，亚瑟奇尔水道的主

要支流，距湿地仅 600 英尺）环绕。但是，湿地已无法维持其在桑迪之前的吸收能力，且大部分

与附近水系处于同一平面，这使得在发生强烈飓风时当地商户和居民处于危险之中。 

纽约市资本资金可恢复约 68 英亩的湿地，使湿地能够在极端天气事件中为史坦顿岛东北部的企

业和居民提供更为有效的保护。湿地恢复后，有望成为一道天然洪水缓冲区，减弱洪水流势，从

而为当地居民提供保护。通过重建潮汐水道和高地湿地，总体盐沼功能也会得以恢复。湿地经净

化、改善及恢复后，将会扩大索米尔河流域滩涂湿地面积，并有望改善该流域水质和底质，同时

还能减弱洪水流势。 

此外，纽约市计划利用恢复湿地的大好时机，建立一家补偿性湿地救灾试点银行，该银行将会根

据湿地恢复后生态环境的改善状况以及其他相关里程碑的实现情况来发放贷款。恢复湿地并建立

补偿银行是纽约市“栖息地和生态可持续性防灾和恢复策略计划”（Mitigation and Restoration 

Strategies for Habitat and Ecological Sustainability，也称为 MARSHES）的一部分。 

贷款预计将会在救灾银行的首级及次要服务区内，作为补偿性救灾，提供给在洪灾中遭受不可避

免损失的滨水区建设项目。该机制将会提高许可申请效率，通过为申请人明确合适的补偿性救灾

选项，使申请人不必耗费三年之久来等待滨水区的许可和批准流程。因为湿地生态系统具有规模
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效益，并且履行恢复地区的监控和维护要求具有成本效益，所以该项目有望恢复纽约市湿地的地

质环境和生态环境。 

为资助此项目，纽约市 2016 年 9 月资本承诺计划分配了大约 1,200 万美元资金。 

有关索米尔河湿地恢复的更多信息，请访问 EDC 网站  

www.nycedc.com/project/marshes-initiative。 

洛克威商业走廊防灾 

因受飓风桑迪影响，洛克威遭受了大面积洪涝和长期停电，导致经济损失，给居民和企业造成了

长期影响。除了造成直接的实体影响，飓风还影响到商业区的生存能力。由于经济萎靡，洛克威

的商业艰难维系，部分原因在于周围空荡荡的店面和损毁的街道景观。 

在整个洛克威，因暴雨事件或潮汐活动引起的洪涝复发也是一个全年问题。频发的洪灾以及灾后

的积水降低了街道地面的质量，损坏了街景，结果使整个街区特征受到了影响。 

为了解决这些问题，纽约市正计划投资洛克威的防灾措施和经济振兴，包括市中心法洛克威主要

商业走廊和周围商业区。纽约市将投资进行街景美化，美化范围包括全区的街道装饰、树木及导

向标识。此外，为了改进从该地区交通枢纽到商业走廊的通道并使中心商业走廊恢复活力，项目

将包括莫特大街和科纳哥大街之间从第 22 海滩大道到第 20 海滩大道的街道改造和场地改进。项

目还将采用创新绿色基础设施实践，包括透水路面和洼地，它们将补充纽约市的现有计划，在该

地区升级和安装污水系统。项目将利用来自现有联邦和纽约市资金的计划投资进行地区改善，将

通过为居民和企业创建一个交通便利、生机勃勃和欣欣向荣的商业/交通走廊来提高防灾能力并促

进经济复苏。 

为资助此项目，纽约市 2016 年 9 月资本承诺计划将承诺 750 万美元资金。此外，以下资金来源

也已确定：750 万美元来自其他联邦来源；530 万美元来自纽约市资本；450 万美元的 NY Rising 

资金来自州长风暴恢复办公室；147.2 万美元来自从国会议员 Gregory W. Meeks；以及 436,060 

美元来自市议员 Donovan Richards。目前此计划资金承诺并无整体降低。 

有关此项目以及该地区的其他举措的更多信息，请访问： 

http：//www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway 

  

file:///C:/Users/mckuo/Desktop/http：/www.nycedc.com/project/marshes-initiative
file:///C:/Users/mckuo/Desktop/http：/www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway
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IX. 基础设施和其他纽约市服务 (IOCS) 

更改摘要： 

整体 IOCS 资金分配从 7.55 亿美元减少到 4.195 亿美元，以便为住房计划资金分配内的单户房屋重

建计划提供需要的资金。纽约市承诺资助之前通过其他资金来源规划的 IOCS 项目。纽约市不再使

用 CDBG-DR 资金开展两项符合条件的活动 – 紧急拆除和法规执行，但是已经履行的工作产生的费

用将通过上一年的财政计划收入调整计入。此外，接受公共设施修复/重建活动资助的活动从 3.19 

亿美元减少至 9,093 万美元。纽约市健康与医院管理局的防灾努力将继续按计划进行，但 CDBG-

DR 资助部分将被缩减，转而通过纽约市 2016 年 9 月资本承诺计划的承诺继续执行。 

从 CDBG-DR 资助中删除、但未从纽约市恢复计划中删除的活动包括受损的警察局设施、消防设施、

纽约市环卫局设施、雷克斯岛和哈特岛上设施、城市人行道和地下通道、船籍港和布什码头的管

道和设施、FDNY 的应急通信系统和消防站管道以及环保局电缆。 

此外，对于指定项目的多个资金流的复杂性也使得在某些情况下以本地自筹资金来源的形式使用 

CDBG-DR 资金变得难以管理。在这种情况下，在大型复杂的基础设施项目中使用纽约市资本资金

作为本地自筹资金来源将能促成更加流线化的恢复方法。对于不再受 CDBG-DR 资助，而是现在受

其他来源资助的之前规划的 IOCS 项目的更多详细信息将被移动到《行动计划》的附录中。针对机

构的进一步破坏说明位于纳入修订方案 1-12 的批准《行动计划》附录 C 中。 

更多详情： 

整个“基础设施和其他市政服务”章节将被替换为以下内容： 

在此《行动计划》中，IOCS 被分成两个部分：1) 其他市政服务包括公共服务、残损物清除/清理

和临时援助活动；2) 基础设施包括公共设施修复/重建。 

需求评估 

飓风桑迪造成了 190 亿美元以上的经济损失并中断了经济活动，数千房屋和商业场所摧毁或严重

受损，服务数百万民众的基础设施系统和重要设施被破坏，44 名纽约市民不幸死亡。联邦援助向

纽约市提供了数十亿美元，以支持灾后恢复工作。FEMA、USACE、FHWA、DOT 和 HUD 等机构

向灾后项目提供了拨款。联邦项目的交付顺序、各机构的合格活动以及避免福利重复的要求为资

金使用建立了层次并保证了适当性。另外，各联邦机构不同的环境审查流程可以影响资金用作本

地自筹款项。 

FEMA、USACE、FHWA 和 DOT 资金是有关当局合格活动的主要资金来源。使用 HUD CDBG-DR 资

金满足本地自筹要求导致的资金缺口，且就其本身而言是其最后的资金来源。纽约市遵守其他联

邦机构的政策、规章和要求，确定项目或部分项目的 HUD 合格性、批准时间，以及纽约市确定 

HUD 资金使用项目的时间。由于此类计划和项目非常复杂，联邦机构可能需要数月或数年才能批

准此类项目，此后纽约市才能予以实施。此过程可能导致需延期才能确定 HUD CDBG-DR 资金使

用项目的合格性，且要求纽约市预估需要进行 HUD 融资的未满足需求金额。很多情况下，纽约市

使用自有资金避免社区和市民重建工作延期。 
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对纽约市基础设施的影响 

飓风桑迪对纽约市基础设施和设备造成了破坏。那些提供基础服务的受损设施，如警察局、消防

队、公共卫生站和教育设施，都在受损最严重的设施之列。尽管纽约市采取了必要措施来保护其

自有的基础设施、设备和其他资产，此类财产仍遭到了严重破坏。 

纽约市健康与医院管理局 (H+H) 旗下十家大型医院遭到破坏，包括贝尔维尤医院、科尼岛医院和

科勒医院遭到的大范围破坏。H+H 还有五所小型医疗保健机构和四所行政办公室亦遭到破坏。两

所医院（贝尔维尤和科尼岛医院）和几个社区医疗设施被疏散和搬迁，只剩下科勒医院面临没有

电力、热力或热水的情况。需要租赁、建设临时行政办公室，并提供电脑和电话。 

纽约市警察局 (NYPD) 超过 20 处设施遭到飓风破坏，包括警署、仓库/储存设施、码头、停车场、

飞机库以及警局消防和防爆组训练楼。 

飓风桑迪还损坏了 71 座学校建筑。此类学校建筑的损坏情况包括：严重海水泛滥、锅炉和油槽

损坏、电气和电脑/电话电缆和设备损坏、石油泄漏及其后续污染、下沉洞、屋顶渗漏、体育馆受

损和礼堂进水。需要进行大量升级措施才能将建筑物恢复至飓风前状态，包括使用永久系统更换

临时锅炉。 

纽约市公园和娱乐管理局发现约 400 个场地，以及纽约市海滩超过 300 万立方码的沙体受到破坏。 

29 所消防局设施遭到破坏；包括 16 座消防站、6 处 EMS 站、5 个船用设施和 2 个保障设施（帕

蒂格大街和塔腾堡）。设施门（被大量海水冲击）、地下室（进水）、电力和供暖系统（包括管

道）和各种结构遭到广泛破坏。船用设施遭到破坏，如防洪堤、桩基、电气系统和变压器以及  

9 号船用设施的消波器遭到破坏，消波器用于降低海浪高度，从而令船舶安全锚泊。FDNY 的信息

技术设备、通信网和基础设施、消防设备和救护车亦有损坏。 

纽约市环卫局 (DSNY) 在全市的 61 座设施受到损坏，其中 14 座设施需要疏散。DSNY 车队也蒙受

了损失，9 辆轻型/中型车和 34 辆重型车因盐水浸泡受损，需要维修。DSNY 还管理原 Fresh Kills 

填埋场，其污染控制基础设施遭到损坏。 

雷克斯岛 (Rikers Island) 北部海岸线沿岸的惩教局 (Department of Correction, DOC) 遭到了破坏，

损失了大约 4 英亩的土地。在被侵蚀的北海岸，所有活动房屋都被更换并迁址。一处设施的屋顶

被严重损坏。纽约市唯一一座监狱驳船的变电站（位于布朗克斯区狩猎点）已被抬高，以达到洪

泛区标准。 

纽约市交通局 (DOT) 称：数百英里街道因飓风破坏需要重新铺设地面和/或全部重建。街灯、交

通信号灯和地下配线已被洪水损坏，有些还存有污水。大风还破坏了现有的街道灯具和交通设备。

洪水严重破坏了曼哈顿下城的炮台公园和西街地下通道，还有 20 座活动桥需要修缮。曼哈顿怀

特霍尔和史坦顿岛圣乔治客运码头的机械和电气系统遭受严重破坏。此外，轮渡码头和其他轮渡

设施也受到一定破坏。交通局的行政办公室被洪水淹没，包括技术设备在内的办公物品遭受了不

可挽回的损失。 
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飓风桑迪还破坏了纽约市的 10 个污水处理厂（总计 14 个）。其中能力最小的洛克威污水处理厂

受到的影响最大。破坏主要集中于电气系统，包括变电站、发动机、控制面板、接线箱和仪器。

断电要求很多 DEP 设施使用应急发电机运营两周。96 个 DEP 泵站中，42 个受到了飓风的影响。 

尽管纽约市水污染控制厂受到飓风桑迪的一定损害，纽约市环保局仍保障了飓风前后饮用水的安

全。纽约市饮用水供应系统中的许多设施断电，包括一座水坝和多处水库控制站。多处水井断电，

多处设施的围挡和安保设备丢失。此外，布鲁克林和史坦顿岛之间的水渠更换项目因飓风造成的

破坏而延期，多处垃圾填埋场的重要设备损坏。 

纽约市现有公共文化机构亦遭到破坏，包括博物馆、纽约水族馆 (New York Aquarium)、纽约市

公共图书系统、布鲁克林海军场（Brooklyn Navy Yard，一处重要的小型商业工业园）、总督岛 

(Governors Island) 上的历史建筑以及布鲁克林海滨沿岸的新公共设施。 

纽约市对基础设施影响作出的响应 

飓风桑迪重建工作组于 2013 年 8 月发布了飓风桑迪重建策略报告，报告中提及了纽约市对基础

设施影响做出的响应。报告根据影响纽约市 IOCS 资金分配的下列主题，给出了一系列建议： 

● 风险评估（建议 1 和 2）。 

● 基础设施的防灾能力（建议 3-9、11、16 以及 19-25）。 

● 绿色标准（建议 19-22）。 

 

专案小组的报告以及纽约市的强化纽约防灾能力建设报告对本《行动计划》进行了论述，无论在 

IOCS 流程的哪个阶段，均可对这些报告进行咨询。 

受损基础设施的调查和重建工作正在持续进行，涉及到了纽约市的多所机构。结合 FEMA 的公共

援助拨款计划 (Public Assistance Grant Program)，纽约市识别并评估受损场地，根据工程范围和

必要资本基础设施项目所需的金融承诺编制预估费用。 

未满足的基础设施和其他市政服务需求 

对于其他市政服务和基础设施项目，纽约市将使用 CDBG-DR 资金作为其他联邦资金的配套资金，

以补偿其他联邦机构不承担、但被认为是符合 HUD 法规的费用。纽约市将为直接市政机构费用分

配 4.195 亿美元资金。3.285 亿美元将用于资助其他市政服务，9,093 万美元将用于资助公共设施

的修复和重建。 

其他市政服务 

纽约市应急响应费用包括通过快速修缮计划提供公共服务、保护健康和安全、特殊需求人群援助、

残损物清理、家中庇护以及其他早期恢复活动。 

这些费用的很大一部分是由 FEMA 通过公共援助计划提供，该计划承担了 90% 的符合条件的费用。

FEMA 拨款其余 10% 的本地捐款部分，以及由纽约市执行、但不由 FEMA 或其他拨款计划资助的
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活动构成了预计 9 亿美元的纽约市未满足需求。对于其他市政服务计划，纽约市将使用 CDBG-DR 

资金作为其他联邦资金和非自筹活动的配套资金。 

纽约市此前确定其他市政服务的未满足需求为 21 亿美元。截至《修订方案 12》撰稿，纽约市目

前估计未满足需求为 9 亿美元。这种减少可归因于成本估计的修订以及其他 FEMA 公共援助的获

得或认可。根据其他联邦资金来源的预计金额，CDBG-DR 可出资 3.285 亿美元覆盖未满足需求。

鉴于到 2016 财年年底的上一年财政计划收入调整，纽约市将不会把 CDBG-DR 资金作为其所有剩

余费用的资金来源。 

基础设施 

纽约市此前确定基础设施的未满足需求为 53 亿美元。截至《修订方案 12》撰稿，纽约市目前估

计未满足需求为 25 亿美元。这种减少可归因于成本估计的修订、其他 FEMA 公共援助的获得或认

可以及在 2016 年 9 月资本承诺计划中体现的其他明确的纽约市资金承诺。纽约市将从 CDBG-DR 

资金中划拨 9,093 万美元用于基础设施修复。 

下表“基础设施：公共设施修复”反映了资金在 IOCS 活动中的重新分配、剩余需求及其相应的资

金来源数据。此图的目的是描绘在纳入了修订方案 1-11 的《行动计划》中被确定为是可能的 

CDBG-DR 资助的项目。此图未显示全部纽约市基础设施未满足需求。在《行动计划》被批准纳入

《修订方案 12》之后，不再受 CDBG-DR 资助的项目说明将被移动到附录中。 

 

分配方法 

由于其余未满足需求超出了可用 CDBG-DR 资金的金额，纽约市正优先考虑使用 CDBG-DR 资金来

限制飓风桑迪对其满足市民需求能力的影响。纽约市正在最大限度地利用 CDBG-DR 资金来支援其

他联邦资金来源，尽可能地降低联邦为恢复工作而投入的总金额。CDBG-DR 资金将被作为其他联

邦资金的配套资金，以覆盖整个项目或仅覆盖符合 CDBG-DR 计划资格的项目部分。 

Agency Project
Previous IOCS 

Allocation

Revised IOCS 

Allocation

Remaining 

Need

Funding Source for 

Remaining Need
H+H 4 Hospitals 428           172,270,535              35,270,535           137,000,000 City Capital

DPR Rockaway Boardwalk              48,037,354              48,037,354                               -   N/A

DDC Breezy Point HMGP              14,537,000                               -                14,537,000 CDBG-DR Coastal Resiliency

DEP Electrical Conduit and Fittings 428              12,813,107                               -                12,813,107 City Capital

DPR Beach Open Up: Modulars & Entry Islands           119,000,000                               -             119,000,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

DPR Beach Open Up: Steeplechase Pier                9,200,000                               -                  9,200,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

NYPD Damaged Facilities                5,000,000                               -                  5,000,000 City Capital

DSNY Damaged Facilities                   600,000                               -                     600,000 City Capital

DOC Rikers & Hart Island Damaged Facilities                6,500,000                               -                  6,500,000 City Capital

DDC Construction/ Reconstruction of Streets                1,500,000                               -                  1,500,000 City Capital

NYCEDC Conduit & Facilities at Homeport              11,570,000                               -                11,570,000 City Capital

DOT Underpasses              10,500,000                               -                10,500,000 City Capital

FDNY Emerg. Comm. System & Firehouse Conduit              17,000,000                               -                16,445,555 City Capital

DDC DDC Nursing Homes HMGP                               -                  4,100,000                               -   N/A

TGI Conduit PAAP                               -                  1,027,978                               -   N/A

FDNY Damaged Facilities                               -                  2,494,133                               -   N/A

 Total:         428,527,996           90,930,000        344,665,662  
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IOCS 的资助决定在很大程度上取决于两个阶段： 
 

首先，通过承担桑迪救灾阶段产生的费用，CDBG-DR 资金可更快地惠及民众。通过首先对已经产

生的费用提供资金，联邦资金可以快速发放到受灾最严重的社区，原因就在于，这些应急服务活

动是在飓风过后的几个月内完成承包、履约、支出及至竣工的过程。纽约市优先项目服务于受到

灾害影响最严重的易受灾群体和社区。例如，在飓风来袭后，虽然用于修缮科尼岛医院和贝尔维

尤医院相关的资本项目仍在开发中，但纽约市仍立即拨款 1.83 亿美元来补偿这两家医院的运营 

费用。 
 

其次，剩余的 IOCS 资金则将重点放在有较大本地自筹需求的大规模基础设施项目上。这些需求包

括关键医疗设施（如公立医院和疗养院）以及重要的公共场所（如洛克威浮桥）资金。当时，纽

约市资本资金无法被立即取用，而 FEMA 估计仍在开发中，CDBG-DR 资金对配套需求的可用性使

这些项目能在没有延迟的情况下继续推进。对于许多其他大型基础设施项目，决定是使用纽约市

资本资金。纽约市仍然面临着对各种各样对城市未来至关重要的项目的巨大本地份额承诺。由于

这些承诺的规模、范围和时间性，纽约市承认 CDBG-DR 并不总是最合适的选择。鉴于恢复和防灾

项目的规模，纽约市的需求已超出了 HUD 的分配资金。 
 

基础设施和其他市政服务目标 

飓风桑迪的巨大摧毁力和带来的洪水对纽约市内的基础设施系统和关键公共设施造成了严重的破

坏。整个纽约市的道路、桥梁、排水系统、公共设施、学校、医院和公园都遭受了不同程度的破

坏，为住宅和企业的关键服务带来不小的损失，同时也使民众陷于苦难、资源出现紧缺，并且工

作和运营能力也明显下降。纽约市正努力解决这些需求，并通过提供这些必要服务来吸引并保留

企业和居民，从而确保当地社区和经济的健康与稳定。 

基础设施目标包括： 

1. 清除、处理所有影响社区公共健康和安全或威胁到居民生命和财产的残损物。 

2. 确保受灾地区被破坏的公共设施得到恢复，例如消防局、警察局和其他关键基础设施。 

3. 修复公园和娱乐设施，以便受影响社区能够重新开展娱乐活动。 

4. 重建、维修和更换受影响地区被破坏的卫生设施和医院设施，保证受影响社区能够得到

医疗救助。 

5. 为受到桑迪影响的住宅社区的房屋提供紧急维修，尽可能缓解飓风造成的紧急情况。 

6. 作为受损基础设施修复项目的一部分，纽约市将评估项目设计元素，例如抬高建筑系统

和设备，还将视实际情况将这些设计元素混合，以加强对潜在未来灾害的预防。 

综合风险分析 

2012 年 12 月，该市的 5 个行政区都开始了长期规划和重建工作。工作小组集合以分析飓风对纽

约市建筑、基础设施和市民的影响；评估纽约市在中期（21 世纪 20 年代）和长期（21 世纪 50 

年代和 80 年代）内面临气候变化的风险；以及规划宏大、全面且切实可行的策略来推进全市范

围内的防灾工作。2013 年 6 月发布的《强化纽约防灾能力建设》报告将这项工作推向新高点。此

报告开创了美国纽约市制定极端天气事件和气候变化应对报告的先河，这些灾害和气候变化既涵
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盖气温上升、降水增加及海平面上升等长期压力因素，也包括沿海洪灾和风暴潮、强降雨、强风

及热浪等急性灾害。这项严谨的科学研究有助于我们对本市《行动计划》中包含的基础设施项目

进行综合风险分析。 

防灾执行标准 

第二次资金分配联邦登记公告 (78 FR 69104) 规定了与基础设施项目相关的“防灾性能标准”指

导方针。公告第 VI(2)(e) 节规定，“在使用重建策略指导方针时，受助人需要确定适用于所有基

础设施项目的防灾性能标准，并加以实施。” 
  
纽约市正努力制定和实施适用于所有基础设施项目的一系列防灾执行标准。本市将在这些性能标

准的制定中考虑防灾能力领域可得的最合理及最有潜力的实践方法。其中一项资源为飓风桑迪重

建策略中提供的推荐内容。具体说来，纽约市将参考本文件的章节“防灾能力建设合理方案”和

“基础设施防灾能力指导准则”，通过与纽约州和美国陆军工程兵部队以及 FEMA 等组织的持续

合作形成针对基础设施投资的区域统筹式防灾方法。纽约市已与区域协调工作组进行对话，讨论

过这些项目。 

在制定这些防灾性能标准方面，纽约市将结合 《强化纽约防灾能力建设》中的风险分析与气候行

动计划，该计划是整个纽约市与我们的区域合作伙伴数月研究规划的结果。纽约市虽然支持该文

件，但认为制定和认证“防灾能力标准”需要进行更多研究，还需与其他联邦政府资助的救灾项

目（包括由规划重建团队、美国陆军工程兵部队和 FEMA 开发的项目）进行更多合作。纽约市还

将根据和利用于 2014 年制定的减灾计划 (Hazard Mitigation Plan) 中的减灾原则和策略来对这些

性能标准进行认定和改进。2015 年 3 月，纽约市应对气候变化专门委员会公布了最新报告《建设

气候防灾知识库》，该报告提供了直到 2100 年的纽约地区气候预测，包括气温、降水和海平面

上升。这些分析包括说明如何制定指标和监控防灾工作的章节，并将整合到纽约市的防灾性能标

准制定过程中。纽约市将与联邦、纽约州和市政府的受助人共同协作，确保纽约市将采用的防灾

性能标准的一致性、高质量和可行性。 

其他市政服务计划 

其他市政服务计划的范围包括所有符合下列 HUD 合格活动的计划：公共服务（资助 2.2475 亿美

元）、残损物清除/清理（665.5 万美元）和临时援助（9,710 万美元）。总体而言，这些项目此

前已纳入考虑，而现在我们正在寻求依靠 CDBG-DR 资金来承担飓风桑迪为纽约市带来的预料之外

的费用。一旦费用根据预拨款方针和其他适用法规得到适当验证，本市将向 HUD 寻求补偿。 
  
其他市政服务 – 公共服务  

计划目标与说明：公共服务活动包括：H+H 运营准备、DPR 应急保护措施、FDNY 应急保护措

施、HRA 灾害援助中心和 NYPD 加班活动。 

纽约市动员了大量工作人员在飓风桑迪到来前、桑迪来袭和结束后提供各种公共服务，以保护社

区并为本市居民的健康、安全和安宁做好充足准备。下面详细列出了 CDBG-DR 资金将用于帮助其

他联邦资金来源（主要是 FEMA 公共援助）提供的服务。 

这些费用中一部分是在纽约市原《行动计划》制定之前产生的，该《行动计划》在 2013 年 5 月

由 HUD 批准。虽然纽约市承担了巨额费用为飓风作准备，根据 CDBG-DR 规定，纽约市将仅使用 
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CDBG-DR 资金为于飓风日起产生的费用进行补偿。纽约市将确保对此类活动的所有 CDBG-DR 补

偿将与 2013 年 3 月 5 日 HUD 联邦登记公告中的预拨款要求保持一致。纽约市遵守 24 CFR 

570.200(h) 的规定，但是可能对纽约市或其次级领用人承担的灾害发生日当天或之后产生的许可

成本进行补偿。 

为了给被风暴潮、狂风、受损基础设施和残损物堵塞的交通系统危及到安全的社区提供直接的健

康与安全保护，我们采取多种紧急服务，包括但不限于下列纽约市机构的活动： 

公共服务 – 纽约市健康与医院管理局 (H+H) [前身是纽约市卫生和医院集团 (HHC)]： 

H+H 是一家由纽约市管理的公益非营利性质的公司，主要为低收入居民提供服务。H+H 在飓风来

袭期间和之后为公众提供了医疗服务，并承担了三个方面产生的费用：(1) 为缓解受灾社区紧急情

况提供新服务；(2) 尽量修复服务中低收入病人的设施；以及 (3) 加速服务准备以便更快地服务于

易受灾群体。现已将 2.04 美元的可用 CDBG-DR 资金分配给由 HHC 提供的公共服务。在这 2.04 亿

美元中，1.83 亿美元为纽约市进行该活动提供补偿。 

1) 提供新服务： 
 

由于飓风桑迪的影响，H+H 设施丧失了维持全部传统服务的能力，但是 HHC 很快建立了几项新服

务，以帮助那些最易受灾的群体。每家 H+H 医院和集团的中央办公室在飓风来袭期间和之后都分

配了人员来维护指挥中心。此外，H+H 还为纽约市的特殊医疗需求避难所 (Special Medical Needs 

Shelters) 提供了人员和物资。由于急诊部无法重新开放，贝尔维尤医院和科尼岛医院在其设施中

建立紧急护理诊所，为社区提供其他服务。在危机和恢复期间，H+H 及其员工不断适应着其服务

社区的需求，尤其是那些在飓风桑迪中受灾最严重的社区。 
 

科尼岛医院驾驶四辆流动车，向受飓风影响最严重的社区提供服务。其中两辆流动车用于史坦顿

岛和科尼岛，一辆用于布鲁克林区的格里森海滩，这三辆车在飓风过后立即投入使用。第四辆车

在 2013 年 6 月开始投入使用，此后每周五天服务于社区儿童和成人，服务内容与因飓风而关闭

的艾达以色列社区卫生服务中心类似。从飓风来临时算起，流动医疗车总共为超过 4,000 名病人

提供了服务。 

现在，医院还提供了额外的牙科服务，以代替由于社区卫生中心关闭而失去的服务。新服务地点

接待了将近 5,000 人次的牙科患者。此外，贝尔维尤癌症中心在布什维克 (Bushwick) 的伍德哈尔

医疗和心理卫生中心 (Woodhull Medical & Mental Health Center) 提供肿瘤科服务。癌症中心于 

2012 年 11 月 7 日到 2013 年 2 月 18 日期间在伍德哈尔开放。与去年同期相比，它在伍德哈尔为 

1,000 名患者额外提供了超过 2,000 次肿瘤诊断服务。 
 

2) 修复设施以恢复其全面运营能力： 
  

对于当时因灾害对社区健康造成直接威胁的状况，不得不采取紧急措施予以缓解，并尽可能快地

恢复 H+H 设施的完全运营能力。尽管暂时关闭，所有 11 处 H+H 急救设施都将做好充足准备以确

保在飓风期间保持开通住院服务。八处设施向整个系统内的特殊医疗需求避难所提供了临床人员。

因位于曼哈顿下城区的办公楼遭受洪灾损害，其多个总行政办公室在五个月的时间里陆续搬离到

别处工作。十处设施遭受了洪灾或飓风的实体性损害。贝尔维尤医院和科尼岛医院这两家医院因

严重洪涝而被迫疏散。科尼岛医院拥有 371 张床位，每年平均接纳住院病人 18,000 人，治疗门诊
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病人 300,000 人。贝尔维尤医院拥有 828 张床位、90 多个成人以及儿科门诊科室，每年治疗 

30,000 名住院病人，处理 125,000 多次急诊以及 500,000 多次门诊。超过 80% 的贝尔维尤医院

病人来自纽约市医疗服务不足的地区。 
 

已确定实体设施重新向社区开放所必须的额外费用。除了实体基础设施的紧急修缮以外，对于建

筑的持续维修、安全和保养而言，这些员工和其他费用都至关重要。这包括飓风后的设施员工的

应急性定期工作，如工程设计和设备维修、行政领导以及专责应对飓风相关损害、准备设施以使

其能够重新开放的员工的工作。 
 

撤离科尼岛医院和贝尔维尤医院的病患后，在四个月内恢复贝尔维尤医院的全部服务，并且恢复

科尼岛医院的部分服务。在此期间，两家医院不提供住院服务（以及大部分门诊服务）。医疗人

员在 H+H 范围内进行了重新部署，以满足社区需求并避免人员缩减，因为这将延迟最终的恢复运

营。此外，两家医院也保留了非医疗人员，这些人员负责关闭设施的响应和恢复工作。 
 

3) 服务准备： 
 

为了尽快向社区重新开放医疗服务，H+H 必须在飓风过后留住其员工。在 H+H 的医疗机构中，某

些员工在临床和管理方面起到了关键性的辅助作用。这些领域包括但不限于人力资源、实验室、

药店、放射科、财务、质量管理、采购和护理管理。在过渡时期，这些员工针对社区服务提供必

需的支持和辅助。此外，这些员工向机构人员提供行政支持，例如日程安排和发放工资。H+H 能

够尽快恢复并将服务迅速提供给易受灾群体，原因就在于保留了这些随时待命的员工。   
 

通过持续工作以尽快修缮建筑，H+H 医疗设施的特定区域实际上能够先于其他区域重新开放，且

通常早于初始预期。在各部门准备就绪后，可逐渐开始提供临床服务，这需要医院的支持性服务

完全正常运转，之后才能提供直接服务。这些支持性区域的员工提供各种职能，包括测试和维持

实验室以及放射科设备，由此能够维持许可限制操作；订购和采购物资；向所有员工提供薪水支

付和其他财务以及人力资源支持；管理员工确保在重新开放之前能够召回足够的可用人员。其他

人员提供了支持性患者护理服务，如实验室和药房服务。一旦所有 H+H 机构彻底修复并正常运营，

这些员工应能满足所服务的主要低收入人口的需求。 
 

公共服务 – 公园和娱乐管理局 (DPR)：“安全清理”：纽约市的海滩遭受了飓风桑迪的重创，包

括皇后区的洛克威海滩、布鲁克林区科尼岛和史坦顿岛海滩。海滩上冲刷而来的沙子沉积在公园、

游乐场、建筑物、公路和其他公共事业用地中。海水和漂浮的残损物冲走部分浮桥、公园、建筑

物、人行道和沥青区域的特征，留下残骸，造成危险和不安全的环境。纽约市启用 DPR 执行紧急

“安全清理” (Safe Up, Clean Up)工作。 

现已将 90 万美元的可用 CDBG-DR 资金分配给由 DPR 提供的公共服务。 

公共服务 – 纽约市消防局（FDNY，包括 EMS）：纽约市消防局在 911 调度中心以及部门指挥中

心部署了两倍负责消防和 EMS 工作的人员，以处理大幅增加的 911 呼叫。EMS 为所有可用的救护

车和具备 EMS 条件的车辆（EMS 人员专用）配备了人员，除了应对紧急情况之外，这些车辆还用

于疏散纽约大学兰贡医疗中心 (NYU Langone Medical Center)。 

在飓风期间，消防公司向 A 区的 40 个消防分队增加了五分之一的消防员，启动了火灾管理团队，

部署了所有七个小规模工作队协助 A 区的 EMS 响应工作，并在全市部署了八个水上快捷救助船队。
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虽然部署了额外的 500 名消防员，能够应急的工作队数量从 90% 的平均水平下降到 9%。在飓风

桑迪来袭之夜，共发生了 94 起火灾；其中最为严重的发生在微风点，摧毁住宅 126 所，损坏房

屋 22 间以上。 

现已将 140 万美元的可用 CDBG-DR 资金分配给由 FDNY 提供的公共服务活动。 

公共服务 – 纽约市人力资源管理局 (HRA)：为应对飓风，纽约市在受灾最为严重的区域开设灾后

援助服务中心 (DASC)，后改为恢复中心。建立多业务灾后援助服务中心/恢复中心的目的是为受

桑迪破坏的个人、家庭和企业管理提供关键信息和资源。 

纽约市为人力资源管理局 (HRA) 执行的工作提供劳动力成本。HRA 监督几个灾后援助服务中心，

向受影响的纽约市民提供混合服务，包括食品和应急商品配送以及信息服务。HRA 开展的其他应

急保护措施包括管理应急/大批供餐计划、应急物资和材料、对 HRA 人员和地点的安全服务、清

洁服务以及临时发动机油箱租赁服务。 

现已将 100 万美元的可用 CDBG-DR 资金分配给由 HRA 提供的公共服务活动。 

公共服务 – 纽约市警察局 (NYPD)：由于每日的巡视时间从八小时延长到了十二个小时，纽约市

警察局在全市范围内大大增加了警员部署和平民部署。纽约市警察局在纽约五个行政区全部增加

了警力部署，并在曼哈顿下城以及布鲁克林、史坦顿岛和皇后三区的海岸地区集中部署了较多 

警力。 

在飓风前后和飓风期间，军人和非军事人员通力合作，在受影响的地区进行了各类营救和保障工

作，以挽救生命和财产。应急响应活动包括但不限于： 

● 采取准备措施，如测试发电机并为其提供燃料，重新安置飞机、船舶、车辆等警局资产。 

● 疏散居住在 A 区1的居民。 

● 搜救未撤离洪涝地区的滞留市民。 

● 协助将流离失所的人员重新安置到避难所内。 

● 向失去家园和个人财产的居民发放救生设备、食物和水。 

● 进行执法活动，包括住宅和商务区反抢劫巡逻，以纽约市内停电的关键社区为重点。 

● 搬移倒塌的树木，用水泵将被淹隧道等被淹区域的水抽出，借此协助移除残损物。 

● 指挥交通并监控全市燃油分配。 

● 在燃油短缺期间，在全市的营业加油站派驻执勤人员。 

● 设立社区巡逻队，并挨家挨户探查断水断电的公共住房设施内的居民。 

● 住房事务管理人员负责发放食物、水和毛毯，并把居民（尤其是老年市民）运送到医疗站。 

● 警方的通信技术人员加班加点工作，以确保纽约市的 911 紧急呼叫系统能够处理史无前例

的呼叫量。 

● 在断电期间，交通执法机构加班加点在断电社区指挥交通。 

 

现已将 1,740 万美元的可用 CDBG-DR 资金分配给由 NYPD 提供的公共服务活动。 

                                                           
1 飓风疏散区 A 在飓风桑迪期间有效。在 2013 年，纽约市将飓风疏散区更新为 1-6 区，而 A 区不复存在 
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HUD 资格类别：公共服务 (24 CFR 570.201(e)) 

国家目标：中低收入区域和急需群体。 

CDBG-DR 资金分配：224,748,000 美元 

预计成效：为 820 万人提供服务。公共服务活动对纽约市带来的效益不尽相同。例如，NYPD 的

加班现象在全市范围内均有体现，主要基于单个选区服务区域的集合。成果将在 HUD 的灾害恢复

拨款报告系统中，按照单独活动级别定义。 

计划行政管理：纽约市健康与医院管理局、全市行政服务局、公园和娱乐管理局、纽约市消防

局（包括 EMS）、人力资源管理局和纽约市警察局。 

合格的申请人/物业：受飓风桑迪影响的所有公众成员。 

计划优先顺序：为纽约市居民提供健康、安全和福利。 

覆盖的地理区域：全市 

计划起止日期：2012 年 10 月 27 日 – 2016 年 6 月 30 日 

其他资金来源：FEMA 公共援助 

15% 公共服务限额：通过对成本重新分类，IOCS 公共服务活动的成本估算为 2.2475 亿美元，

房屋重建计划劳动力发展计划的住房项目活动成本为 300 万美元，NYCHA 的劳动力发展活动成本

为 140 万美元，企业 PREP 估算为 300 万美元，加在一起占总共 42.1 亿美元补助资金的 5.4%，

远低于 15% 的限额。 

 

其他市政服务 – 残损物清除/清理 

计划目标与说明：纽约市将使用 CDBG-DR 资金来满足 FEMA 公共援助资金的本地自筹份额，以

进行符合 CDBG-DR 资格的残损物清除和清理活动，保护居民的健康和安全；提供通行便利，保障

交通安全；为经济活动提供资金。由 CDBG-DR 计划资助的纽约市残损物清除费用包括以下活动： 

沙子残损物：在皇后区洛克威海滩周围地区，DPR 与 DSNY 和纽约市经济发展公司合作收集被推

到街道上的沙子并将这些大多数都混有残损物的沙子送到雅各布布布里斯公园，在那里的美国陆

军工程兵部队使用筛选机从残损物中分离出 150,000 多立方码的沙子。现在可以将这些清洁过的

沙子送回海滩。纽约市的相关机构也在开展清除公共海滨物业中沙子和其他残损物的工作。此工

作的一部分必须手工完成，特别是在类似游乐场的地区，在这些地区使用重型设备可能会损坏长

凳、围墙和游乐设备。 

清除毁损的树木：就树木毁损而言，桑迪是纽约市迄今为止遭遇过的最大飓风。DPR 负责日常处

理有关树木的紧急情况，但在像桑迪这样的严重风灾期间，应急管理办公室将召集由 DPR、NYPD、
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FDNY、DoITT、DSNY、DOT 以及主要公共事业单位代表组成的毁损树木清理特别工作组。飓风

过后，特别工作组处理了通过 311 系统获悉的 20,000 多起街道树木紧急情况。公园和自然景区约 

13,000 棵街道树木和 7,000 棵其他树木遭到毁坏。在街道和其他道路上堆积的树木、悬挂的树枝

以及树木残损物阻碍了机动车交通，对公共卫生和安全造成了直接威胁。其他公共安全工作还包

括清除倒伏在建筑上或与电线缠绕在一起的树木。 

HUD 资格类别：残损物清理 (24 CFR 570.201(d)) 

国家目标：中低收入区域；急需群体 

CDBG-DR 资金分配：6,655,000,000 美元 

预计成效：服务 820 万人，范围包括布朗克斯区、布鲁克林区、曼哈顿区、皇后区和史坦顿岛。

根据来自各 FEMA PW 的信息以及纽约市对飓风所采取响应的性质，所有残损物清除工作为全市

带来了良好的效益。成果将在 HUD 的灾害恢复拨款报告系统中，按照单独活动级别定义。 

计划行政管理：公园和娱乐管理局；纽约市消防局  

计划优先顺序：清理所有五个区街道上与飓风有关的残损物，以确保应急车辆安全通过，保持

交通通畅，建立安全、清洁的重建环境。 

覆盖的地理区域：全市 

计划起止日期：2012 年 10 月 31 日 – 2014 年 6 月 30 日 

其他资金来源：SBS 与 DPR 合作使用国家紧急拨款资金，雇佣临时工人协助清理工作。FEMA 

公共援助为 A 类项目工作表拨款 2.43 亿美元用于进行残损物清除。 

 

其他市政服务 – 临时援助（快速修缮计划） 

计划目标与说明：纽约市快速修缮计划帮助受飓风桑迪影响的住宅业主，在必要地范围内为其

私有房产提供紧急维修服务，以纾解飓风造成的损害。这些紧急维修工作的目的是为居民提供住

家的安全保障，以便最终完成永久性维修。这是一项经 FEMA 批准的试点计划，用于替代将家庭

安置到临时住房的方案。紧急维修包括恢复供暖、供电和热水供应以及为防止住房遭受进一步严

重损坏而进行的一些其他维修。纽约市快速修缮计划在五个行政区共协助维修了 11,500 多栋建筑，

涉及近 20,000 套住宅单元。根据纽约市快速修缮计划，纽约市安排了九家主要建筑承包商和 185 

家分包商对受飓风桑迪影响的住宅物业进行了紧急维修。在计划最繁忙的时期，纽约市快速修缮

计划每天完成 200 多套住房的工作量，每天来自九家主建筑承包商的熟练工人最高超过 2,300 人。

随着该计划接近尾声，纽约市快速修缮灾后关爱计划 (Rapid Repairs After-Care) 得以退出，由一

支专门的客户服务团队负责协助个人住房业主并解答他们的问题。获得纽约市快速修缮援助的住

宅业主还可申请纽约市房屋重建计划以完成住房维修。 
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这些费用中有很大部分发生时，纽约市原《行动计划》（2013 年 5 月获 HUD 批准）尚未编制，

也未在后续《行动计划》修订方案中将临时援助纳入工作范围。对于拨款前要求，纽约市将确保

对快速修缮活动的所有 CDBG-DR 付款符合 HUD 2013 年 3 月 5 日联邦登记通知的要求。纽约市遵

守 24 CFR 570.200(h) 的规定，但是可能对纽约市或其次级受助人承担的灾害发生日当天或之后

产生的许可成本进行补偿。 

HUD 资格类别：临时援助 (24 CFR 570.201(f)(2)(iii)) 

国家目标：中低收入区域；急需群体  

CDBG-DR 资金分配：97,130,000 美元 

预计成效：服务 20,740 个单位（约 54,000 人）。 

计划行政管理：纽约市环保局，市长办公室住房重建工作处 

合格的申请人/物业：遭受飓风桑迪损害的住宅物业。 

资格条件： 

● 纽约市五大行政区的住宅物业业主。 
 

● 纽约市房屋局将使用黄色或绿色标牌或不张贴标牌来指示其认为结构上安全的房屋。贴有红

色标牌的房屋必须进行必要的维修，转换为黄色或绿色标牌，然后纽约市快速修缮计划工作

组 (Rapid Repairs Team) 才能安全地进入房屋内部检查。 

 
● 房屋不能有积水，否则不能进行安全的检查。如果房屋内有积水，业主应在快速修缮计划中

登记。在安排快速修缮计划工作组之前，市政机构将对住房的积水进行清理。 

补助金/贷款金额限制：根据需要确定。 

计划优先顺序：计划的首要重点是恢复受损房屋的供热、供电和热水供应。 

覆盖的地理区域：五个区的受飓风影响区域。 

计划起止日期：2012 年 11 月 9 日 – 2013 年 3 月 31 日 

其他资金来源：FEMA 公共援助 
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基础设施计划 

纽约市目前正在考虑将 CDBG-DR 资金用于全市所有五个区内多个规模和范围不尽相同的基础设施

项目。对于有些项目，纽约市希望将 CDBG-DR 作为其他联邦资助基础设施项目的配套资金，特别

是 FEMA 资金占项目成本 90% 的公共援助项目，HUD 将提供剩下的 10%。之前，纽约市曾计划

使用 CDBG-DR 资金作为更多项目的配套资金，但反之决定使用纽约市资本资金来填补这个需求。 

以下列出了考虑使用这些资金的候选项目。纽约市计划于 2017 年 9 月前最终确定基础设施项目

使用的 CDBG-DR 资金。纽约市关于最终 CDBG-DR 基础设施的决定将基于以下标准优先排序： 

● 规模较大且对受灾社区有较大影响的项目 

● 主要受益者是中低收入 (LMI) 人士和弱势群体的项目 

● 纽约市可最大程度衔接联邦要求的项目 

● 项目时间计划最大程度符合 HUD 提取 CDBG-DR 资金的两年期时间计划 

● 受飓风桑迪影响且包括其他防灾措施的项目。 

随着纽约市工作优先顺序的转变，这些标准可能随着时间发生变动。 

基础设施 – 公共设施修复/重建 

计划目标与说明：飓风桑迪影响了纽约市所有五个区内由政府机构管理的大量纽约市设施。纽

约市目前正在考虑将 CDBG-DR 资金用于此类基础设施项目中的一部分。纽约市希望将 CDBG-DR 

资金作为其他联邦资助基础设施项目的配套资金。按照 HUD 的要求，纽约市将在可行的时候进行 

FEMA 环境评审。 
 

如需更全面的受损场地清单，请参见附录 C。下文叙述是有关被 CDBG-DR 资助考虑的项目。 

公共设施修复/重建 – 纽约市健康与医院管理局 (H+H) 

H+H 有十座大型医院受损，其中三处设施受损严重。H+H 有五处较小的医疗设施以及四处行政办

公场所也遭到损坏。其中，两家医院和多处社区医疗设施已经疏散和迁址。受影响的 H+H 患者不

得不前往其他地方寻求治疗或等待 H+H 完全恢复正常营业。 

H+H 旗下四座设施获得了第 428 节公共援助备选程序 (PAAP) 资金的 17.2 亿美元 FEMA 承诺。布

鲁克林区科尼岛医院 (Coney Island Hospital)、曼哈顿区贝尔维尤医院中心 (Bellevue Hospital 

Center)、曼哈顿区大都会医院中心 (Metropolitan Hospital Center) 以及罗斯福岛科勒专科医院 

(Coler Specialty Hospital)。特别是在科尼岛医院，资金将用于支付 H+H 对医院地下室、一楼和电

气系统的维修以及修建用于容纳急诊科和辅助服务的防灾楼和一条防洪墙。H+H 位于曼哈顿区的

旗舰医院（贝尔维尤医院）收到的资金将用于维修或更换以及搬迁大量受飓风损坏的设备以及实

施防洪措施。大都会医院将把资金用于维修电力和防洪措施。科勒医院将更换受损发电机、完成

电气维修以及实施防洪措施。纽约市计划为 428 PAAP 拨款提供 10% 的配套 CDBG-DR 资金部分。 
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此项目是 428 公共援助备选程序 (PAAP) 试行项目。428 PAAP 计划的灵活性使得社区能够缓解非

灾害损失，且为指定社区进行长期资本规划时具有策略优势。3,500 万美元的 CDBG-DR 资金将用

于支付 FEMA 拨款当地自筹的一些设计部分。其余自筹部分将由纽约市 2016 年 9 月资本承诺计

划中承诺的资金提供。 

公共设施修复/重建 – 公园和娱乐管理局 (DPR) 

纽约市确认了约 400 处公园遭到破坏，包括现有建筑损坏以及 300 多万立方码从海滩吹来的沙子。

洛克威、科尼岛和史坦顿岛东海岸的 DPR 物业受飓风桑迪的影响最为严重。在史坦顿岛上，60 

多艘弃船被冲到 DPR 物业上并且需要清除。科尼岛越野障碍赛码头 (Steeplechase Pier) 也遭受了

很大损失。 

纽约市决定优先恢复该市的海滩并为皇后区、布鲁克林和史坦顿岛的基础设施提供支持，从而减

少依赖这些公共财产得以生存的社区和小型企业所面临的困难。恢复活动包括替换救生站、恢复

使用无障碍公厕并在 2013 年海滩旅游旺季（2013 年 5 月 24 日）开始之前，安装使轮椅可在海滩

通行的便携式残道和 ADA 通行坡道。新设施和浮桥预期可提供更具有防灾能力的保护性结构，在

未来年月中能够承受可能影响海岸线的风暴和潮汐力。洛克威海滩浮桥被视为 HUD 涵盖项目，并

将在“涵盖项目”部分中进一步讨论。此项目是 428 公共援助备选程序 (PAAP) 试行项目。428 

PAAP 计划的灵活性使得社区能够缓解非灾害损失，且为指定社区进行长期资本规划时具有策略优

势。洛克威海滩浮桥项目的 HUD CDBG-DR 份额预计为 4,800 万美元。 
 

有关 DPR 主要基础设施项目的详细信息，请参阅“IOCS 涵盖项目”一节。 
 

公共设施修复/重建 – 纽约市消防局(FDNY) 

消防局的设施因飓风受损，包括 16 个消防站、6 个 EMS 站点、5 座海事设施和 2 座配套设施（帕

蒂格大街和托滕堡）。这些损坏的消防站、EMS 站点和托滕堡设施经历了 1 到 7 英尺的风暴潮。

设施门（被大量海水冲击）、地下室（进水）、电力和供暖系统（包括管道）和各种结构遭到广

泛破坏。海运设施的损坏包括码头、堆积物、电力系统、变压器以及 Marine 9 用于降低波浪高度

保证船只安全停泊的消波器。 

消防局的信息技术设备、通讯网络和基础设施、灭火设备及救护车也遭受了损失。通讯损失包括

遍布五大区的 615 个街头报警箱损坏或丢失，地下紧急通信系统也遭到破坏。报警箱为双向通讯

装置，它使公众能够在街头联系紧急服务（消防局、警察局及 EMS）。交通工具的总损失包括七

辆救护车、八辆消防车、六架梯子、五个灌丛火灾设备、一辆危险品运输车、一辆泡沫消防车，

以及许多配套车辆。FDNY 相关项目的 HUD CDBG-DR 分配金额预计为 250 万美元。 

FDNY 的独立应急通信系统和消防管道项目，由 FEMA 通过第 428 节公共援助备选程序 (PAAP) 试

行项目提供 90% 的资金，之前预计由 CDBG-DR 资金负担的 10％ 的本地份额将由在 2016 年 9 月

资本承诺计划中反映的纽约市资金来提供这部分的的本地份额。该项目受全额资助。 
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公共设施修复/重建 – 总督岛信托 (TGI) 

计划目标与说明：2012 年 10 月，飓风桑迪带来的暴雨、大风、风暴潮和海浪风暴造成低洼地区

洪水泛滥，导致一些电缆被淹没。TGI 正在寻找设计师来评估受飓风影响的导管、沙井、电缆和

管道组当前的状况，为 TGI 提供工程图纸和规格，以寻找承包商执行必需的工作。为了进行这项

评估，岛上施工工程师和施工管理人员必须断电和提供监督。 

施工活动将根据需要包括拉出所有可能被淹没的电缆和检查导管。施工活动还可能包括拉出和更

换被发现已经损坏的导管。估计 HUD CDBG-DR 份额将为 100 万美元。 

 

公共设施修复/重建 – 减灾拨款计划 (HMGP)：养老院和成人看护设施的防灾减灾措施 

 

FEMA 减灾拨款计划 (HMGP) 为纽约州和地方政府提供补助金，帮助其在发生重大灾害后实施长

期减灾措施。HMGP 旨在减少自然灾害造成的生命和财产损失，并且能在灾后迅速实施减灾措施。

HMGP 根据《罗伯特·T·斯塔夫德灾害救援和应急协助法案》(Robert T.  Stafford Disaster Relief and 

Emergency Assistance Act) 第 404 条批准建立。 
 

纽约市打算使用 CDBG-DR 作为当地配套资金来源的 HMGP 项目将直接应对风暴潮、洪水和浪涌

对邻近区域造成的严重破坏。这些项目将保护受飓风破坏的基础设施、公共设施和/或房屋。 

计划目标与说明：纽约市提出减灾解决方案，通过保护新的和现有的备用发电机和电力系统，确

保对几个最易受灾的养老院和成人看护设施的持续供电。项目将在几个养老院和成人看护设施安

装新的应急发电机、提升现有的应急发电机和/或安装常用开关装置和中转站。项目旨在确保稳定

的后备电源，并通过达到 FEMA 500 年洪水高程要求来降低易受灾电力系统的易感性。 

HUD 资格类别：公共设施的修缮/重建和/或改善 (24 CFR 570.201(c)) 

国家目标：中低收入区域；急需群体  

CDBG-DR 资金分配：4,100,000 美元 

资格条件：参与计划的私人非营利性设施将由 CDBG-DR 资金资助。 

计划行政管理：纽约市设计工程局 

覆盖的地理区域：被暴风雨淹没的纽约市社区。 

计划起止日期：2012 年 10 月 20 日 – 2019 年 9 月 30 日 

其他资金来源：FEMA 减灾拨款计划 (HMGP) 
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涵盖项目概述 

  

HUD 第二次资金分配联邦登记公告 (78 FR 69104) 规定了对主要基础设施项目评估的额外要求。

这些额外要求旨在让纽约市提供关于主要基础设施项目长期重建策略的信息，并确保在可行情况

下将复原能力因素纳入设计。于 77 FR 74341 中公布的行政令 13632 建立了飓风桑迪重建工作组，

旨在确保在政府范围和区域范围内进行协调，在社区制定全面重建策略时能够给予帮助。行政令 

13632 的第 5(b) 条要求 HUD“视情况在法律允许的范围内协调[部门]相关计划”、使之与工作组

于 2013 年 8 月 19 日所发布的飓风桑迪重建策略一致。工作组的一项举措便是规划重建，其目标

是解决整个地区因飓风桑迪所暴露出的社区结构性以及环境弱点，并制定可资助的解决方案，以

更好地保护居民、防范将来的灾害。 

 

第二次 CDBG-DR 资金分配联邦登记公告中说明，“基础设施项目指由受助人设计、旨在全部或部

分实现与关键基础设施领域（如能源、通信、供水和废水系统以及交通等）有关的具体目标的一

项活动或一组关联活动以及其他支持性措施（如洪水控制）。”HUD 包括对评估重大基础设施项

目和设置“涵盖项目”确定阈值的其他要求。根据 PUD，项目“定义为总费用达到 5,000 万美元

或以上（其中至少包括 1,000 万美元的 CDBG-DR 资金），或惠及多个郡县的项目”。此外，合并

资金总额达 5000 万美元或以上（其中至少包括 1000 万美元的 CDBG-DR 资金）的两个或以上的

相关基础设施项目必须被认定为重大基础设施项目。 

 

2012 年 12 月，纽约市重建和防灾特别计划 (SIRR) 紧随飓风桑迪后启动，旨在建设更具灾害防御

能力的纽约市，长期重点在于为气候变化的影响做好准备并对其进行防范。2013 年 6 月发布的最

后的一份报告为重建受灾社区和增强纽约市基础设施和建筑抗灾能力提出了可行性建议。 

 

各涵盖项目必须满足《行动计划》的五项不同分析标准。标准如下： 

● 项目识别/说明  

● 使用影响和未满足需求评估、综合风险评估和规划重建协作风险分析 

● 透明和包容的决策过程 

● 长远成效和财务可持续性   

● 环境可持续和创新投资 

 

纽约市将优先利用其他联邦资金来源，以增加纽约市可以利用 CDBG-DR 资金资助的项目数量。 

 

涵盖项目： 

公共设施修复/重建 – 公园和娱乐管理局 (DPR) – 洛克威浮桥  
 

在皇后区洛克威海滩，37 个街区总长近 3 英里的浮桥因飓风桑迪而严重受损。CDBG-DR 资金预

计将用于在飓风桑迪中受损的洛克威海滩浮桥的规划、设计及相关服务。设计工作于 2013 年 8 

月开始，施工于 2014 年 4 月开始。所有工作计划在 2017 年 5 月前完成。人们期望该浮桥可提供

更具有防灾能力的保护性结构，在未来年月中能够承受可能影响海岸线的风暴和潮汐力。 

一些规划恢复的示例包括新栏杆、树替换、景观美化、安全表面处理、可进入游乐设备、手球/篮

球场、围墙、种植和更换受损或损毁元件的常规现场工作。DPR 也进行将沿皇后区、布鲁克林和

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-12-14/pdf/2012-30310.pdf
http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=HSRebuildingStrategy.pdf
http://www.rebuildbydesign.org/
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史坦顿岛的海岸线的海滩上沙子恢复和补充到飓风前状况的工作。在短期内，DPR 将与美国陆军

工程兵部队 (USACE) 合作，以疏浚和补充皇后区和布鲁克林中 300 多万立方码的沙子。除了工程

兵部队的工作之外，DPR 将在皇后区洛克威海滩建造挡墙、沙丘和其他保护性沙结构，以使社区

免受未来飓风事件的影响。在史坦顿岛，DPR 将与 FEMA 合作恢复 75,000 立方码的沙子（USACE 

没有在史坦顿岛进行短期沙子补充工作的权限）。在中期/长期内，DPR 将与 USACE 合作开发和

实施防御未来天气事件的更坚固的防御工事（包括防波堤和沙丘的施工）。 

 

1. 项目识别/说明： 
 

根据 HUD 的定义，纽约市确定 DPR 洛克威浮桥的设计和施工属于涵盖项目。在皇后区洛克威海

滩，37 个街区总长近 3 英里的浮桥因飓风桑迪而严重受损。CDBG-DR 资金预计将用于洛克威海

滩浮桥的规划、设计及相关服务。设计工作于 2013 年 8 月开始，施工于 2014 年 4 月开始。项目

大体将于 2017 年 5 月完工。人们期望该浮桥可提供更具有防灾能力的保护性结构，在未来年月

中能够承受可能影响海岸线的风暴和潮汐力。 

截至纽约市 2016 财年的初步财政计划，用于海岸线保护措施和浮桥施工的洛克威海滩浮桥的项

目成本预计为 3.41 亿美元。这些项目的一部分将被 FEMA 涵盖，剩余部分将被 CDBG-DR 涵盖。

这些项目的一部分将被 FEMA 涵盖，剩余部分将被 CDBG-DR 资金涵盖。此项目提议的 428 PAAP 

活动将使总成本升高到 4.8 亿美元。由于这是一个 FEMA 428 PAAP 项目，目前的资金上限为 

480,373,535 美元。纽约市已经为 HUD 资格的活动分配 4,800 万美元作为此项目的 FEMA 本地自

筹部分。 

此项目将完成洛克威海滩浮桥的重建，并增加其对未来飓风的抵抗力，方法为将其高度加高到高

于百年一遇洪水高度三英尺，同时使用混凝土而不是木材进行重建。浮桥主要是按照先前既有的

规制进行重建，但是将更换原始桩基。在一个当前正由美国陆军工程兵部队 (USACE) 施工，旨在

为洛克威半岛的海岸线社区提供洪水保护的单独项目中，通往海滩的新通路将包括跨过新沙丘的

台阶和坡道。 

此外，此项目将在重建浮桥的北部（高地）边缘下方整合一个挡沙墙。该墙体将沙子挡在它和 

USACE 建造的沙丘之间，减少沙子在邻近社区中的吹积。该墙体设计为保持其后填充的饱和沙的

抵御力（和由此形成的静态水压）。它并未设计为承受波浪的动态能量，因为该墙体将通过 

USACE 沙丘、沙丘与墙体之间的沙子以及距离 USACE 沙丘朝着海洋方向超过 200 英尺的养护沙

滩进行保护。USACE 希望保持沙丘和沙滩的既有状态，并在必要时加以养护。此外，作为持续重

新制定研究的结果，USACE 可以通过不同于此涵盖项目的单独项目提供进一步保护海岸建筑的其

他保护措施。提议的墙体设计包括在翼缘之间的一系列工字桩混凝土支撑板。这些混凝土板将连

接到桩上以便平板底部高出计算的侵蚀深度 +5 英尺 NAVD88（在缺乏任何海滩养护的情况下由 

USACE 假定的最低高度）2 英尺。在极端飓风事件期间，冲刷将在墙体下方打开一个缺口，允许

一些水从墙体下方通过。在海滩的一些区段中，第 II 阶段的提议工作可能包括通过添加来自高地

来源的填充沙、土工布、本地植物和海滩围栏来恢复和稳固现有沙丘。 
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绿色基础设施 

此项目已经被标识为绿色基础设施项目，因为它将在防灾基础设施中整合有自然系统和流程的元

素。设计工作于 2013 年 8 月开始，施工于 2014 年 4 月开始。项目大体将于 2017 年 5 月完工。

浮桥的设计预计将包括绿色基础设施元素，这些元素包括由 USACE 进行的在沙丘顶部和底部种植、

用于进一步稳固沙丘的沙滩草。也将在沙丘北侧和浮桥下方添加更多沙子，这些沙子将被挡沙墙

固定就位。这给由 USACE 安装的沙丘增加了另一个加固层。 

合格的活动：公共设施修复/重建 

国家目标：中低收入地区，以全市范围内的中低收入人口为基础；急需群体  

1. 使用影响和未满足需求评估、综合风险分析和规划重建协作风险分析  

纽约市约 536 座公园遭到破坏，另有 300 万立方码的沙子从纽约市海滩移动至别处。洛克威、科

尼岛和史坦顿岛东海岸的 DPR 物业受飓风桑迪的影响最为严重。在皇后区洛克威海滩，37 个街

区或近 3 英里的浮桥受到严重损坏。在史坦顿岛上，60 多艘弃船被冲到 DPR 物业上并且需要清

除。科尼岛越野障碍赛码头 (Steeplechase Pier) 也遭受了很大损失。 

《强化纽约防灾能力建设》报告的第 3 章对海防工程进行了说明。本章包括风险评估和天气变化

的预期影响。分析结果显示，纽约市最大的风险为风暴潮。如报告所述，为解决飓风带来的洪水

风险，纽约市将设法使风暴潮远离易受灾害影响的社区和关键基础设施。纽约市为此将使用防洪

壁、防洪堤、风暴潮屏障等防洪建筑。尤其是风暴潮屏障，要求按照百年一遇洪峰基线海拔修建

且可以应对未来海平面上升。一旦洪水涌入，纽约市通常能够采取措施将损失降到最低。 

《强化纽约防灾能力建设》中确定了与此项目相关的两项举措：举措 2 和举措 11。举措 2 的侧重

点是继续与 USACE 合作以完成洛克威半岛的紧急海滩养护。举措 11 旨在与 USACE 继续合作，完

成洛克威半岛的现有研究并实施海防项目。 

洛克威浮桥项目是《强化纽约防灾能力建设》社区和经济复苏举措的重要元素，可以确保海滩和

海滨的长期活力。报告中的气候分析章节讨论了纽约市的当前和未来缺陷，设定了报告其他部分

的框架。报告其他部分讨论了处理此类缺陷相关的方案。如上所述，纽约市已经在项目设计中整

合了可持续发展措施，并继续与 USACE 和其他利益相关方协调以增加对未来飓风的抵抗力。 

规划重建竞赛是飓风桑迪重建工作组和 HUD 的一项举措，其任务是开发符合资助条件的解决方案，

以便在未来的气候事件中更好地保护居民。2014 年 6 月 2 日，HUD 公布了六个获胜方案以及四

个入围方案。纽约市将使用由胜出者开发的规划重建风险分析帮助评估涵盖的项目。同时，纽约

市还将《强化纽约防灾能力建设》报告作为其风险分析的基础。在开发《强化纽约防灾能力建设》

报告的过程中，公共宣传是优先考虑事项。报告中的建议就是在征集并参考选任官员、社区领导

和公众的意见后提出的。 
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2. 透明和包容的决策过程 

桑迪过后，纽约市立即与 USACE 合作，协商海滩修复设计规划和流程。USACE 已经计划将海滩重

新修复至 1994 年授权级别（+10 海拔），但应纽约市的要求和鼓励，USACE 将护堤高度增加到

了 +14 海拔。在海滩修复项目一期（2013 年完工），市政府与 USACE 将持续合作，且双方决定

通过改善计划将护堤高度增加至 +16。USACE 预计将从 2014 年初开始建设本护堤。 

纽约市已就浮桥持续与 USACE 针对牙买加湾重新制定研究和环境可行性研究进行协调，期间将查

看洛克威湾侧和海洋侧的海岸线保护措施。DPR 与 USACE 通过参与设计会议讨论他们正在考虑的

重新制定选项，以及分享纽约市对浮桥重建项目的目标。为确保项目可以一起为洛克威居民提供

最大限度的保护，双方均已付出了大量努力。要确保浮桥重建设计不干扰或妨碍未来 USACE 在洛

克威半岛的保护投资，也必须进行协调。 

纽约市同时还在社区展开讨论，并在整个洛克威浮桥项目推广过程中都接收意见。已经邀请感兴

趣方和项目利益相关方参加社区意见听取会，以讨论社区需求并在当地社区委员会会议中继续介

绍。市政官员参加了这些会议，以进行有关项目（包括规划和流程）的讨论。截至 2014 年 11 月，

市政官员主持了大约 30 场社区会议，以征求有关设计的意见并提供有关项目进度的定期更新。

早期的意见听取会还包括通过一项调查（该调查也发布在 DPR 网站上）征求有关浮桥装饰美学处

理偏好的意见。收到了 680 份当面和在线回复，内容涉及浮桥混凝土的选定颜色和纹理以及专用

自行车道的设计。 

此外，通过《行动计划修订方案 5B》公众意见征询期内进行的推广将纽约市资助《行动计划》中

描述的“涵盖项目”提案通知给公众。推广包括一个修订方案公众意见征询期、三次公开听证会

和纽约市 CDBG-DR 网站上发布的信息。纽约市的《行动计划》修订流程将在《行动计划》的“市

民参与”一节中进一步详述。 

FEMA 融资亦是一个透明和包容的过程。FEMA 融资亦是一个透明和包容的过程。总统发布救灾声

明后，联邦紧急事务管理局 (FEMA) 将向合格申请人发放灾后补助金。资金的来源之一是公共援

助 (PA) 计划。该援助的潜在受助人包括州、部落和当地政府，以及特定类型的私人非营利性组织。

PA 是一个透明和包容的计划，向所有州代表和资金潜在申请人开放。 

FEMA 有两种方式能向公众和潜在申请人提供 PA 计划的相关信息。 

第一种方式是在灾害发生后立即启动联合信息系统 (JIS)。JIS 提供一种组织、集成和协调信息的机

制，可以确保将 FEMA 计划（包括 PA 计划）的可用性和申请截止日期的相关信息以方便理解的

方式及时准确地发送到多个辖区。JIS 包括用于提供公共信息的计划、协议、标准操作程序和结构。

JIS 由联邦、纽约州、部落、地方、地区或当地公共信息官员和联合信息中心予以支持。随着灾情

的发展，FEMA 还会发布各类项目资金的相关信息。 

FEMA 通知 PA 资金潜在申请人的第二种方式是，通过一系列步骤来普及有关 PA 计划的知识。步

骤如下： 
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● 初步灾情评估 (PDA)：PDA 是一个 FEMA、纽约州和申请人代表参与的协作过程。采用 

PDA 记录灾害对个人、家庭、商业和公共财产的影响和程度，并以灾害管理为目的收集相

关信息。 

● 申请人简报会：申请人简报会是州代表为潜在公众援助申请人召开的会议。在宣布紧急状

态或重大灾情后将召开简报会，会上说明申请流程、行政要求、资金来源和计划资格标准。

FEMA 将使用 JIS 在报纸上发布申请人简报会的日期、时间和地点。参加简报会的 FEMA 

人员将对资格条件、洪水区管理、保险要求、环保要求、减灾和联邦程序标准进行澄清并

答疑。 

● 项目启动会议：项目启动会议由指定 FEMA 工作人员召开，旨在提供更多有关 PA 计划和

申请人需求的详细信息。会议是 FEMA、纽约州和申请人之间建立合作的第一步，着重考

虑申请人的具体需求。本会议着重关注与申请人密切相关的资格条件和文件要求。 

● 项目拟订：FEMA、申请人和州代表合作进行项目拟订。各方将相互沟通，确认工作符合

要求的范围，并估算各申请人项目的工程成本。 

 

3. 长远成效和财务可持续性 

NYC OMB 与 DPR 将协作编制洛克威浮桥项目监控和评估计划。DPR 制定了一份正式检查计划，

由运行和管理规划处 (Operations and Management Planning division, OMP) 负责执行，对由 DPR 

管理的每处物业的 16 项特征进行详细检查。OMP 检查员每年至少对海滩和浮桥区以及其中的所

有公厕进行两次检查，根据这些检查将编制一份详细的情况报告和一份照片报告。于当天通过电

子邮件将发现的任何危险情况发送给运行负责人和地区经理，他们将评估最佳修缮方式。除了正

式的 OMP 检查外，还要求区域管理人员对上述房产的结构状态和清洁工作进行定期评估，并指示

所有人员在发现任何不安全状态时立即报告。同样地，将按地区管理人员认为最适当的方式（取

决于具体情况，由熟练专业人员或维护工人或地区工作人员）对这些状况进行补救。 

此外，打算保持沙丘和沙滩的既有状态，并在必要时加以复原。成效和可持续性是此项目设计考

虑的两个重要因素。浮桥设计比百年一遇洪水高程高 3 英尺以上，以应对未来海平面的变化或其

他自然因素。工程师设计的结构寿命为 50 年以上。 

关于项目的需求评估以及普遍数据和论证，请参阅本《行动计划》之前的章节。因此，本计划的

目的是说明在已完成涵盖项目的交付过程中，CDBG-DR 合作伙伴和 DPR 如何监督重要节点的规

划、实施和实现。该计划还包括 CDBG-DR 合作伙伴和 DPR 在项目完成后将采用的评估方法。评

估方法的目的是确定涵盖项目在一定时期内在满足社区需求方面的成效水平。评估方法包括采用

数据建立基线、监督指定期间内的进度和建立基准，以根据预期成果对项目的有效性进行评测。 

海平面抬升、洪水、热浪和其他气候变化等环境条件可能影响到此涵盖项目。正如《强化纽约防

灾能力建设》报告和 PlaNYC《打造更环保、更强大的纽约》(A Greener, Greater New York) 报告所

述的那样，纽约市一直致力于了解气候变化对纽约市的影响。2008 年，市长布隆伯格召集建立了

纽约市气候变化委员会 (New York City Panel on Climate Change, NPCC)。NPCC 由负责进行局部气

候预测的顶尖气候和社会学专家团体构成。2012 年 9 月，纽约市正式将 NPCC 纳入法定体系，以

更新本地气候预测以及确认和实施气候风险应对策略的过程制度化。 



58 
 

此外，根据《强化纽约防灾能力建设》报告“气候分析”一章，市长办公室将与 NPCC 和主要利

益相关方合作编制更多气候变化预测并提高这些预测的实用性。  

本 DPR 涵盖项目监督和评估计划可采用“IOCS”部分描述的纽约市减灾能力指标并利用类似项目

（例如 HUD 可持续住房和社区举措 (Sustainable Housing and Communities Initiatives) 和纽约-康

涅狄格可持续社区共同体 (New York-Connecticut Sustainable Communities Consortium)）的经验，

开发和实施风险管理工具，确认环境条件变化的长期影响。结合本项目的评估结果，从风险管理

工具获得的数据将指导 CDBG-DR 合作伙伴和纽约市加强旨在消减未来飓风和气候变化影响的策略

计划。 

DPR 维护人员定期检查浮桥是否存在公共安全问题，并向资本部报告他们认为超出正常磨损之外

的任何结构问题。此外，打算保持沙丘和沙滩的既有状态，并在必要时加以复原。 

在监督计划实施期间，纽约市将确保所有适当的救灾措施都已得到采用且符合政府标准。纽约市

会注意在将来飓风事件后进行即时评估。DPR 将对建筑和设备进行监测或评估，以确定其是否具

有承受风暴和飓风的能力。上述内容将上报相关市政部门，以便处理建筑和设备中可能出现的 

故障。 

纽约市的 CDBG-DR 合作伙伴将利用现有资金伙伴关系和涵盖项目结果来维持财务可持续性。目的

在于增加政府、非营利和私营部门对项目的投资。在项目的 CDBG-DR 资金耗尽之后，这些投资对

进行维护和必要的改进至关重要。 

4. 环境可持续发展和创新投资 

NPCC 采用全球气候模型进行气候预测。该类模型是地球气候系统的数学表达式（如海洋、大气、

陆地和冰原之间的相互作用）。该委员会采用未来的温室气体和污染物浓度估算数据来预测温度

和降水等气候变量的变化。纽约市与 NPCC 合作编制了一系列纽约市未来洪灾地图，有助于纽约

市的重建和防灾工作。 

《强化纽约防灾能力建设》报告在“提高气候分析资料的举措”部分中指出：“OLTPS 与 NPCC 

将努力确定一套有助于纽约市和其他纽约市对比预测气候变化评测实际气候变化的指标，从而调

整未来的政策和投资决策。”《强化纽约防灾能力建设》报告的目的是最大程度降低气候变化的

影响并实现极端天气灾害之后的快速恢复。报告确定了提高海岸防灾能力的措施。 

总统气候行动计划也为纽约市提供了重要信息。该《行动计划》认为需要识别重要部门面对气候

变化的脆弱环节（第 14 页）；同时，该计划还指出：“2013 年，美国农业部和内政部发布的多

项研究报告描述了不断变化的气候对美国农业企业、森林、供水、野生生物和公共土地带来的挑

战。”此外，该《行动计划》还概述了水土资源保护措施（第 15 页）。纽约市将以联邦政府的

气候变化规划工作为参考。 

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/president27sclimateactionplan.pdf
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公共设施修复/重建 – 公园和娱乐管理局 (DPR) – 海滩开放 
 

由公园和娱乐管理局实施的一系列海滩开放项目（作为纳入修订方案 1-11 的《行动计划》“涵盖

项目”的一部分描述）已被重新考虑，因为它的多个组成部分不能构成涵盖项目。《行动计划修

订方案 12》中的项目说明已被修订，以删除与涵盖项目要求有关的描述。此评估是基于不符合基

础设施定义的海滩开放项目，以及项目大体完工的时间安排。纽约市仍在与 FEMA 和国土安全和

紧急情况服务局纽约州分局讨论有关 FEMA 对此项目的资助金额的问题。这些讨论的决议将可能

影响到 CDBG-DR 资金对这一系列项目的任何资助。有关公园海滩开放活动的其他相关信息将按照

目前所述保留。 
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X. 海岸防灾 

更改摘要：未满足需求部分已更新，以提供澄清信息。此外，1.52 亿美元用于沿海保护的资金将

被规划到单户房屋重建计划中。作为 2016 年 9 月资本承诺计划的一部分提供的纽约市资本已确定

将取代 CDBG-DR 资金。纽约市全面致力于为沿海防灾能力提供与之前《行动计划》中确定的相同

的资金水平。 

计划更新已被纳入纽约市的两项规划重建项目中：东部海岸防灾和狩猎点计划。 

微风风险消减系统已经从 IOCS 移动到“防灾能力”章节。 

更多详情： 

 

“飓风桑迪前后纽约市的可持续性和防灾规划”部分第三段和第四个段中的以下文本将做如下更

新，以引用《携手重建纽约市计划》(One City, Rebuilding Together)报告。此外，“防灾投资”

图表将被删除。属于其他计划的防灾措施可以在前面的章节中找到。 

 

此次分析、规划和推广的结果便是在 2013 年 6 月 11 日发布的标题为《强化纽约防灾能力建设》

的 438 页报告。这份报告包含 250 多项具体措施，针对纽约市的基础设施、现有环境和沿海社区

的脆弱性提出了解决方案。在这些方案当中，该报告重点说明了本《行动计划》中包含的关键计

划，这些计划旨在解决飓风桑迪导致的重要未满足需求。PlaNYC 2014 进度报告详细说明了在初

次计划发布之后一年中每项举措取得的进展。 

2014 年 3 月，白思豪市长发布了“共同重建美好家园”(One City, Rebuilding Together) 计划，促

进了纽约市房屋重建项目的发展，也扩充了纽约市应对气候变化计划的内容。《携手重建纽约市

计划》进展更新已于 2015 年 10 月 22 日发布，您可以登录以下网址查看：

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf  

 
以下文本被添加到第一段后的“未满足的沿海保护需求”部分中。此段文本之前是包括在题为

“防灾资金缺口”的章节中。 

 

自《强化纽约防灾能力建设》发布以来，纽约市已在 240 项举措（或 93% 的举措）中取得了进展。

尽管取得了如此重大的进步以及得到了《行动计划》的投资，该计划仍具有资金缺口。在 《强化
纽约防灾能力建设》识别 45 亿美元的未满足防灾需求的同时，纽约市还识别了 24 亿美元的沿海

保护防灾措施需求，以免与已经计入房屋、企业、基础设施和其他市政服务类别的防灾需求重复

计算。纽约市将继续寻求与联邦、纽约州和民间融资的合作，以完成该项计划。 

该资金缺口包括关键区域的沿海防护、建筑、社区和基础设施建设方面的未满足需求，详见《强
化纽约防灾能力建设》。例如，沿海优先防护对象包括东哈林区、曼哈顿东区、狩猎点和雷德胡

克的综合防洪系统。同时，这些投资还将保护多达 200,000 名居民（财产价值超过 2,000 亿美

元），以及价值 3,000 亿美元的经济活动（其估算成本为 9.33 亿美元）。 

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf
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纽约市社会减灾力量存在于我们的社区中。除上述沿海防护和建筑减灾措施外，纽约市将继续启

动强有力的社区减灾议程，以支持受桑迪影响的社区建筑物和公共网络重建工作。在受桑迪影响

的社区内，纽约市和 HUD 规划重建计划正在合作进行一些项目，包括保护狩猎点的关键食品市场，

以及保护曼哈顿东区易受灾社区等。 

在纽约市基础设施（如道路、医院、养老院和成人看护机构）上的投资，是纽约市及纽约市居民

和企业减灾工作的另一项核心组成部分。纽约市正在与纽约州政府和联邦政府紧密合作，以利用

联邦资源和协调基础设施投资的设计和实施。 

“沿海保护计划”一节被更名为“抬高堤岸”，因为这是现在唯一将由 CDBG-DR 资助的沿海保护

计划的组成部分。雷德胡克区综合防洪系统项目现已不再使用 CDBG-DR 资金资助，改为使用纽约

市作为 2016 年 9 月资本承诺计划一部分提供的资本资金继续推进。因此，整个“沿海保护计划”

部分都将替换为以下文本。对于“抬高堤岸”计划，除了 1.09 亿美元的已确定资金（700 万美元 

CDBG-DR 资金和 1.02 亿美元纽约市资本）之外，整个纽约市多个社区下一阶段抬高堤岸部署的额

外未满足需求预计将超过 2 亿美元。 

 

抬高堤岸 

 

计划目标与说明：该计划旨在通过强化沿海保护措施，为受到飓风桑迪不利影响的社区和基础设

施提供保护。这些保护措施还可以保护其他由公共资助的维修（包括 CDBG-DR 和 FEMA 公共援

助）、恢复和改善工作，进而确保这些投资的长期有效性。 
 

大约 700 万美元的 CDBG-DR 资金将被用于设计和许可针对全城地处低洼地带的社区的沿海保护

措施，包括众多受到飓风桑迪影响的中低收入社区，以尽量减少内陆潮汐泛滥。作为 2016 年  

9 月资本承诺计划的一部分提供的 1.02 亿美元纽约市资本资金将被用于在被飓风桑迪洪水破坏造

成重大实体性损坏、并使社区面临其他洪灾风险的区域安装沿海保护措施。 
 

CDBG-DR 资金分配：7,000,000 美元 
 

HUD 资格类别：规划和行政管理 (24 CFR 570.205 & 570.206) 
 

国家目标：急需群体，中低收入区域福利 
 

预计成效：降低目标社区的近岸波浪作用、侵蚀和洪灾的风险。 
 

计划行政管理：市长办公室救灾防灾工作处，纽约市经济发展局 
 

计划优先顺序：受到波浪作用、侵蚀和洪灾影响的场所 – 尤其是大量中低收入人群居住的区域。

不会破坏纽约市环境的高效且符合成本效益的防洪措施。 
 

覆盖的地理区域：100 年洪涝区域内受到影响的社区以及受到飓风桑迪影响的关键基础设施资产。 
 

计划起止日期：设计预期将在 2018 年第四季度前完成。 
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项目“微风点风险消减系统”之前作为一项涵盖项目包括在“基础设施和其他市政服务”章节的

“减灾拨款计划”部分中。现在该部分位于“防灾”章节中。如需更多有关涵盖项目背景及其要

求的信息，请参见 IOCS 章节的“涵盖项目”部分。 

公共设施修复/重建 – 微风点风险消减系统 

项目识别/说明： 

纽约市计划将 CDBG-DR 资金作为 FEMA 减灾拨款计划 (HMGP) 的配套资金。HMGP 在重大灾害发

生后为州和地方政府提供实施长期减灾措施的拨款。HMGP 旨在减少自然灾害造成的生命和财产

损失，并且能在灾后迅速实施减灾措施。HMGP 根据罗伯特·T·斯塔夫德灾害救援和应急协助法案 

(Robert T.  Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act) 第 404 条批准建立。 

微风点风险消减系统是纽约州批准的纽约市 HMGP 申请之一。FEMA 最高可为每个项目 75% 符合

条件的成本提供资金。纽约州或受助人需要提供 25% 的配套款项。纽约市计划通过 CDBG-DR 为

这些项目提供 25% 的配套资金。 

按照 HUD 的定义，纽约市已确定微风点风险消减系统为受资助的项目。 

2015 年 8 月 25 日，HUD 发布了 24 CFR 570.202(a)(1) 豁免通知，为了在必要的程度上允许在皇

后区微风点私人社区施工建造新的防洪减灾系统，而把整个系统定性为基于民用目的的社区改善

项目。微风点风险消减系统为当地和周边社区提供了一种天然的防灾方式。建立一座新的沙丘将

为社区提供多层次的防护，并保护在飓风桑迪之后进行的联邦住房投资；这项工作不是对原有沙

丘设施的修缮或重建。这些防护层次包括保护进出微风点的唯一公共道路洛克威角大道 

(Rockaway Point Boulevard) 以及防止洪水从后方灌入社区（飓风桑迪期间所造成损毁的重要原因

之一）。纽约市曾考虑此项目的替代方案，包括抬升和/或买断该社区所有易遭洪水袭击的物业。

但纽约市进行的分析认为这一恢复途径的成本过高，会导致居民离开家园，减少当地纳税人口，

并降低社区的经济活力。 

飓风桑迪造成的破坏 

在微风点区域，由于其位于洛克威水湾、港口和大西洋沿岸，风暴潮和洪水造成的破坏特别严重。

此外，微风点区域不在美国陆军工程兵部队 (USACE) 的洛克威海滩项目以内，因为在微风点以东

约 2.6 英里的第 149 海滩大道以内属于私人合作建造物业（USACE 不在私人物业内作业）。微风

点社区的起点大致位于第 200 海滩大道。目前，微风点社区内没有任何正在实施的联邦、纽约州

或市防洪或防护项目。 

在飓风桑迪期间，NOAA 全国浮标数据中心 (National Buoy Data Center) 和美国地质调查局 (US 

Geological Survey) 分别记录了创纪录的 30 多英尺巨浪和 10.70 至 12.70 (NAVD) 高程风暴潮。住

房和基础设施遭到前所未有的深度淹没和破坏（并由此造成服务中断）。海岸洪水远远超过了 

FEMA 有效洪灾地图中百年一遇飓风的预测海岸洪水高度。飓风桑迪不是该地区第一次遭受的沿

海飓风。作为屏障的洛克威岛和微风点特别容易遭受飓风和东北风暴导致的洪灾和海浪的破坏，

在过去的三十年里更是如此。 

在飓风期间洛克威角大道被淹深度达六英尺，无法通过的情况持续四个小时。住宅起火后，纽约

市消防局 (FDNY) 被阻碍进入该地区超过三小时，造成当地 125 套住房以及相邻拜尔海港和洛克

威公园社区约 25 套住房和商业设施完全损毁。FDNY 花了一周多时间才将道路淤积的海水排干。 
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建议的项目是对该社区遭受飓风桑迪破坏的直接应对举措。沙丘的设计目的是吸收飓风雨水，防

止洛克威角大道被严重淹没，以及防止洪水从后方灌入附近社区（飓风桑迪期间所造成损毁的重

要原因之一）。这样，在下一次灾害期间，应急人员就可以进入该社区，对社区内的 2,837 户家

庭进行至关重要的生命救援；作为商业区，这里有银行、超市、木料场、五金店和餐馆。该项目

还有助于保护为社区服务的三个志愿者消防站和救护车机构。 

微风点风险消减系统将有助于保护纽约市公园和娱乐管理局 (NYC DPR) 在该区域以东修建的沙丘，

这些沙丘用于保护 7.5 英里长的住宅带。 

综合风险评估 

微风点风险消减系统等纽约市海岸防护措施方案基于多方面的分析。分析考虑了从海岸灾害（例

如破坏性海浪和洪水）的性质和可能性到灾害对建成环境和重点基础设施可能造成的影响，再到

特定保护措施可能的有效性等各种因素。纽约市还考察了在飓风灾害中，存在年长人士或残疾人

等易受灾群体的区域是否会处于更高的风险。另一项重要考虑事项是检查地区的地形条件和现有

海岸地貌。 

为了向本次较大规模评估提供充分信息，纽约市委托瑞士再保险公司 (Swiss Re) 对灾害频率和严

重程度以及灾害情况下可能遭受的损失进行了量化评估。纽约市运用瑞士再保险公司的自然灾害

模型，旨在了解强风和风暴潮对纽约市的潜在影响（FEMA 的 FIRM 未建立有关强风影响的模型）。

分析的假设前提为世界海平面不断上升，并且发生更为剧烈的飓风。本分析是更大范围评估的一

部分，如要了解更详细的信息，请参阅《强化纽约防灾能力建设》第 33-36 页。 

微风点风险消减项目 

微风点风险消减项目是保护微风点社区及牙买加湾分水岭与洪涝区域的障壁岛保护的一个重要部

分。拟建项目有两个主要组成部分：社区海边的双沙丘系统及湾边新保护措施。拟建立的双沙丘

系统的目的是通过利用天然保护屏障（如沙滩、沙丘、沙滩植被及障壁岛）提供可持续的自然洪

涝与侵蚀保护。这个沙丘将能够抵挡 100 年洪涝带来的力量（如 FEMA 最新的地图所示）。且在

设计时，该沙丘还考虑到在项目使用寿命期间海平面将上升（2.58 英尺）。其目的是以最低的保

护维修成本提供长期可持续的保护。 

这种方法既是可持续的，也符合联邦批准的纽约市沿海管理计划 (Coastal Management Plan, CMP) 

及纽约市滨水地区复兴计划 (Waterfront Revitalization Plan, WRP)。微风点滨海地区的主要需求

是提供一个双沙丘系统。在该系统中，主沙丘（最靠海的沙丘）能够在沿海飓风（飓风引发的侵

蚀）的大浪影响下存活下来，且次沙丘（靠陆地的沙丘）能够提供风暴潮（洪涝）保护。 

在该系统中，主沙丘（最靠海的沙丘）能够在沿海飓风（飓风引发的侵蚀）的大浪影响下存活下

来，而次沙丘（靠陆地的沙丘）能够提供风暴潮（洪涝）保护。将通过建立一补充系列的湾边洪

涝与侵蚀保护措施（包括工字桩分水墙、丁字头海堤、PVC 板桩及海滩填积）来实现微风点湾边

地区的保护。通过在根本的地质设置及观察到的洪涝参数上运用工程标准及实践经验将在湾边海

岸线沿岸的逐个可及范围内适用上述措施，从而创造出持续且连贯的洪涝保护系统。 

该项目的合并成本（包括海边及湾边）的预估值为 5810 万美元，预计该项目能够降低相关损害，

如桑迪带来的损害（桑迪引起的损害高达 4 亿美元以上）。预计可在 2016 年第 IB 阶段（预估完

成阶段）完成后确定更多关于海边及湾边投资项目的具体成本。微风点风险消减系统将探索多个

潜在资金来源，包括 FEMA 减灾拨款计划（待 FEMA 批准）及为社区受损房屋建立的 FEMA 公共
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援助资金。纽约市正与 FEMA 讨论关于在两个阶段向 HMGP 申请提供资金的问题。第一阶段由技

术审核与设计组成，第二阶段由施工组成。 

FEMA 批准了第 1 阶段 120 万美元和第 1B 阶段 386 万美元的资金。第 1 阶段和第 1B 阶段均有 25% 

本地自筹资金的规定，纽约市计划以 CDBG-DR 提供的资金来满足这一要求。2   

此项目第 2 阶段预计为 5,430 万美元，承担 25% 的本地自筹资金要求。该阶段预计会在 2018 年

获得 FEMA 的批准。 

纽约市计划使用 CDBG-DR 资金为 HMGP 拨款的本地自筹部分提供资金。 

绿色基础设施 

微风点，尤其是其滨海地区，在飓风桑迪中受到了损害，仍然暴露在极端气候灾害中。因此，纽

约市认为有必要建立一个沙丘项目以保护邻近地区，并证明主次沙丘系统在对抗风暴潮与洪涝灾

害时的总体有效性。拟建立的沙丘系统的目的是通过利用天然保护屏障（如沙滩、沙丘、沙滩植

被及障壁岛）提供可持续的自然洪涝与侵蚀保护。沙丘的设计目的是抵挡桑迪级别的自然灾害的

破坏力，并以最低的项目维护成本提供长期的可持续保护。 

 

1. 使用影响和未满足需求评估、综合风险分析和规划重建协作风险分析 

为讨论纽约市综合全市风险分析，请参考上述部分。 

若不构建微风点防灾系统 (Breezy Point Mitigation System)，将使微风点 2,400 多户住宅、商业建

筑、应急人员、资源及基础设施暴露在百年一遇的洪涝潮及海平面上升 2.58 英尺带来的危害中。

不建设沙丘的预估成本超过选择的备选方案的成本。同时还有必要保护湾边地区：微风点及罗克

斯伯里 (Roxbury) 的湾边海岸线很低很平，这使得风暴潮的水很容易进入该地区并对该地区的基

础设施（包括电力、燃气、交通及应急服务）产生不良影响。没有任何一个行动会允许这些周期

性的洪水逐渐瓦解设施系统。 

2012 年 12 月，重建和防灾特别计划 (Special Initiative for Rebuilding and Resiliency) 项目成立，

其目的是提高全市基础设施并建立长期防灾措施。《强化纽约防灾能力建设》发布了一项综合计

划，该计划包括为重建受桑迪影响的社区及提高基础设施的恢复力与建立全市范围的恢复措施而

提出的行动建议。该报告包括“沿海保护”章节，该章节为保护纽约市海岸线制定了相关策略。 

规划重建竞赛是飓风桑迪重建工作组和 HUD 的一项举措，其任务是开发符合资助条件的解决方案，

以便在未来的气候事件中更好地保护居民。目前，十个参加该竞赛的设计团队正在进行一个包括

征集当地社区意见和实地考察工作在内的全面调研过程。2014 年 6 月 2 日，HUD 宣布授予获胜

创意 9.3 亿美元的奖金。纽约市将采用这些纽约市项目的获胜者开发的协作风险分析。纽约市将

通过“规划重建”风险分析对涵盖项目进行评估。同时，纽约市还将《强化纽约防灾能力建设》
报告作为其风险分析的基础。在编写报告的过程中，征集公众意见是重中之重。报告中的建议就

是在征集并参考选任官员、社区领导和公众的意见后提出的。 

                                                           
2 FEMA 文件引用的是第 1、2 和 3 阶段，分别相当于第 1、1B 和 2 阶段。 
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2. 透明和包容的决策过程 

作为纽约市飓风恢复措施的一部分，重建和防灾特别计划 (Special Initiative for Rebuilding and 

Resiliency, SIRR) 及住房重建工作处 (Housing Recovery Office) 在皇后区南部进行了全面推广。

2013 年 1 月至 2013 年 6 月期间，SIRR 在皇后区南部开展了三次公共会议，每月简要介绍选任官

员，每 4-6 周简要介绍社区组织并邀请了大约 14 位市、州及联邦选任官员、两个社区委员会及 

55 个以上有信仰组织、社区组织及企业参加。另外，市长办公室住房重建工作处 (HRO) 的工作人

员已经就本项目及社区与微风点合作项目 (Breezy Point Cooperative) 的居民进行了多次谈话。 

此外，通过《行动计划》修订方案 5B 公众意见征询期内进行的推广将纽约市资助《行动计划》

中描述的“涵盖项目”提案通知给公众。推广包括一个修订方案公众意见征询期、三次公开听证

会和纽约市 CDBG-DR 网站上发布的信息。纽约市的《行动计划》修订流程将在《行动计划》的

“市民参与”一节中进一步详述。 

本项目将符合土地使用统一审查程序 (Uniform Land Use Review Procedure) 中的公共通知与评论

期要求。 

3. 长远成效和财务可持续性 

微风点防灾系统项目将保护易受灾的土地、房屋、基础设施和自然资源以及进出微风点的唯一公

路，使它们免受飓风及东北风暴带来的洪涝与侵蚀灾害。 

滨海沙丘及湾边结构的设计目的是抵抗 FEMA 初步洪水保险费率地图中与 100 年洪涝级别相关的

冲击强度。它们还将抵抗项目实施过程中海平面上升（2.58 英尺）带来的危害，并以最小的项目

维护成本提供长期的可持续保护。这种方法既是可持续的，也符合联邦批准的纽约市沿海管理计

划 (Coastal Management Plan, CMP) 及纽约市滨水地区复兴计划 (Waterfront Revitalization Plan, 

WRP)。 

预防风暴潮将能够保护房屋、企业及洛克威角大道（进出微风点的唯一公路）、设计的飓风疏散

路线及进入微风点的唯一应急通道。 

本项目将以 5,800 万美元的预计成本降低超过 4 亿美元的损失，因此项目实施期间的效益成本比

为 1.65。该数据基于 FEMA 认可的效益成本分析软件（4.8 版）得出。 

纽约市已经提出了阶段 FEMA 404 申请。第 1/1B 阶段为一项研究，旨在确定合适设计的保护、设

计及校准程度，从而以最佳方式适应本敏感区域中的效力与环境问题。减灾拨款计划要求提供一

份维护计划，制定该计划的目的是确保对系统进行维护并使系统在本项目的拟用年限内持续有效。 

如果获得资金，纽约市将通过管制机构（如美国陆军工程兵部队及纽约州环保署）联合进行持续

监控和评估，并遵守最佳实践标准，从而确保本计划的长期效力及可持续性。目前，纽约市正与

这些实体合作，以制定由 FEMA 减灾拨款计划资助的规划重建岛式防浪堤与春溪 (Rebuild By 

Design Offshore Breakwater and Spring Creek) 潮滩湿地恢复项目的监测方法。纽约市的监测与评

估措施将由实施并管理该项目的机构（纽约市经济发展公司、纽约市应急管理办公室及市长办公

室救灾防灾工作处）领导。 

在实施过程中，纽约市将确保所有的相关防灾措施已准备就绪且符合政府相关标准。纽约市会注

意在将来飓风事件后进行即时评估。该机构将对结构和设备进行监控或评估，以确认他们能否抵

御风暴和飓风条件。上述内容将上报相关市政部门，以便处理建筑和设备中可能出现的故障。 
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4. 环境可持续发展和创新投资 

《强化纽约防灾能力建设》包括一个气候分析章节，其中阐述了一系列举措，旨在提高纽约市理

解并应对气候变化所产生影响的能力。 

另外，市长布隆伯格在 2008 年成立了纽约市气候变化委员会 (NPCC)。委员会由负责进行局部气

候预测的顶尖气候和社会学专家团体构成。2012 年 9 月，纽约市正式将 NPCC 纳入法定体系，以

更新本地气候预测以及确认和实施气候风险应对策略的过程制度化。NPCC 采用全球气候模型进

行气候预测。该类模型是地球气候系统的数学表达式（如海洋、大气、陆地和冰原之间的相互作

用）。该委员会采用未来的温室气体和污染物浓度估算数据来预测温度和降水等气候变量的变化。

纽约市与 NPCC 合作编制了一系列纽约市未来洪灾地图，有助于纽约市的重建和防灾工作。 

总统气候《行动计划》也为纽约市提供了重要信息。该《行动计划》还确定了水土资源保护措

施（第 15 页）。纽约市将以联邦政府的气候变化规划工作为参考。纽约市将采纳公法 113-2 部

分中规定的 USACE 研究与结果中的指导方针，以执行长期的自然防灾措施。 

微风点防灾系统是一项绿色投资，该计划能够在不扰乱既有环境的前提下将高地波带减少到最低

程度。飓风桑迪重建工作组的重建策略将重点关注建议 19-22 部分中对于绿色基础设施的需求。

如建议 19 中的简要规定：“在所有对受桑迪影响的基础设施的投资中考虑绿色基础设施方案”，

此防灾系统将栖息地考虑在内，坚持保护该地区经济赖以生存的具有旅游价值、娱乐价值及美学

价值的景观，为洁净的饮用水源保护牙买加湾流域并提高洪涝应对管理，保护牙买加湾受威胁的

濒危种群，并保护使人类受益的其他相关生态系统服务（如水产养殖）。 

CDBG-DR 资金分配：14,500,000 美元 

合格的活动：住房修复和保护，依照 2015 年 8 月 25 日联邦登记公告 (80 FR 51589) 中

的豁免通知 

国家目标：急需群体 

预计成效：降低目标社区的近岸波浪作用、侵蚀和洪灾的风险。 

 

计划行政管理：市长办公室救灾防灾工作处，纽约市设计工程局 
 

计划优先顺序：微风点选址受到波浪作用、侵蚀和洪灾的影响。不会破坏纽约市环境的

高效且符合成本效益的防洪措施。 
 

覆盖的地理区域：皇后区微风点社区 

 

计划起止日期：第 1B 阶段预计将在 2017 年 12 月 9 日前完工。第 2 阶段的截止期限将

在拨款后确定。 
 

史坦顿岛大学附属医院  

《行动计划修订方案 12》中未提供此项目说明的更新。 
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规划重建：东部海岸防灾 

 

“v) 所利用/合理预计资金”部分内容现改为： 

总 CDBG-DR 资金分配：338,000,000 美元 

除了 HUD 通过规划重建竞赛拨款给该活动的 3.35 亿美元，纽约市还在 CDBG-DR 资金中专

门拨款 300 万美元支持该项目。 

纽约市还承诺提供 1.7 亿美元的资本资金，用于进行与提议防洪系统有关的内排水系统 

管理。 

项目可行性研究、预先范围界定和概念设计阶段将确定执行功能模块 1 和之后功能模块的

任何其他资金缺口。届时将确定寻求额外资金的策略。 

 

规划重建：狩猎点防灾计划 

 

根据项目说明，以下语句已添加到第一段中： 

社区中也包含一个面临贫困、不良健康状况和缺乏经济机会挑战的大居民区。 

根据项目说明，第三段已被以下内容取代： 

CDBG-DR 资金拨出 2,000 万美元给纽约市用于推进不充分的狩猎点防灾计划。因此，所分

配资金将用于持续研究、分析、规划、初步设计和利益相关方参与，以进一步评估“狩猎

点生命线”提案各组成部分的资金和技术可行性（如 HUD 指示）。该资金也将用于设计、

筹划和建设旨在提高半岛防灾能力的第一阶段试行项目，市政府已经确定该项目可顺利完

工。除了以上所述的 2,000 万美元，CDBG-DR 资金中还将拨出额外的 2,500 万美元支持该

项目，使支持提高狩猎点防灾能力的总拨款达到 4,500 万美元。 

纽约市已与纽约市经济发展局 (NYCEDC) 合作管理这个项目，现将其称为“狩猎点防灾项

目”。2015 年夏天，纽约市和 NYCEDC 召集本地当选官员、企业和非营利组织代表咨询

工作小组来为纽约市提供建议，帮助确定试行项目。咨询工作小组将能源防灾和沿海防灾

作为他们的两个优先领域。根据这些建议以及其他信息，纽约市狩猎点防灾项目将同时进

行两项可行性研究，以进一步了解半岛地区的能源和沿海防灾工作。项目随后促进试行项

目进行能源防灾研究。 

市民参与计划的第一句话现改为： 

与利益相关方的持续接洽将进一步探索狩猎点的防灾能力目标和优先事项，由此促进对多

个项目组成部分的研究。 

项目时间表内容现改为： 

利益相关方参与 – 2015 年，启动试行项目 – 2016 年，试行项目概念设计 – 2017 年。 
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以下部分将被添加到“沿海防灾”章节的最后： 

受其他来源资助的项目 

以下部分描述不再受 CDBG-DR 资助，改为将在纽约市 2016 年 9 月资本计划中识别的纽约市资本

资助下继续推进的项目。 

雷德胡克区综合防洪系统 

飓风桑迪造成的破坏 
 

雷德胡克社区因飓风桑迪风暴潮和洪水造成了巨大的损坏。洪水从三个海岸（上湾、酪乳渠和戈

瓦努斯湾）上涨并淹没了社区。洪水毁坏了社区的许多地方，包括 NYCHA 的雷德胡克开发区，

除科菲街一小块加高部分，以及雷德胡克北部靠近汉密尔顿大街以外的地区。哥伦比亚街沿江地

段的房产也遭受了严重的洪灾。因此，雷德胡克的房屋面临数周没有电力、取暖、间歇性供水中

断等情况。这对于上了年纪的和/或有残疾的居民来说尤为艰难。与此同时，多个地区的 NYCHA 

工作人员正面临类似的挑战，他们日以继夜进行抢修，并提供了发电机和临时锅炉，努力恢复受

灾建筑的正常使用功能。 
 

雷德胡克滨水区企业（许多都是工业企业）也受到洪灾影响，洪水灌入一楼和地下室，造成建筑

系统和内部物品损坏。总体说来，雷德胡克滨水区共有约  3,100 家企业受桑迪影响，涉及约 

34,600 名员工。众多大大小小的零售企业也受到严重影响，包括范布伦特街上的商店和餐馆。作

为附近主要企业之一的费尔韦市场不得不关闭其雷德胡克店面，不过四个月后该店重新开张。雷

德胡克区综合防洪系统是确保有更好的防灾能力的雷德胡克社区的关键一步。 
 

全市风险评估 
 

雷德胡克综合防洪系统等纽约市海岸防护措施方案基于多方面的分析。分析考虑了以下因素：海

岸灾害（例如破坏性海浪和洪水）的性质和可能性、灾害对建成环境和重点基础设施可能造成的

影响、特定保护措施可能的有效性等等。纽约市还考察了在飓风灾害中，存在年长人士或残疾人

等易受灾群体的区域是否会处于更高的风险。另一项重要考虑事项是检查地区的地形条件和现有

海岸地貌。 
 

为了向本次较大规模评估提供充分信息，纽约市委托瑞士再保险公司 (Swiss Re) 对灾害频率和严

重程度以及灾害情况下可能遭受的损失进行了量化评估。纽约市运用瑞士再保险公司的自然灾害

模型，旨在了解强风和风暴潮对纽约市的潜在影响（FEMA 的 FIRM 未建立有关强风影响的模型）。

分析的假设前提为世界海平面不断上升，并且发生更为剧烈的飓风。此分析用在更大范围的评估

当中，具体信息请参阅《强化纽约防灾能力建设》第 33-36 页。 
 

由此，纽约市将雷德胡克作为重点，预计综合防洪系统将保护超过 8,000 人（包括 NYCHA 居民）、

140 亿美元房产以及 120 亿美元 GDP。 
 



69 
 

项目描述： 
 

IFPS 预计将包括多个永久和长期子项目（例如多用途护堤、可展开防洪墙、街道抬升、结构性修

缮以及景观和排水改造）。此方法将为易受灾社区提供最大程度的保护，最大程度减少非飓风期

间社区建筑物的损坏。IFPS 工程可能包含抬高布鲁克林滨水区绿化带的部分路段。 
 

基于非常初步的信息预估最初项目成本为 2 亿美元。项目获得 1 亿美元的资金资助。纽约市从城

市资本资金中提供 5,000 万美元，纽约州从 FEMA HMGP 资金中提供 5,000 万美元。 
 

项目目前处于可行性研究阶段（2015 年 12 月开始，将于 2016 年 12 月完成）。 
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XI. 规划和行政管理 

 

规划 

规划资金分配将减少 432 万美元。这笔资金已被重新分配给 NYCHA 计划的资金分配，作为资金重

新分类。公共住房的允许活动交付成本说明比规划更符合资金的预期用途。规划资金分配反映 

如下： 

CDBG-DR 资金分配：81,420,000 美元 

 

行政管理 

行政管理资金分配将减少 468 万美元。这笔资金已被重新分配给 NYCHA 计划的资金分配，作为资

金重新分类。公共住房的允许活动交付成本说明比行政管理更符合资金的预期用途。行政管理资

金分配现反映如下： 

CDBG-DR 资金分配：156,400,000 美元 
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XII. 长期恢复规划  

纽约市于 2013 年 6 月发布《强化纽约防灾能力建设》。该报告概述了纽约市有史以来第一个全面

的沿海保护计划，包括超过 250 项详细举措，解决城市基础设施、建成环境和沿海社区的易受攻

击性问题，并被作为纽约市长期恢复和防灾规划指南。 

2015 年 4 月，“同一个纽约：打造强大、公平之都” (OneNYC) 计划通过利用纽约市可持续发展
和防灾能力的愿景来推进公平性，铺设出一幅广阔的包容性增长和气候行动愿景。OneNYC 阐述
了纽约市长期恢复和防灾的综合策略，以确保全市的社区、经济和公共服务能做好准备应对气候
变化和其他 21 世纪威胁造成的影响，并能变得更强大。 
 

《行动计划修订方案 12》更新第 XII 章：长期恢复计划，以提供有关这些报告的更多详细信息，
并提供了到最新的年度 OneNYC 进展报告的链接： 

http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf  

 

《行动计划修订方案 12》还对第 XII 章进行了进一步更新。长期恢复规划提供其他信息，描述在

应用经验教训方面所做的努力以及开发用于防范未来灾害的工具。 

 

以下文本已添加到此章的以下标题下： 

 

有效的可持续长期恢复规划 

 

长期恢复规划的目标是进行灾情评估、审查防灾计划、确定灾后恢复政策的先后顺序、制订减灾

策略、鼓励恢复抗灾团体和基础设施、以及强化资本，以稳定企业和经济状况。作为在 OneNYC 

中详细介绍的防灾计划，纽约市已制定了计划，以买断受飓风桑迪摧毁的易受灾沿海社区的风险。

这些策略包括房屋买断、社区规划、土地利用规划和易受洪灾地区的分区代码更新。纽约市还建

立了系统和计划，为下一次灾害发生时及时并具有成本效益的恢复过程做好准备，包括制定应急

合同和灾后避难计划。最后，纽约市吸取了从飓风桑迪和自此之后的显著天气事件中学到的经验，

提高其应急准备规划流程、灾害恢复资源管理、促进水灾保险，以及探索救灾防灾计划的创新融

资机制。 
 

以下是纽约市所做的特别努力的例子： 
 

沿海社区救灾防灾规划 
 

买断计划协调： 

市长办公室救灾防灾工作 (ORR) 与全市沿海社区密切合作，寻找应对因海平面升高和气候变化所

带来的风险，并能满足居民需求的解决方案。承认没有解决社区救灾方案问题的万全之策，每个

社区解决风险的方式都是不同的，并且是源自于社区成员的深度持续参与。在某些高风险社区，

作为提高纽约市防灾能力的多管齐下的方法的一部分，州长风暴恢复办公室 (GOSR)、美国农业部

自然资源保护局 (USDA NRCS) 和纽约市在以下买断计划中展开合作： 
  

http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf
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美国农业部计划（史坦顿岛）：美国农业部自然资源保护局提供应急水区保护计划 (EWP) 项下的 

2,330 万美元资金：1,740 万美元用于资助购买在米德兰海滩易受洪灾房产上的 9 英亩洪涝区地役

权，590 万美元用于资助购买在纽多普海滩易受洪灾房产上的 3.25 英亩洪涝区地役权，全部服从

房主自愿接受报价要求。地役权旨在恢复该地区的自然条件，加强鱼类和野生动物栖息地、改善

水质、洪水蓄滞和地下水补给。此计划目前有 40 个活动中的房产。 
  

NYS 增强买断区（奥克伍德海滩、格雷厄姆海滩、史坦顿岛的“Ocean Breeze”）：NYS 收购位于

根据洪灾历史或其他极端天气相关损害被确定是在未来灾害中风险最高的洪涝区的房产。HUD 要

求在收购完成后，所有结构必须被拆除，土地只能用于环保目的，包括湿地恢复和沿海缓冲区。

此计划大约有 500 个活动中的房产。 
  

纽约市买断计划（史坦顿岛、布鲁克林区、皇后区和 NYS 买断区以外的社区）：符合资格的 1-4 

户住宅房主将受飓风影响的房屋出售给分别隶属于纽约州和纽约市，负责在物业进一步出售前进

行临时管理的机构。纽约市将控制任何被认为不适合后续重建的场地。这些买断场地最终会被转

移给受永久性禁止后续开发的限制性条款约束的实体。 
  

具体来说，皇后区 Ramblersville、Broad Channel、Arverne 和 Edgemere；斯坦顿岛南海滩、米

德兰海滩、奥克伍德海滩、格莱特奇尔斯和安纳达尔；以及布鲁克林区西盖特大约有 53 个纽约

市买断计划的活动中房产。 
 
 

Edgemere 社区防灾规划举措： 

Edgemere 是一个易受灾、地势低洼的海滨社区，位于洛克威。Edgemere 受到了飓风桑迪的显著

破坏，此外还要经历定时的潮汐洪水。高地下水位和平坦地势的组合让 Edgemere 在满潮时的暴

雨事件中必定会发生严重的洪水泛滥。此外，该社区海平面上升预测也表明这个社区未来将面临

显著的风险。Edgemere 是主要由中低收入居民构成的社区，有大片公有闲置土地，也是一个活

跃的市区重建区。 

自 2015 年 10 月起，纽约市房屋保护和开发局便已与其他城市机构合作，率先开展 Edgemere 社

区防灾规划举措，此外还与市政机构、社区成员、当选官员、本地机构和居民合作。在推动此流

程的过程中，HPD 着手实现以下目标： 

● 了解、核实和整理社区利益相关方的重要议题，以影响市政机构的规划流程 

● 集思广益、制定和测试解决关键社区问题，同时也能导致可行的政策和项目的前期策略 

● 建立参与居民基础，为共同倡导社区目标和优先事项做好准备  

● 为其他面临相似威胁的沿海社区和居民区提供规划工作模型  
 

其中规划举措目标是： 

● 加强现有房屋的防灾能力 

● 限制新的沿海开发 

● 改善街道、交通和本地/地方道路 

● 为求职者提供资源和培训 

● 保护社区不受洪水风险，改善排水 
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由于 HPD 的 Edgemere 社区防灾规划举措，HPD 建议 (1) 纽约市探索沿海湾到纽约市公园转让土

地的可行性，以及实施洛克威公园概念规划；(2) 识别长期买断计划的资金和来源，将当前房主安

置在远离有最高洪水和海岸风暴灾害风险区域的地方；以及 (3) 探索限制在北街以北的私人拥有

土地上进行新开发的方式。此外，这项工作还将帮助促进和支持 Edgemere“抬高堤岸”项目。 
  

Edgemere 计划将证明赋权本地居民将能带来应对适应气候变化和历史撤资所造成的复杂挑战的

周到解决方案。该计划可以作为纽约市有关如何与其他易受灾社区和海岸社区建立关系，合作建

立对具有防灾能力的未来的共同愿景的模型。 

 

土地防灾使用： 

在飓风桑迪之后，纽约市规划局 (DCP)  提出了一项临时、紧急全市文本修订方案，通过解决最迫

切的分区障碍来促进更高标准的重建。2013 年，DCP 推出了具有防灾能力的社区举措，与洪涝区

社区直接合作，着眼于部分受灾严重地区的具体当地问题，并在对沿海洪水风险有了新的认识的

前提下，重新审视土地利用、分区和开发问题。DCP 还发布了 防洪改造手册，其中详细介绍针对

纽约市独有的各种建筑类型的防灾改造策略。此外，DCP 推出防灾零售业和 防灾工业研究，以识

别分区问题和分区范围外的策略，推动洪涝区零售业走廊和工业区域的防灾能力。DCP 还在协助

社区恢复和建设沿海防灾能力的计划中与住房重建工作处和市长办公室救灾防灾工作处等其他市

政机构展开密切合作。 

  

这些研究的结果以及在重建过程中吸取到的经验将被纳入到 2013 年全市文本修订的未来更新以

及潜在的本地特定社区分区变更之中。通过永久化 2013 年文本、解决纽约市的其他问题，分区

将允许业主以既限制洪水破坏又降低保险成本，并且还能确保开发响应社区特征、符合长期适应

需求的方式来建立项目。 

  

将要探索的分区策略在以各个社区的风险和需求为基础的范围内： 

  

● 限制：在洪涝区内洪水风险规模和频率异常的部分地区（例如海平面上升预计将导致未来

每天都将发生潮汐洪水，或者缺乏基础设施的地区），可通过利用分区和其他工具来限制

未来开发，进而限制将会受到的破坏和毁坏。例如，DCP 一直与某些社区合作开发合适的

分区法规，以便在限制新开发的同时也能帮助业主投资保护现有房屋。 

  

● 适应：在洪涝区的许多地区，如果阻碍耐涝建筑（不论是新建筑还是改造建筑）投资的法

规被修改，分区将能更好地适应洪水风险。虽然 2013 年全市防洪文本修订方案删除了许

多最直接、最迫切的防灾障碍，但在防灾过程和个别业主的体验中仍识别出了其他问题。

例如，洪涝区内当前对于有高洪水位的小块土地的分区要求便会导致出现高耸狭窄的不适

宜建筑。DCP 一直在探索新的分区框架是否更适合这些受限场地，创造出既具有更高的防

灾能力，又能提供比其他任何建筑物都更优质的住房的建筑。 
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● 鼓励：在其他发生极端事件时有洪水风险、但基础设施和环境仍能支持增长机遇的地方，

分区可以作为策略的一部分，以鼓励建设可以提供更高防洪标准的新建筑，或为追求可推

动防灾能力与高品质街景设计的更昂贵策略（如干燥防洪）提供奖励金。在任何地区探索

这种策略都需要包括社区推广与合作，以及全方位关注本地规划问题。 

 

为全方位了解问题和忧虑，额外推广是必不可少的，还能帮助为洪涝区建筑物制定出明智的综合

策略。整个推广过程中的 DCP 目标将是了解哪些组成部分将构成能够响应风险、独特的社区条件

以及社区意见的全市防洪文本更新。 

 
 

全市灾害准备规划 
 

2016 年冬季，纽约市通过纽约市设计工程局 (DDC) 发布了一项对于随时应急响应施工和施工相关

服务的征求建议书，以应对影响纽约市的自然和/或人为灾害。这些合同中的服务通常与开展紧急

行动时一致，此外，虽然不局限为宣布联邦灾害，但在州或本地宣布紧急情况下通常会使用这些

合同。征求的服务类别包括： 

 

● 第 1 类 – 关键公共设施恢复； 

● 第 2 类 – 临时房屋恢复； 

● 第 3 类 – 城市搜索和救援的施工支持； 

● 第 4 类 – 残损物清除； 

● 第 5 类 – 残损物清除 – 海上运输； 

● 第 6 类 – 医疗空间和/或避难所的提供； 

● 第 7 类 – 通信/IT 服务恢复； 

● 第 8 类 – 环境检测服务的提供；以及 

● 第 9 类 – 监督、管理和行政服务 

  

征求建议书不会促成第 1、6 和 7 类合同。纽约市正在评估下一步行动，以获取这些服务合同。

DDC 致力于为少数族裔和妇女拥有的企业 (M/WBE) 提供机遇，并大力鼓励承包商使用 M/WBE 

来提供此类合同规定的服务。 

  

这些合同不受 CDBG-DR 资金资助。 

 

灾害成本恢复计划： 

围绕一场灾难，联邦援助可能通过多项经常是由《罗伯特·T·斯塔夫德灾害救援和应急协助法》

（即《斯塔夫德法案》）(42 U.S.C §5121-5207) 发起的拨款计划提供。《斯塔夫德法案》是在总

统发布救灾声明后触发财务和物质援助的体系。《斯塔夫德法案》的提供是为了在灾害规模超出

本地和州资源能力范围时补充响应工作。美国联邦紧急事务管理局 (FEMA) 公共援助 (PA) 计划是

由《斯塔夫德法案》批准的特别拨款计划，向符合资格的州和地方政府以及部分 PNP 实体提供资

金，以承担因总统发布救灾声明而产生的费用。其他救灾拨款计划，如联邦公路管理局的应急救

援计划 (FHWA-ER) 和联邦运输管理局的应急救援计划 (FTA ER) 也可能会因总统发布救灾声明而
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向符合条件的申请人提供。在启动后，这些计划会向符合条件的运输系统费用或损坏分配资金，

并可能在发布声明之后减少城市的总体成本分摊。 

在过去的 10 年里，纽约市已收到 28 次总统发布救灾声明，合理发放了超过 115 亿美元的 FEMA 

PA 计划资金。在飓风桑迪之后，FTA 和 FHWA 共分配了 3 亿美元，FEMA 通过 PA 计划向纽约市

分配了 84 亿美元用于恢复。尽管飓风桑迪是一次尤为严重的事件，但纽约市可能有资格获得数

百万美元，在任何时候当总统发布救灾声明时帮助资助其恢复。 

纽约市灾害成本恢复计划制定了程序，并概述了在总统发布救灾声明后，负责协调管理资助本地

市政机构以及受影响的私人非营利性机构（在可能的范围内）的联邦灾害救济拨款相关工作的参

与市政机构的角色。灾害成本恢复计划的作用是概述纽约市和负责采取此类措施的机构必须完成

的流程，以使纽约市有资格获得的联邦灾害救济援助。计划的目的是通过符合州和联邦指导方针

的方式来提高纽约市有效管理流程的能力。 

灾后避难计划： 

根据对飓风桑迪的经验和更新后的飓风疏散研究 (HES)，纽约市紧急事务管理办公室 (NYCEM) 正

在努力改善其飓风避难计划。 
  

NYCEM 的避难规划假设和相应的库存是建立在美国陆军工程兵团 HES 行为调查的基础上。在 

2015 年，HES 进行了更新以修订 2006 年公布的预估结果，提示纽约市需要修订避难能力假设。

此外，纽约市还在飓风桑迪后进行了几次行动后审查，包括审查其避难计划。这些审查有助于确

定 NYCEM 可以如何加强其规划工作，使纽约市能更好地为未来的紧急情况做好准备。 
 

自 2016 年 6 月起，纽约市紧急事务管理办公室 (NYCEM) 便开始与 OMB 及 Hagerty Consulting 合

作，开展针对整个纽约市海岸风暴避难系统的准确容量数据的评估，包括评估避难容量以及一般、

残障人士进出和功能需求 (DAFN) 疏散中心。这项评估将帮助 NYCEM 做好准备、管理以及从未来

的紧急灾害事件中恢复。 
     

经验教训和灾害恢复管理工具的开发 

将提供新的小节来描述与运用从飓风桑迪中学到的经验教训相关的多项举措、城市响应以及实施
通过恢复过程而开发的工具。 
 

个案管理系统：市长办公室住房重建工作处已经制定了个案管理系统 (CMS) ，它是用于管理房屋

重建计划的数据管理系统。该系统集成了来自纽约市、州和联邦来源的数据，包括灾害福利和保

险信息（如 SBA、NFIP、FEMA）以及纽约市房屋局税收份额和建筑数据 (BIN/BBL)。该系统包括

适应申请处理和拨款管理相关的未来使用的功能，还包括与 FISA 的双向界面，用于补偿、付款和

收款流程。系统包含了许多合规性和数据验证检查点，以帮助促进审计审查。HRO 正致力于将规

划工作转向使用 CMS 作为框架和数据库结构，以管理未来的紧急恢复情况。 
 

拨款管理系统：管理和预算办公室与其顾问资源合作开发了一个信息技术平台，以管理 CDBG-DR 

和 FEMA 支出和补偿请求。该系统可以成为未来拨款管理系统的模型，追踪与灾害恢复等目的有

关的其他资金流并为其提供记录。 
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通过飓风杰奎因和飓风赫米内经验进行情景规划：在纽约市应急管理办公室和市政厅工作人员的

努力带领下，当发生飓风杰奎因和飓风赫米内时，纽约市参与了多层次的飓风准备情景（真实情

景和模拟情景）。纽约市在这些飓风期间的准备和模拟响应帮助为未来的响应和恢复工作提供了

信息。 
 

水灾保险、灾难债券以及创新财政考虑因素：纽约市各市政机构的工作人员参加了讲习班、研讨

会和其他知识共享机会，以收集有关潜在创新筹资机制的信息，帮助准备和应对自然和人为灾害。 
 

XIV. 附录 

附录 H：预计支出和结果 

 
2013 年 3 月 5 日，联邦登记公告要求各受助人在 HUD 批准实质性《行动计划修订方案》后 90 天
内修订其《行动计划》，以更新预计项目支出和结果。纽约市将在 HUD 批准《行动计划修订方案 

12》后提交一项后续的技术修订方案更新附录 H。但是《修订方案 12》预期将会更新表格和图表
中的一些自纽约市向 HUD 提交《修订方案 12》起通行的计划性和受益人数据。 


