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Город Нью-Йорк 

Программа «Целевая субсидия на развитие инфраструктуры — 
ликвидация последствий чрезвычайной ситуации» (CDBG-DR) 

Предлагаемая поправка № 12 к Плану действий 
 

Обзор 

Город Нью-Йорк (далее — Город или NYC) получил от Министерства жилищного 

строительства и городского развития США (HUD) Целевую субсидию на развитие 

инфраструктуры при ликвидации последствий чрезвычайной ситуации (Community 

Development Block Grant — Disaster Recovery, CDBG-DR) в сумме 4,214 млрд долларов, 

предназначенную на проведение восстановительных и строительных работ с целью 

устранения последствий урагана «Сэнди». В одобренном плане действий Города по CDBG-DR 

подробно описывается, как Город намерен расходовать субсидию на проведение 

восстановительных и строительных работ с целью устранения последствий урагана «Сэнди» 

на объектах, отвечающих критериям. 

Любое изменение финансирования какой-либо программы на сумму более 1 млн долларов, 

добавление или удаление какой-либо программы либо изменение критериев соответствия 

или указанных получателей помощи по программе представляют собой существенную 

поправку, и такая поправка должна быть вынесена на общественное рассмотрение и 

одобрена HUD. 

Город выносит предложенную поправку № 12 на общественное обсуждение. Поправка № 12 

предлагает следующие изменения. 

Общее 
 Перераспределение средств между областями программы для финансирования 

программы «Построить заново» (Build it Back) и программы субсидирования 
и кредитования предприятий (Business Loan and Grant Program). 

 Средства, переданные на капитальные проекты в сфере жилищного строительства, 
будут полностью возмещены из городского бюджета капитальных затрат, уже 
зафиксированных как часть плана капитальных затрат от сентября 2016 г. Все 
текущие запланированные проекты будут осуществляться далее без задержек и 
недостатка финансирования (350 млн долларов). Определенные расходы на помощь 
жертвам стихийных бедствий, понесенные Городом в предыдущих финансовых 
годах, более не будут возмещаться из средств CDBG-DR (150 млн долларов).  

 Обновление оценки потребностей и обоснования финансирования с учетом 
перераспределения средств. 

 Обновление описания программы в рамках необходимого для предоставления 
пояснений и информации или для указания текущего статуса проекта. 

 
Жилищный фонд 

 Перераспределение 500 млн долларов на программу Build it Back для домов, где 
проживает одна семья, для оказания помощи всем заявителям, которые имеют право 
на участие. 
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 Обновление описания программы Build it Back для домов, где проживает одна семья, 
с разъяснениями вариантов участия в программе, дополнительных льгот и оценки 
потребностей.  

 Сокращение финансирования Программы оказания временной помощи при 
стихийных бедствиях (Temporary Disaster Assistance Program, TDAP) на 10 млн 
долларов с учетом потребностей групп населения, которые имеют право на участие. 

 Создание нового пособия в рамках программы TDAP для погашения задолженности 
перед домовладельцами от имени получателей помощи, которые лишены субсидий 
на момент перехода на помощь с уплатой аренды согласно Разделу 8. 

 Перераспределение 9 млн долларов на программу финансирования Управления 
жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) из средств Города на планирование 
и управление. 

 Создание новой программы развития трудовых ресурсов для обслуживания жителей 
объектов NYCHA. 

 
Бизнес 

 Перераспределение 10 млн долларов на Программу субсидирования и кредитования 
предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди» (Hurricane Sandy Business Loan and 
Grant Program), для оказания помощи всем заявителям, которые имеют право на 
участие. 

 Перераспределение 12 млн долларов из Программы восстановления болота в заливе 
Сомилл (Restoration of Saw Mill Creek Marsh) и 15 млн долларов из Программы 
устойчивости деловых кварталов района Рокавейз (Rockaways Commercial Corridor 
Resiliency) для удовлетворения потребностей в других программных областях. 
Реализация обеих программ продолжится с помощью других источников 
финансирования, в т. ч. из бюджета капитальных затрат, заложенного Городом в 
Плане капитальных затрат от сентября 2016 года. 

 Обновление описания Программы усовершенствований, направленных на 
обеспечение устойчивости района Кони-Айленд (Coney Island Resiliency 
Improvements), ранее именовавшейся Программой улучшения природной 
инфраструктуры в районе Кони-Айленд (Coney Island Green Infrastructure 
Improvements).  

 
Инфраструктура и прочие городские службы (IOCS) 

 Обновление общего распределения средств на IOCS с 755 млн долларов до 419 млн 
долларов для удовлетворения потребностей в других программных областях. Объем 
финансирования в рамках CDBG-DR был уменьшен во всех программных областях 
IOCS, однако ранее определенные проекты уже завершены или будут 
финансироваться за счет городских средств вместо CDBG-DR, в т. ч. из бюджета 
капитальных затрат, заложенного Городом в Плане капитальных затрат от сентября 
2016 года. (Примечание. В варианте данного уведомления, опубликованного в 
газетах 23 сентября 2016 года, ошибочно указано, что остаток суммы 
финансирования IOCS составляет 434 млн долларов.) 

 Реорганизация главы для уточнения статей расходов в рамках финансирования 
CDBG-DR и исключение информации о программах, на которые больше не 
предусматривается выделение средств из CDBG-DR. 
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Устойчивость прибрежных районов 
 Перераспределение 152 млн долларов из Программы защиты прибрежных районов 

(Coastal Protection) для удовлетворения потребностей в других программных 
областях. Компоненты Проекта поднятия всех прибрежных зон (Raise Shorelines) 
и Интегрированной системы защиты от наводнений в районе Ред-Хук (Red Hook 
Integrated Flood Protection System) будут выполняться за счет бюджета капитальных 
затрат, заложенного Городом в Плане капитальных затрат от сентября 2016 года. 
Часть Программы поднятия всех прибрежных зон будет по-прежнему 
финансироваться из CDBG-DR. 

 
Планирование и управление 

 Описание работ по применению полученного опыта и разработке инструментов для 
подготовки к стихийным бедствиям в будущем.  

 

Период внесения замечаний касательно предлагаемой поправки № 12 к Плану 
действий CDBG-DR открыт. Замечания должны быть представлены не 
позднее 24 октября 2016 г. в 23:59 (по Североамериканскому восточному времени). 
Предлагаемая поправка № 12 к Плану действий CDBG-DR и формы для внесения замечаний 
со стороны общественности находятся по адресу http://www.nyc.gov/cdbg. Граждане 
получат возможность ознакомиться с текстом поправок и одобренного Плана действий, 
а также представить свои комментарии на следующих языках: на английском, испанском, 
русском и китайском (упрощенном). Онлайн-материалы также будут доступны для людей с 
нарушениями зрения. Письменные замечания можно также направлять по почте Кельвину 
Джонсону, помощнику директора, по адресу: Calvin Johnson, CDBG-DR, NYC Office of 
Management and Budget, 255 Greenwich Street, 8th Floor, New York, NY 10007. Замечания можно 
высказать лично на одном из трех перечисленных ниже слушаний. 
 
Расписание общественных слушаний касательно предлагаемой поправки № 12 
приведено ниже. Расписание слушаний может меняться. Для получения наиболее 
актуальной информации звоните по номеру 311 или 212-NEW-YORK (212-639-9675) 
из другого города или посетите веб-сайт http://www.nyc.gov/cdbg.  
 
5 октября 2016 г. в 19:00 
Beach Channel Educational Campus Auditorium 
100-00 Beach Channel Drive, Rockaway Park, Queens 
 
13 октября 2016 г. в 19:00 
SIUH North Campus, Regina McGinn Education and Conference Center  
475 Seaview Avenue, Staten Island 
  
20 октября 2016 г. в 19:00 
Coney Island Hospital Auditorium 
2601 Ocean Parkway, Brooklyn 
 
 
 
 

http://www.nyc.gov/cdbg
http://www.nyc.gov/cdbg
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Экземпляры поправки № 12 к Плану действий на бумажном носителе, включая печать на 
большом формате (размер шрифта — 18 пунктов), можно получить на английском и других 
вышеперечисленных языках по следующему адресу:  

 
New York City Office of Management and Budget 
Greenwich Street, 255, 8-й этаж, приемная 
New York, NY 10007 

 
По завершении периода внесения замечаний все замечания будут рассмотрены и учтены в 
документе «Ответ администрации Нью-Йорка на замечания со стороны общественности». 
Сводный документ с замечаниями и ответами городских властей будет представлен в HUD 
для одобрения в окончательном варианте поправки № 12 к Плану действий CDBG-DR. 
Исправленная поправка № 12 к Плану действий вместе с замечаниями и ответами будет 
размещена на веб-сайте CDBG-DR по адресу http://www.nyc.gov/cdbg. 
 

  

http://www.nyc.gov/cdbg
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Замечания касательно формата этой существенной поправки к Плану действий 

Ниже описаны изменения, предусмотренные данной существенной поправкой (№ 12) для 

города Нью-Йорка. Указаны названия глав утверждаемого Плана действий, в которые будут 

внесены изменения, включая поправки № 1—11. Этот документ можно найти на веб-сайте 

Города по адресу http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml. 

Краткий обзор изменений по главам приведен в форме отчета с указанием мест, где новый 

текст заменяет имеющийся. В этом документе содержатся только главы, в которые внесены 

изменения в рамках поправки № 12. После одобрения поправки № 12 HUD текст этой 

поправки будет включен в общий одобренный План действий. Затем одобренный План 

действий без указания изменений, внесенных этой поправкой, будет опубликован на веб-

сайте по адресу: www.nyc.gov/cdbg. В дополнение к текущему одобренному Плану действий 

на веб-сайте CDBG-DR имеется полная история всех поправок к Плану.

http://www.nyc.gov/html/cdbg/html/approved/action_plan.shtml
http://www.nyc.gov/cdbg
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I. КРАТКИЙ ОБЗОР 

В приведенной ниже таблице траншей представлен план перераспределения средств 

в рамках предлагаемой поправки № 12. Итоговые транши заменят таблицы, включенные 

в предыдущие версии Плана действий.  

 

* Указывает, где средства города используются для полного финансирования проектов, для которых 
ранее были выделены средства CDBG-DR. 

Housing 2,519,056$            499,000$                    3,018,056$              

Build it Back Single Family 1,713,056                     500,000                            2,213,056                      

Build it Back Multi-Family 476,000                        -                                     476,000                          

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program 19,000                           (10,000)                             9,000                              

Build it Back Workforce Development 3,000                             -                                     3,000                              

NYCHA Rehab and Resilience 308,000                        9,000                                 317,000                          

Business 123,000$                (17,000)$                     106,000$                  

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 48,000                           10,000                               58,000                            

Business PREP 3,000                             -                                     3,000                              

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                           -                                     30,000                            

Saw Mill Creek Wetland Restoration 12,000                           (12,000)                             -                                   *

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                           -                                     15,000                            

Rockaways Streetscape Improvements 15,000                           (15,000)                             -                                   *

Infrastructure and Other City Services 755,000$                (335,537)$                  419,463$                  

Public Services 322,500                        (97,752)                             224,748                          *

Emergency Demolition 2,000                             (2,000)                               -                                   *

Debris Removal/Clearance 12,500                           (5,845)                               6,655                              *

Code Enforcement 1,000                             (1,000)                               -                                   *

Interim Assistance 98,000                           (870)                                   97,130                            *

Rehab/Reconstruction of Public Facilities 319,000                        (228,070)                           90,930                            *

Coastal Resiliency 570,000$                (137,463)$                  432,537$                  

Raise Shorelines 159,000                        (152,000)                           7,000                              *

Staten Island University Hospital 28,000                           -                                     28,000                            

East Side Coastal Resiliency 338,000                        -                                     338,000                          

Hunts Point Resiliency 45,000                           -                                     45,000                            

Breezy Point Risk Mitigation -                                 14,537                               14,537                            

Planning and Administration 246,820$                (9,000)$                        237,820$                  

Planning 85,740                           (4,320)                               81,420                            

Administration 161,080                        (4,680)                               156,400                          

GRAND TOTAL  $             4,213,876  $                                     -   4,213,876$              

Current Action Plan 

Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Resulting Allocations

Action Plan 

Amendment 12 

Reallocations

Program Allocations

($s in '000)

See 

below
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IV. ОБОСНОВАНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Глава «Обоснование финансирования» Плана действий будет полностью 

пересмотрена и изложена в следующей редакции: 

Введение 

Город Нью-Йорк планирует расходовать 4,21 млрд долларов из выделенных средств CDBG-

DR для удовлетворения самых неотложных потребностей жилых домов, коммерческих 

предприятий, инфраструктуры и обеспечения устойчивости в районах, наиболее 

пострадавших от урагана «Сэнди». Целью городских властей является реализация программ, 

которые смогут удовлетворить наиболее острые потребности в каждой из этих четырех 

категорий. Оценка неудовлетворенных потребностей, описанная в этом Плане действий, 

показывает, что текущего транша CDBG-DR недостаточно для выполнения общегородской 

программы восстановления, ремонта и удовлетворения потребностей в укреплении 

берега, что требует от Города уделить особое внимание максимально эффективному 

использованию имеющихся источников финансирования. Конкретные примеры этих 

неудовлетворенных потребностей приводятся в Плане действий.  

В качестве приоритетов Город определил восстановление жилья и выполнение требования 

HUD касательно использования минимум 50 процентов финансирования в рамках 

программы CDBG-DR в интересах групп населения с низким и умеренным уровнем дохода. 

Программы выбраны и разработаны с учетом исходных оценок неудовлетворенных 

потребностей и изменены с учетом обновленных оценок потребностей. Оценки 

неудовлетворенных потребностей были проведены в сентябре 2016 г., когда предлагаемая 

поправка № 12 к Плану действий была вынесена на общественное обсуждение.  

Краткий обзор программ Города представлен ниже. 

Жилищная программа — 3,018 млрд долларов 

Поправка № 12 к Плану действий предоставляет дополнительные 500 млн долларов 
программе Build it Back для домов, где проживает одна семья, с целью обслуживания всех 
соответствующих критериям заявителей. Кроме того, поправка № 12 к Плану действий 
перераспределяет 10 млн долларов из программы оказания временной помощи при 
стихийных бедствиях (TDAP), которая близка к завершению и не потребует исходного 
бюджета в 19 млн долларов для оказания помощи всем заявителям, которые имеют право 
на участие. Источником дополнительных 9 млн для NYCHA является изменение класса 
расходов на общегородское планирование и административных расходов, ранее 
выделенных в пользу NYCHA, и не ведет к увеличению бюджета-нетто. Город будет 
использовать CDBG-DR для финансирования следующих жилищных программ: 
 
Build it Back: 2,701 млрд долларов для завершения постоянной программы восстановления 
жилья, которые будут направлены на определенные оставшиеся неудовлетворенные 
потребности для домов, где проживает одна и несколько семей. В рамках этой программы 
городские власти разделили выделяемые средства по следующим категориям:  
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● 2,21 млрд долларов на ремонт и реконструкцию домов с 1—4 единицами жилья, где 
проживают домовладельцы или круглогодичные арендаторы;  

● 476 млн долларов на ремонт и обеспечение устойчивости многосемейных зданий 
(состоящих из 5 или более единиц жилья);  

● 9 млн долларов на Программу оказания временной помощи при стихийных 
бедствиях, по которой семьям с низким уровнем дохода, перемещенным в результате 
урагана «Сэнди», предоставляется арендная субсидия;  

● 3 млн долларов на программу развития трудовых ресурсов в рамках программы 
Build it Back.  

 
Более подробную информацию об этом финансировании вновь выявленных 
неудовлетворенных потребностей см. ниже в Оценке потребностей в Главе VII (Жилищный 
фонд) настоящего Плана действий. 
 
Муниципальное жилье: 317 млн долларов  
Город выделил NYCHA 317 млн долларов на проведение необходимого ремонта и 

финансирование скоординированных мер по повышению устойчивости социального жилья 

Города к будущим наводнениям. Транш по CDBG-DR будет использован как парный местный 

вклад в проекты по ремонту и повышению устойчивости пострадавших строений, 

финансируемые Федеральным агентством по чрезвычайным ситуациям (Federal Emergency 

Management Agency, FEMA). Кроме того, с помощью CDBG-DR NYCHA может финансировать 

проекты, не финансируемые FEMA. 

Бизнес — 106 млн долларов  
 
Программы восстановления бизнеса, которые ранее были определены для финансирования 
с помощью CDBG-DR в поправке № 11 к Плану действий, но не указаны в данном документе, 
осуществляются Городом, как и было запланировано, но за счет других ресурсов вместо 
CDBG-DR, в частности из бюджета капитальных затрат, заложенного Городом в Плане 
капитальных затрат от сентября 2016 года. Также поправка № 12 к Плану действий 
предусматривает перераспределение 10 млн долларов на Программу субсидирования и 
кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди». Чистое изменение программ 
восстановления бизнеса в рамках CDBG-DR представляет собой снижение транша CDBG-DR 
на 17 млн долларов, однако общий объем финансирования каждой программы не 
уменьшается. Город намерен использовать средства CDBG-DR для финансирования 
указанных ниже программ восстановления бизнеса. 

 

Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана 

«Сэнди» (Hurricane Sandy Business Loan and Grant Program, HSBLGP):58 млн долларов 
для предоставления ссуд и субсидий 350 предприятиям, пострадавшим от урагана 
«Сэнди».  

 

Программа повышения подготовленности и устойчивости предприятий к 

чрезвычайным ситуациям (Preparedness and Resiliency Program): 3 млн долларов на 
помощь предприятиям во внедрении операционных и физических мер для 
повышения их устойчивости за счет визитов на объекты в формате «один на один», 
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грантов для предприятий на внедрение низкозатратных мер по повышению их 
устойчивости, интернет-ресурсов для повышения устойчивости бизнеса 
и семинаров по подготовке к чрезвычайным ситуациям. 

 

Инновации, направленные на обеспечение устойчивости и укрепление экономики 

(Resiliency Innovations for a Stronger Economy, RISE: NYC): 30 млн долларов на конкурс 
для определения и финансирования наиболее новаторских и экономически 
эффективных технологий, которые помогают подготовить малые предприятия 
к будущим климатическим ситуациям, повышая устойчивость энергетической 
инфраструктуры, телекоммуникационных сетей и строительных систем таких 
предприятий. 

  

Обеспечение устойчивости района Кони-Айленд (Coney Island Resiliency Improvements): 
15 млн долларов для продвижения мер по обеспечению устойчивости всего 
полуострова Кони-Айленд. Меры по повышению устойчивости помогут защитить 
сотни местных предприятий, расположенных вдоль главных коммерческих 
коридоров между заливом Кони-Айленд и океаном и по всему Кони-Айленду, а также 
тысячи жителей района.  

 

Инфраструктура и прочие городские службы (IOCS) — 419,5 млн долларов  

 
Поправка № 12 к Плану действий предусматривает перераспределение 321 млн долларов из 
IOCS на программу Build it Back для домов, где проживает одна семья, и переквалификацию 
проекта снижения рисков в районе Бризи-пойнтпойнт стоимостью 14,5 млн долларов, ранее 
включенного в программу как проект реконструкции общественных зданий и сооружений, 
а теперь как проект обеспечения устойчивости прибрежных районов. Цель этой поправки 
заключается в изменении предыдущего бюджета IOCS с 755 млн долларов до 419,5 млн 
долларов. Программы IOCS, ранее определенные для финансирования с помощью CDBG-DR 
в поправке № 11 к Плану действий, но которые уже не указаны в данном документе, 
осуществляются Городом, как и было запланировано, но за счет других ресурсов вместо 
CDBG-DR, включая 178 млн долларов из бюджета капитальных затрат, заложенного Городом 
в Плане капитальных затрат от сентября 2016 года, а также в балансе, отображаемом в виде 
корректировки доходов с учетом предыдущих финансовых лет Города или других 
корректировок без непосредственного изменения городского бюджета.  
 
В соответствии с разрешением Федерального реестра от 5 марта 2013 г., большая часть 
этих средств CDBG-DR, выделенных на IOCS, пойдет на финансирование обязательной 
нефедеральной доли расходов («местный вклад») субсидий FEMA в помощь пострадавшим 
от чрезвычайных ситуаций, а также других федеральных субсидий. Город выделяет 
419,5 млн долларов на покрытие прямых расходов городских учреждений, связанных с 
местными долями расходов других федеральных средств на восстановление. Город намерен 
использовать средства CDBG-DR для финансирования указанных ниже программ 
восстановления инфраструктуры и прочих городских служб: 

 
● 224,75 млн долларов были выделены на деятельность учреждений, помогавших 

населению во время и после шторма; 
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● 6,655 млн долларов были выделены на уборку мусора и очистку; 

● 97,1 млн долларов были выделены на временную помощь; и  

● 90,93 млн долларов было выделено на восстановление и реконструкцию 
общественных зданий.  

 
Категория общественных зданий и объектов связана с инфраструктурными проектами, 
а другие категории имеют отношение к прочим городским службам. 
Устойчивость прибрежных районов — 432,5 млн долларов  
 
Поправка № 12 к Плану действий предусматривает перераспределение 152 млн долларов из 
программы обеспечения устойчивости прибрежных районов на программу Build it Back для 
домов, где проживает одна семья, и переквалификацию одного проекта IOCS (снижения 
рисков в районе Бризи-пойнт) на проект обеспечения устойчивости прибрежных районов. 
Компоненты проекта поднятия всех прибрежных зон и Интегрированной системы защиты 
от наводнений в районе Ред-Хук (которые ранее совместно описывались как Программа 
защиты прибрежных районов) осуществляются Городом, как и было запланировано, но за 
счет других ресурсов вместо CDBG-DR, в частности, из бюджета капитальных затрат, 
заложенного Городом в Плане капитальных затрат от сентября 2016 года. Часть программы 
поднятия береговой линии будет по-прежнему финансироваться в рамках программы CDBG-
DR. Город намерен использовать средства CDBG-DR для финансирования указанных ниже 
программ обеспечения устойчивости прибрежных районов. 
 
Программа поднятия всех прибрежных зон: 7 млн долларов на технико-экономические 
обоснования, предварительное проектирование, технические исследования и планирование 
установки укрепленных каменных откосов и ремонта, установки и поднятия защитных 
дамб, а также разработки комплексных систем защиты в различных местах по всему городу.  
 
Устойчивость больницы Университета Статен-Айленда: 28 млн долларов на защиту 
и поднятие механических конструкций у больницы Университета Статен-Айленда.  
 
Программа Rebuild by Design: Устойчивость прибрежных районов Ист-Сайда: 338 млн 
долларов на реализацию проекта защиты прибрежных районов вдоль Ист-Сайда, Манхэттен. 
В эту сумму входят 335 млн долларов на «Отсек 1», описанный в победившем предложении 
конкурса Rebuild by Design, на территории между Montgomery St. и East 25th Street. Этот 
район находится в одной из самых низких зон возможного затопления Манхэттена. Кроме 
того, там наиболее высокая концентрация доступного, субсидируемого и муниципального 
жилья в районе. Помимо 335 млн долларов, выделенных HUD на данную деятельность через 
конкурс в рамках программы Rebuild by Design, Город дополнительно направил на 
поддержку этого проекта 3 млн долларов в рамках финансирования CDBG-DR.  
 
Помимо средств, выделенных Rebuild by Design, «Отсек 2» получил 176 млн долларов через 
Национальный конкурс HUD по обеспечению устойчивости к стихийным бедствиям 
(National Disaster Resilience Competition, NDRC) и программу CDBG-NDR, и данная сумма 
вместе с местными заемными средствами будет выделена на «Отсек 2», как определено 
в предложении к программе Rebuild by Design. «Отсек 2» предусматривает прибрежную 
защиту квартала Two Bridges от Montgomery Street и далее к югу до Бруклинского моста. 
«Отсек 3» предусматривает защиту от наводнений прибрежной территории Manhattan Tip, 
финансируется 108 млн долларов из бюджета капитальных затрат Города и предназначен 
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для удовлетворения существующей потребности в полной защите линии от Бруклинского 
моста к Battery и на север через Battery Park City.  
 
Программа Rebuild by Design: Устойчивость района Хантс-пойнт. 45 млн долларов 
на дальнейшее изучение, анализ, планирование и вовлечение заинтересованных лиц с 
целью уменьшения риска наводнений и повышения энергоустойчивости района в рамках 
предложения Hunts Point Lifelines программы Rebuild by Design, а также разработки 
и создания соответствующего пилотного проекта. Из этих средств 20 млн долларов 
выделяются из третьего транша по программе CDBG-DR в рамках Rebuild by Design, 
а дополнительные 25 млн долларов перенаправляются из существующих программ 
для бизнеса.  
 
Программа снижения рисков в районе Бризи-пойнт: 14,5 млн долларов для покрытия 
25 процентов местной доли вклада в раздел 404 Программы грантов FEMA для снижения 
уровня риска (Hazard Mitigation Grant Program, HMGP) в целях обеспечения защиты 
прибрежных территорий Бризи-пойнт района Рокавейз. Ранее финансирование данного 
проекта предусматривалось в разделе Плана действий, посвященном IOCS, а теперь 
содержится в разделе, касающемся обеспечения устойчивости прибрежных районов. 
 

Планирование и управление — 237,8 млн долларов  
 
Поправка № 12 к Плану действий предусматривает переквалификацию 9 млн долларов, 
первоначально выделенных NYCHA на планирование и управление, на расходы по 
жилищной программе для NYCHA.  
 
Город будет использовать средства CDBG-DR для долгосрочной деятельности по 
общественному планированию и перестройке, например, для планирования и внедрения 
стратегий восстановления районов, изменения городского районирования, городского 
дизайна, для географической, демографической и юридической поддержки, экологического 
рассмотрения изменений в районировании и землепользовании, а также для интеграции 
защиты прибрежных районов в планах местного землепользования и эксплуатации 
береговой линии. 
 
Кроме того, городские власти должны предоставить управленческие и вспомогательные 
услуги, необходимые для формулировки, внедрения и оценки городских программ CDBG-DR. 
Эти общие действия по управлению субсидиями включают в себя подготовку Плана 
действий CDBG-DR и внесение в него поправок, информирование общественности о Плане и 
его разъяснение; разработку программных принципов и процедур, контроль над расходами 
программы, обеспечение соблюдения всех требований, создание функционала для отчетов 
на веб-сайтах «Восстановления» и т. д. Планирование и управление также включают в себя 
отдельные расходы на планирование и управление для каждой программы.  
 
Отметим, что средства на планирование и управление выделяются на основании самых 

достоверных данных, доступных в настоящее время. Можно допустить, что по мере 

внедрения программ и выявления фактических потребностей распределение средств 

подвергнется соответствующей корректировке. Однако расходы на планирование и 

управление не должны превышать установленные законом и HUD пределы (20 процентов 

на планирование и управление, вместе взятые, и 5 процентов на управление). 
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Методология распределения HUD 

Как уведомление Федерального реестра от 5 марта 2013 г. (78 FR 14349), так и уведомление 

Федерального реестра от 18 ноября 2013 г. (78 FR 69112) содержат справочные приложения, 

где подробно описана методология распределения, основанная на оценках самых 

достоверных из имеющихся данных. Из-за сроков первого транша HUD не использовал 

данные по инфраструктурным потребностям для расчета размеров транша, но позволил 

кандидатам использовать средства первого транша на инфраструктуру, что Город и решил 

предпринять. Сумма, полученная Городом в первом транше, основывалась на методологии 

распределения, согласно которой расчеты проводились только на базе оценочных данных о 

восстановлении жилья и оживлении экономики. В методологии распределения для второго 

транша использовались обновленные данные по жилью и оживлению экономики и, кроме 

того, оценочные данные по неудовлетворенным потребностям инфраструктуры из 

следующих источников: государственная помощь FEMA, Инженерного корпуса сухопутных 

войск США (USACE) и Департамента транспорта (DOT). Методология распределения средств 

для второго транша также включала поправки на муниципальное жилье и применение 

дополнительных 30 процентов к оценкам поврежденных домов, инфраструктуры и мелких 

предприятий для возмещения расходов, связанных с устойчивостью. Одним из требований 

Плана действий к претендентам на получение средств является описание того, как 

ликвидация последствий чрезвычайной ситуации, долгосрочное восстановление, ремонт 

инфраструктуры и жилья и оживление экономики осуществляются в районах, которые 

понесли наибольший материальный и моральный ущерб. Используемый Городом принцип 

распределения средств в целом отвечает расчетам субсидий CDBG-DR, осуществленным 

федеральным правительством. Разработанные Городом программы восстановления 

должны удовлетворить наиболее острые потребности в четырех основных областях: 

(1) жилье; (2) бизнес для малых предприятий и оживления экономики; (3) инфраструктура 

и прочие городские службы для преодоления последствий стихийного бедствия и 

восстановления инфраструктуры; и (4) стабилизация прибрежных территорий в целях 

долгосрочного восстановления и устойчивости.  

Пропорциональность выделения ресурсов по CDBG-DR на насущные 

потребности 

Для получения средств CDBG-DR HUD требует проведения оценки неудовлетворенных 

потребностей, которая позволяет Городу разрабатывать программы восстановления, 

соответствующие и соразмерные типу и расположению реальных потребностей на местах. 

Как минимум оценка потребностей должна определить три основных аспекта 

восстановления: жилье, инфраструктуру и экономику (например, по расчетному показателю 

сокращения числа рабочих мест). Город расширил данное руководство касательно оценки 

потребностей за счет таких отдельных категорий, как прочие городские службы и 

обеспечение устойчивости прибрежных районов. Также в ходе оценки следует учитывать 

различные формы помощи, реально или потенциально предоставляемой пострадавшим 

районам и отдельным лицам (включая примерное страховое возмещение и правомочную 

помощь в рамках FEMA, SBA или другой федеральной программы, а также прямое 
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финансирование, которое Город в состоянии обеспечить за счет собственных ресурсов), 

для выявления потребностей в восстановлении после стихийного бедствия, которые, 

вероятнее всего, не будут удовлетворены за счет финансирования из других источников.  

Кроме того, в своем федеральном руководстве HUD отмечает, что данные после стихийного 
бедствия постоянно обновляются и постепенно становятся близкими к фактическим. 
Ожидается, что по мере уточнения размеров ущерба дальнейшие оценки будут 
подтверждать достоверность первоначальных допущений и могут потребовать 
корректировки приоритетов и распределения финансирования. 

В рамках поправки № 12 к Плану действий Город заново оценил свои неудовлетворенные 

потребности путем пересмотра существующих программ восстановления и внес 

необходимые изменения с целью оптимизации результатов программ для жителей Нью-

Йорка. Перераспределение средств в рамках поправки № 12 означает направление 

инвестиций преимущественно в наиболее пострадавшие районы, что в итоге будет иметь 

огромное значение для домовладельцев, жильцов, предприятий и занятости. Помимо 

переоценки неудовлетворенных потребностей в рамках подхода, рекомендованного HUD, 

Город дополнительно подтвердил числовые показатели неудовлетворенных потребностей с 

помощью двух альтернативных подходов. Одним из них является последовательный 

подход, предполагающий изучение неудовлетворенных потребностей по категориям 

восстановления на момент последнего утвержденного Плана действий и постепенное 

внесение корректировок с учетом новой информации, появившейся с момента предыдущего 

анализа. Второй метод представляет собой принцип восходящего анализа, выявляющий 

конкретные проекты и известные источники финансирования для формирования общей 

потребности с нулевого уровня. Все методы позволили определить неудовлетворенные 

потребности в примерно одном и том же порядке возрастания. 

  

В приведенной ниже таблице показано распределение ресурсов CDBG-DR Города 

относительно общей обновленной оценки неудовлетворенных потребностей, а также 

приоритетность наиболее эффективных вариантов финансирования по категориям 

неудовлетворенных потребностей.   

Эти суммы основаны на наиболее достоверных из имеющихся данных и расчетах 

неудовлетворенных потребностей согласно определению в разделах об отдельных 

неудовлетворенных потребностях и являются актуальными на момент публикации данной 

предлагаемой поправки № 12. Неудовлетворенные потребности использовались для 

расчета выделяемых средств и необходимости в выполнении требований HUD. С учетом 

того, что Городу не хватает транша CDBG-DR для удовлетворения всех существующих 

потребностей, поправка № 12 к Плану действий предусматривает перераспределение 

средств на программу Build it Back для домов, где проживает одна семья, и на Программу 

субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», в целях 

оказания помощи всем заявителям, которые имеют непосредственное право на участие в 

этих программах. 
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Пропорциональный объем финансирования, выделенный Городом на жилищные 

программы, отображает его стремление, прежде всего, завершить программу Build it Back, 

поскольку она имеет решающее значение для восстановления наиболее пострадавших 

районов Города. Для дальнейшего удовлетворения выявленных потребностей в 

восстановлении Город оценил и определил ранее недоступное ему финансирование, 

которое может быть наиболее эффективно использовано для решения приоритетных задач 

восстановления и обеспечения устойчивости. Для всех связанных с бизнесом, 

инфраструктурой и обеспечением устойчивости проектов, которые прежде 

финансировались за счет CDBG-DR, Город определил ранее недоступное финансирование и 

новый бюджет капитальных затрат, заложенный Городом в Плане капитальных затрат от 

сентября 2016 года (наиболее актуальной версии плана бюджета капитальных затрат). 

Таким образом, были уменьшены неудовлетворенные потребности в отношении некоторых 

проектов. Эти сокращения отображены ниже в столбце «Неудовлетворенные потребности». 

Кроме того, было уменьшено финансирование CDBG-DR в категории «Прочие городские 

службы», которое в основном состояло из обязательных 10 процентов доли местного вклада 

в грант FEMA для финансирования немедленных мер после урагана, направленных на 

защиту жизни и безопасности жителей. Из-за проблем с соблюдением предъявляемых 

требований и координацией средств, выделенных HUD и FEMA, Город решил, что наиболее 

эффективным является использование средств CDBG-DR для выполнения обязательств по 

обслуживанию заявителей на получение помощи в рамках программы Build it Back. Для 

дальнейшего обсуждения неудовлетворенных потребностей в каждой программной области 

см. анализ неудовлетворенных потребностей в каждом разделе Плана действий. 

Таблица. Распределение средств CDBG-DR с учетом неудовлетворенных потребностей 
(в тыс. долларов) 

 

Примечания. Это оценочные суммы, основанные на наиболее достоверных из имеющихся данных. В 

случае выявления более точных данных суммы могут измениться. Из-за округления сумма чисел 

может быть неправильной. 

Ранее в Плане действий, включающем в себя поправки № 1—11, Город определил, что 

его неудовлетворенные потребности оцениваются в 17,1 млрд долларов. Сокращение 

на 3,5 млрд долларов обусловлено пересмотром оценки затрат, особенно в категориях 

«Инфраструктура» и «Прочие городские службы»; увеличение финансирования на 

удовлетворение потребностей в категории «Жилье» рассматривается в данной поправке; 

с апреля 2015 года были обеспечены или подтверждены дополнительные фонды 

государственной помощи FEMA; а также Городом были предусмотрены дополнительные 

Category

Unmet Need Before 

CDBG-DR % of Unmet Need CDBG-DR Funding

% of Unmet Need 

Covered by CDBG-DR

Housing 5,400,000$                       40% 3,018,056$                 56%

Business 2,400,000$                       18% 106,000$                     4%

Infrastructure 2,500,000$                       18% 90,930$                       4%

Other City Services 900,000$                           7% 328,533$                     37%

Coastal Resiliency 2,400,000$                       18% 432,537$                     18%

Total 13,600,000$                 3,976,056$              29%
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обязательства по финансированию, в частности новые капитальные затраты, которые были 

ранее недоступны для бюджета и которые теперь отражены в Плане капитальных затрат 

Города от сентября 2016 года. 

 

Дополнительная информация о неудовлетворенных потребностях представлена 

в соответствующих разделах Плана действий с описанием существующих программ. 

В рамках оценки неудовлетворенных потребностей Городу требовалось определить 

приоритеты использования средств CDBG-DR на существующие меры, однако по-прежнему 

неудовлетворенными остаются некоторые потребности конкретных получателей помощи, 

в т. ч. среди групп населения с низким и умеренным уровнем дохода. Если бы Город 

обеспечил дополнительные ресурсы, то для решения некоторых из этих оставшихся 

неудовлетворенных потребностей он смог бы финансировать ряд специально выявленных 

проектов, которые на данный момент не финансируются. Примеры проектов в нескольких 

категориях включают в себя следующее: 

● ремонт и снижение рисков доступного жилья и регулируемой жилой недвижимости; 

● обеспечение устойчивости объектов жилого и коммерческого фонда; 

● дополнительная или усиленная защита прибрежных территорий конкретных 

районов, например Ред-Хук или Нижнего Манхэттена; 

● регулирование дождевого стока и улучшение природной инфраструктуры на 

различных объектах, включая недвижимость Управления жилищного хозяйства 

г. Нью-Йорка. 
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V. ПРИВЛЕКАЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Следующий раздел данной главы будет обновлен путем расширения имеющихся 
описаний: 

Жилищный фонд  
 
Для транша на жилье в рамках CDBG-DR привлекается ряд прочих источников 
финансирования на федеральном уровне, уровне штата и Города, а также частного 
финансирования, включая поступления из FEMA (индивидуальная помощь, программа 
грантов для снижения уровня риска и государственная помощь), ссуды пострадавшим от 
чрезвычайной ситуации от Администрации по делам малого бизнеса США (SBA), выплаты 
в рамках Национальной программы страхования от наводнений (National Flood Insurance 
Program, NFIP), выплаты, связанные с разрушением недвижимости, частные страховые 
выплаты за разрушение недвижимости и другие фонды на ликвидацию последствий 
чрезвычайной ситуации (Disaster Relief Appropriation). В соответствии с указаниями 
и правилами программы, транш на жилье в рамках CDBG-DR был выделен на 
восстановительную деятельность в районах Города, наиболее пострадавших в 
материальном и моральном отношении, для удовлетворения потребностей, на которые не 
выделяются средства из указанных выше источников.  
 
Помимо федеральных источников и частных страховых выплат, финансовые ресурсы и 
помощь жителям Нью-Йорка, пострадавшим от урагана «Сэнди», предоставляют частный 
сектор и некоммерческие организации. Со времени урагана Муниципальный фонд развития 
г. Нью-Йорка (Mayor’s Fund to Advance New York City) играл ключевую роль в оказании 
помощи и проведении ремонта, содействуя частным программам, которые используют 
ликвидный капитал для удовлетворения насущных жилищных потребностей, пока 
внедрялись программы CDBG-DR. Кроме того, Центр обслуживания NYC (NYC Service) 
(городское учреждение, управляющее определенными волонтерскими программами и 
инициативами) сотрудничал с волонтерским персоналом FEMA и жилищными агентствами 
в целях повышения эффективности работы волонтеров, включая долгосрочное 
восстановление пострадавших районов, и выполнения функций посредника при 
координации восстановительной деятельности в Городе. 
  
Был внедрен ряд жилищных программ, которые перечислены ниже.  
 

● Фонд восстановления кварталов и консультирование. Центр поддержки городских 
кварталов Нью-Йорка (Center for New York City Neighborhoods) благодаря поддержке 
Муниципального фонда и Goldman Sachs Gives выделил средства в размере 1,4 млрд 
долларов для помощи пострадавшим домовладельцам.  

● Удаление плесени и тренинг по технике безопасности. Программа удаления плесени 
была частным образом профинансирована в размере более чем 13 млн долларов из 
Муниципального фонда, Американского общества Красного Креста и фонда Robin 
Hood. В рамках программы была удалена плесень из приблизительно 2000 домов в 
наиболее пострадавших районах. Работами управляла организация Neighborhood 
Revitalization NYC, филиал Корпорации поддержки местных инициатив (Local 
Initiatives Support Corporation, LISC).  
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● Партнерство с некоммерческими строительными организациями. Также Город 
стремится привлекать частные ресурсы, волонтерские учреждения и подрядчиков 
к восстановлению домов, которые могут не удовлетворять требованиям программы 
Build it Back из-за федеральных правил и ограничений. Муниципальный фонд 
развития г. Нью-Йорка при поддержке фонда Robin Hood, Американского общества 
Красного Креста и JPMorgan Chase и в партнерстве с HRO создал программу ремонта 
домов NRNYC Home Repair. Она предназначена для использования частных средств на 
восстановление до 550 домов, которые могут не получить помощь от программы, 
финансируемой государством. Программа NRNYC Home Repair управляется 
организацией Neighborhood Revitalization NYC, филиалом LISC.  

● Совместная инициатива по восстановлению жилых кварталов, пострадавших от 
урагана «Сэнди» (Hurricane Sandy Housing and Neighborhood Recovery Donors 
Collaborative). Группа из представителей частного и государственного секторов, 
возглавляемая HPD, HDC и HRO, в партнерстве с 16 ведущими благотворительными 
организациями города и Муниципальным фондом развития г. Нью-Йорка, собрала 
более 3,4 млн долларов в виде грантов на поддержку местных организаций в пяти 
районах, чтобы помочь уязвимым слоям населения по программе «Совместная 
инициатива по восстановлению жилых кварталов, пострадавших от урагана 
„Сэнди“».  

● Программа Build it Back наладила прочные партнерские отношения с Программой 
управления делами пострадавших от стихийного бедствия (Disaster Case Management 
Program, DCM). Благодаря взаимному обучению, обмену информацией и регулярным 
заседаниям, посвященным рассмотрению дел, заявители на получение помощи в 
рамках программы Build it Back имели доступ к самым разнообразным социальным 
службам для удовлетворения своих потребностей после стихийного бедствия. Кроме 
того, заявители с помощью своих кураторов получили доступ к финансовой помощи 
на сумму свыше 5 млн долларов в результате проведения круглого стола по вопросам 
неудовлетворенных потребностей (Unmet Needs Roundtable), позволившего решить 
проблемы, которые было невозможно устранить с помощью средств CDBG-DR.  
 

● Программа временной аренды жилья для лиц, пострадавших от урагана «Сэнди» 
(Sandy Temporary Rental Program). С июня 2015 года программа Build it Back, 
Муниципальный фонд развития г. Нью-Йорка и Нью-йоркские 
межконфессиональные службы по чрезвычайным ситуациям (New York Disaster 
Interfaith Services, NYDIS) оказали помощь уязвимым домовладельцам и 
домовладельцам с ограниченными ресурсами через финансируемую в частном 
порядке Программу временной аренды жилья для лиц, пострадавших от урагана 
«Сэнди». Управляемая NYDIS и финансируемая Американским обществом Красного 
Креста, фондом Robin Hood, Ассоциацией строительных предприятий (Building Trade 
Employers’ Association), Армией спасения и Объединенным методистским комитетом 
по оказанию помощи (United Methodist Committee on Relief), Программа временной 
аренды жилья для лиц, пострадавших от урагана «Сэнди», действует совместно с 
Программой переезда во временное жилье в рамках программы Build it Back, которая 
предусматривает возмещение арендных издержек домовладельцам, переезжающим 
минимум на месяц из-за строительных работ. Данная модель использовалась при 
разработке контракта о временной аренде жилья в рамках программы Build it Back, 
целью которого является оказание прямой помощи заявителям, не имеющим 
финансовых возможностей для переезда до начала строительных работ. 
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● Кредитные программы Департамента по сохранению и развитию жилищного фонда 

(Department of Housing Preservation and Development, HPD) будут использовать 
средства CDBG-DR, начиная с программ, начатых сразу после урагана: Служба 
районной жилищной поддержки (Neighborhood Housing Services, NHS) через свою 
программу экстренных ссуд (Emergency Loan Program) предоставляет жильцам-
владельцам домов с одним–четырьмя жилищными единицами ссуды и гранты на 
выполнение ремонтных работ. Также NHS осуществляла управление программой 
экстренных ссуд Landlord One для владельцев малых объектов недвижимости, 
корпораций, владельцев некоммерческих организаций, инвесторов, а также 
жильцов-владельцев домов с 5—20 жилищными единицами и 
многофункциональных зданий в пяти районах. 

  



 

20 
 

VI. ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ В РАМКАХ CDBG-DR 

Приведенная ниже таблица «Средства CDBG-DR в пользу лиц с низким и умеренным 

уровнем дохода» будет обновлена в результате перераспределения финансирования 

по всем программным областям. 

Program Allocations

CDBG-DR 

Allocations

(Excluding Admin 

and Planning)    

% of Funds 

Projected to 

Benefit 

Low/ Mod 

Persons 

Total Funds 

Expected to 

Benefit Low/ 

Mod Persons

Housing Programs  $      3,018,056 52%  $       1,572,395 

Build it Back Single Family                 2,213,056 45%                      995,875 

Build it Back Multi-Family                     476,000 52%                      247,520 

Build it Back Temporary Disaster Assistance Program                          9,000 100%                           9,000 

Build it Back Workforce Development                          3,000 100%                           3,000 

NYCHA Rehab and Resilience                     317,000 100%                      317,000 

Business Programs  $         106,000 46%  $            49,050 

Hurricane Sandy Business Loan and Grant 58,000                     57%                         33,060 

Business PREP 3,000                       33%                               990 

Resiliency Innovations for a Stronger Economy (RISE:NYC) 30,000                     25%                           7,500 

Coney Island Resiliency Improvements 15,000                     50%                           7,500 

Infrastructure and Other City Services  $         419,463 67%  $          279,077 

Public Services                     224,748 78%                      175,303 

Debris Removal/Clearance                          6,655 43%                           2,862 

Interim Assistance                        97,130 29%                         28,168 

Rehabilitation/Reconstruction of Public Facilities                        90,930 80%                         72,744 

Resiliency Programs  $         432,537 83%  $          360,950 

Raise Shorelines                          7,000 0%                                   -   

Staten Island University Hospital                        28,000 0%                                   -   

East Side Coastal Resiliency                     338,000 100%                      338,000 

Hunts Point Resiliency                        45,000 51%                         22,950 

Breezy Point Risk Mitigation                        14,537 0%                                   -   

GRAND TOTAL  $      3,976,056 57%  $       2,261,472 

($ in '000s)
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VII. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД  

Краткий обзор изменений. Раздел «Жилищный фонд» Плана действий обновлен с 

учетом информации о перенаправлении 500 млн долларов на программу Build it Back 

для домов, где проживает одна семья, с целью оказания помощи всем заявителям, 

соответствующим критериям программы. В качестве обоснования такого 

перераспределения финансирования обновлен анализ неудовлетворенных 

потребностей. Для более понятного представления порядка проведения и выгод 

программы для домов, где проживает одна семья, обновлено описание программы.  

Сумма, выделяемая на программу TDAP, сокращена на 10 млн долларов с учетом 

потребностей групп населения, имеющих право на участие в данной программе. 

Теперь в рамках программы TDAP предлагается погашение задолженности перед 

домовладельцами от имени получателей помощи, которые лишены субсидий на 

момент перехода от TDAP на помощь с уплатой аренды согласно Разделу 8. 

Сумма, выделяемая на программу NYCHA, увеличена на 9 млн долларов в результате 

реклассификации данной суммы в бюджете на планирование и управление, 

выделенном NYCHA. NYCHA добавит программу развития трудовых ресурсов 

(Workforce Development Program).  

Дополнительная информация 

Текст раздела «Оценка потребностей» под заголовком «Негосударственное жилье» 
будет обновлен следующим образом: 

Негосударственное жилье (Build it Back)  

Для оценки количества зданий и степени их поврежденности городские власти 
проанализировали результаты проверок на местности и источники данных, которые 
включают результаты проверок, проведенных Департаментом градостроительства (DOB) 
и Департаментом по сохранению и развитию жилищного фонда (HPD), и проверок зданий, 
проведенных FEMA, оценки затопления, данные о перерывах в работе коммунальных сетей, 
а также данные о регистрации на программу Rapid Repairs.  
 
Городские власти оценивают, что более 69 000 объектов недвижимости физически 
пострадали в результате урагана «Сэнди». Кроме того, многие тысячи жителей Нью-Йорка 
временно были перемещены из своих домов из-за отключений электроэнергии или других 
нарушений работы служб. Портал по вопросам восстановления жилья в г. Нью-Йорке, 
в дополнение к данным, собранным в городской системе 311, послужил еще одним 
источником информации о пострадавших жителях с потребностями в жилье, включая 
доступное жилье для лиц с ограниченными возможностями. Однако, учитывая динамичный 
характер жилищного фонда после чрезвычайной ситуации, не существует способа точно 
рассчитать количество перемещенных семей в любой заданный момент времени.  
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Анализ, проведенный городскими властями, показывает, что имеются три основные 
категории повреждения жилья:  
 

● Тяжелые повреждения (требуется реконструкция). Более 800 зданий (более 
900 объектов недвижимости) было разрушено или утратило структурную 
устойчивость. Более 95 процентов этих зданий предназначены для одной или двух 
семей.  

● Существенные повреждения. Около 1700 зданий (более 20 000 объектов 
недвижимости) понесло существенный урон, около 1400 из них предназначено для 
одной или двух семей. Существенные повреждения обычно связаны с затоплением 
подвальных помещений и жилых помещений на первых этажах.  

● Умеренные повреждения. Около 16 000 зданий (более 42 000 объектов 
недвижимости) понесло умеренный урон, около 15 000 из них предназначено для 
одной или двух семей. Умеренные повреждения обычно связаны с затоплением 
подвальных помещений при минимальном или отсутствующем уроне жилым 
помещениям на первых этажах.  

 
По состоянию на сентябрь 2016 г. исходные оценочные данные Города от 2013 г. 
по повреждениям жилищных объектов соответствуют числу заявителей, которые 
предположительно получат помощь по федеральным программам, программам штата 
или Города, включая программу Build It Back. 
 

Текст раздела «Оценка потребностей» под заголовком «Оставшиеся 
неудовлетворенные потребности в жилье» будет обновлен следующим образом: 

Оставшиеся неудовлетворенные потребности в жилье  
 
Оценка потребности  

Build it Back — это городская программа, которая призвана помочь домовладельцам, 

арендодателям и арендаторам, проживающим в пяти пострадавших районах, чьи дома были 

повреждены в результате урагана. Оценка потребностей по программе Build it Back для 

г. Нью-Йорка была уточнена после регистрации участников в программе. Регистрация на 

участие в городской программе Build It Back была объявлена 3 июня 2013 г. По состоянию на 

крайний срок регистрации (31 октября 2013 г.) в программе было зарегистрировано более 

20 000 домов, состоящих из 60 000 объектов жилья. 

Из исходного количества 20 725 заявителей, зарегистрировавшихся в 2013 г., 4771 не 

прошли первоначальную проверку соответствия критериям программы.  

Количество заявителей, прошедших первоначальную проверку соответствия критериям 
программы, — 15 954 — соответствует количеству поврежденных домов на одну семью 
и текущему прогнозируемому количеству домов на одну семью с существенными 
и умеренными повреждениями, которые предположительно получат помощь по 
федеральным программам, программам штата или Города, включая программу Build It Back. 
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Консультации с заинтересованными лицами  
 
Начиная с мая 2013 г. команда Build it Back связывалась с заинтересованными лицами, для 
того чтобы проинформировать о деятельности городских властей после урагана, а также 
получить обратную связь от пострадавших семей, общественных партнеров и выборных 
должностных лиц. В июне 2013 г. городские власти провели серию форумов по вопросам 
жилья в наиболее пострадавших районах. До начала регистрации такие информативные 
мероприятия посетило свыше тысячи жителей. Дополнительные собрания были проведены 
в августе и сентябре. На этих мероприятиях предоставлялись услуги перевода на семь 
языков: китайский, испанский, идиш, иврит, русский и американский язык жестов.  
 
В течение сентября и октября 2013 г. HRO вело масштабную деятельность по донесению 
информации о Build it Back до домовладельцев в пострадавших районах и по 
предоставлению домовладельцам возможности зарегистрироваться. На основании 
проведенного анализа городские власти определили наиболее пострадавшие районы, 
а также их демографические характеристики, чтобы применить целевой охват населения 
в рамках информационной деятельности. К методам информирования относились 
реклама программы в традиционных и цифровых СМИ, использование местных печатных 
изданий, радио и социальных сетей как на английском, так и на иностранных языках. 
Дополнительная деятельность включала услуги телефонного банкинга, поквартирный 
обход и рассылки писем максимально возможному количеству пострадавших жителей. 
Эта деятельность продолжалась до даты окончания регистрации — 31 октября 2013 г.  
 
Мероприятия по информированию также основывались на вкладе и помощи от 
общественных партнеров, групп долгосрочного восстановления и выборных должностных 
лиц. Межведомственная команда, возглавляемая HPD, HDC и HRO и финансируемая 
объединенными благотворительными инициативами, сотрудничала с группой местных 
организаций в пяти районах, чтобы помочь уязвимым слоям населения в рамках совместной 
инициативы по восстановлению жилых кварталов, пострадавших от урагана «Сэнди» 
(Housing and Neighborhood Recovery Donors Collaborative). Чтобы связаться с трудно 
идущими на контакт иммигрантскими сообществами, Муниципальный фонд совместно 
с Администрацией мэра по делам иммигрантов (Mayor’s Office of Immigrant Affairs) и 
Федерацией протестантских благотворительных организаций (Federation of Protestant 
Welfare Agencies) спонсировал команды социальных работников, которые выясняли 
потребности семей иммигрантов, сообщали им об услугах, на которые эти семьи имели 
право, и предоставляли информацию о планах городских властей по долгосрочному 
курированию чрезвычайных ситуаций. Благодаря этой деятельности было охвачено семь 
тысяч семей, которым оказывалась помощь. Консультация с этими группами также 
помогла HRO скорректировать принципы и методы программы, чтобы обеспечить 
отражение изменяющихся потребностей общества.  

Для обслуживания зарегистрированных участников программа Build it Back сотрудничала 

с лидерами местных сообществ при открытии центров по принятию заявлений 

в пострадавших районах. Помимо четырех центров по принятию заявлений, 

предоставляющих полный комплекс услуг, в Бруклине, Куинсе и Статен-Айленде, программа 

открыла двенадцать вспомогательных центров в Милл-Бейсин и Ховард-Бич, а персонал 

программы провел собрания в офисах выборных должностных лиц и общественных 

организаций в Бруклине (Coney Island, Sheepshead Bay, Gerritsen Beach, Red Hook, Seagate), 

Куинсе (Belle Harbor, Rockaway Park, Rockaway Beach), Статен-Айленде (Dongan Hills, Arthur 
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Kills) и Бронксе (Throgs Neck). В целом в рамках программы Build it Back было проведено 

более 450 собраний.  

В 2014 г. программа Build it Back укомплектовала персонал центров по принятию заявлений 

опытными специалистами по управлению Городом и привлекла новых представителей 

домовладельцев для обработки заявлений до момента завершения программы. 

Помимо центров обслуживания программа также использует централизованный колл-

центр для клиентов, который принимал более 800 звонков от заявителей в неделю, 

и открыла веб-портал для заявителей, где можно просмотреть свой статус и загрузить 

документы.  

С целью устранения препятствий для участия заявителей в программе, Build it Back 

заключила договор с Центром поддержки городских кварталов г. Нью-Йорка (Center 

for New York City Neighborhoods, CNYCN) — некоммерческой организацией, работающей 

в партнерстве с местными общественными организациями для предоставления 

домовладельцам жилищной поддержки, консультаций и юридических услуг. Консультанты 

вели прием в центрах Build it Back и на сегодняшний день обслужили более 4000 заявителей. 

Наиболее часто требуется консультирование по следующим вопросам: 

● передаваемые суммы и координация пособий (30%); 

● отмена ссуд SBA пострадавшим от чрезвычайной ситуации (18%); 

● помощь в переезде во временное жилье и услуги консультирования арендаторов 

(17%); ипотека, конфискация ипотечного жилья и вопросы права собственности 

(13%); 

● выбор вариантов программ и помощи (10%).  

 

Летом 2015 г., когда обработка заявлений была почти завершена, программа Build it Back 

установила 4000 заявителей, которые не завершили процесс принятия или были признаны 

имеющими право на участие в программе, но не выбрали конкретный вариант участия. 

В рамках кампании по информированию особые усилия были направлены на пожилых 

людей, лиц с инвалидностью и семьи с низким и умеренным уровнем дохода. Чтобы 

охватить заявителей, которым трудно получить обслуживание, программа Build it Back 

привлекла местные общественные группы, кураторов по работе с пострадавшими от 

чрезвычайных ситуаций и волонтеров для поквартирного обхода. 

Чтобы узнать о потребностях населения и удовлетворить их, персонал программы также 

участвует в специальных группах по восстановлению Статен-Айленда, Куинса и Бруклина. 

Эти группы состоят из местных выборных должностных лиц, городских учреждений и 

местных гражданских союзов. Кроме того, персонал Build it Back помогает организовывать 

специальные мероприятия и регулярно участвует в собраниях гражданских организаций 

и общественных советов.  

Стоимость ремонта, реконструкции или возмещения ущерба пострадавших зданий  
 
После анализа отвечающих критериям заявлений, финансирования из других источников, 
финансовых потребностей заявителей, стоимости реконструкции или ремонта зданий с 
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учетом проектной документации, регуляторных требований и мнения общественности, 
Город пришел к выводу, что вероятная общая стоимость завершения программ по 
обслуживанию всех существенно или несущественно поврежденных зданий, 
зарегистрированных в программе Build it Back, составляет около 2,7 млрд долларов:  
 

● около 2,213 млрд долларов необходимо на реконструкцию, приобретение, ремонт, 
поднятие домов для одной семьи или на возмещение ущерба, нанесенного таким 
домам;  

● около 476 млн долларов необходимо на ремонт, возмещение ущерба и повышение 
устойчивости многосемейных домов, чтобы снизить риски при будущих наводнениях 
в соответствии с принципами, установленными специальной группой по 
восстановлению после урагана «Сэнди» (Hurricane Sandy Rebuilding Task Force) 
и уведомлением Федерального реестра от 18 ноября 2013 г. (78 FR 69111);  

● около 9 млн долларов необходимо для реализации программы TDAP с целью охвата 
групп арендаторов, не получающих помощь по программам Build it Back для домов, 
где проживает одна семья, или для многосемейных домов. 

 
Неудовлетворенные потребности в жилье (за исключением муниципального жилья)  
 
Для понимания неудовлетворенных потребностей, которые нужно удовлетворить за счет 
городских программ, городские власти опирались на оценки спроса (или необходимого 
финансирования) на реконструкцию, ремонт и мероприятия по смягчению последствий, 
связанные с ураганом «Сэнди». При расчете власти оценивали «предложение» уже 
доступного финансирования для удовлетворения потребностей зарегистрировавшихся 
в программе лиц. Чтобы вычислить неудовлетворенную потребность в реконструкции, 
ремонте, приобретении и мероприятиях по снижению риска, городские власти вычли из 
оценки спроса оценочные суммы одобренного или уже полученного финансирования от 
программ, реализуемых на уровне города, штата и государства, а также частных программ. 
Модель спроса была скорректирована с учетом имеющихся данных о выбранных 
заявителями вариантах участия в программах; фактических данных о доступном 
финансировании; итоговых проектов, основанных на данных инженерно-геологических и 
буровых работ на объектах, регуляторных требованиях и мнении общественности; а также 
с учетом дополнительных новых потребностей, чтобы обеспечить охват всех отвечающих 
критериям заявителей. Хотя текущая общая сумма неудовлетворенных потребностей 
для всего жилья города Нью-Йорка, пострадавшего от урагана «Сэнди», включая NYCHA, 
оценивается на уровне 5,4 млрд долларов, повышение примерно на 500 млн долларов 
по сравнению с предыдущим расчетом неудовлетворенных потребностей отражено в 
перераспределении средств в рамках программы Build it Back для домов, где проживает 
одна семья, предложенном в поправке № 12.  
 
Неудовлетворенная потребность в жилье также касается сохранения и строительства 
доступных объектов в многосемейных домах, поврежденных штормом, а также 
строительства нового доступного жилья для смягчения эффекта от недостаточного 
количества арендного жилья. Поэтому городские власти осуществляют финансирование 
дополнительных неосуществленных капитальных улучшений в пострадавших от шторма 
домах, а также строительство новых объектов недвижимости, чтобы расширить и сделать 
более доступным фонд недвижимого имущества в пострадавших районах. Многие 
программы, реализуемые на уровне города, штата и государства, профинансировали 
некоторые потребности домовладельцев и арендодателей в реконструкции и ремонте. 
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Городские власти будут использовать средства программы CDBG-DR, чтобы дополнять 
и развивать эти источники, а также поддерживать долгосрочную доступность жилья 
в пострадавших от шторма районах. 
 
Цели жилищных программ  
 
Городские программы восстановления жилья направлены на удовлетворение указанных 
выше неудовлетворенных потребностей и помощь лицам, пострадавшим от урагана «Сэнди» 
(включая домовладельцев и арендаторов), в получении постоянного и надежного решения 
жилищных вопросов.  
 
Цели этих программ следующие:  
 
1. Непосредственная помощь лицам, пострадавшим от урагана «Сэнди», заключающаяся 
в замене и ремонте объектов недвижимости, а также в выявлении дополнительных мер 
по повышению доступности и преодолению последствий.  

2. Помощь лицам, пострадавшим от урагана «Сэнди», посредством повышения устойчивости 
их объектов недвижимости с одновременным восстановлением зданий/жилья.  

3. Поддержка мероприятий по улучшению устойчивости для снижения риска и укрепления 
жилых кварталов в зонах затопления.  

4. Эффективное использование благотворительных взносов и прямое сотрудничество 
с местным населением как для решения насущных проблем за счет ликвидного капитала, 
так и для максимально эффективного использования средств CDBG-DR.  
 
Для достижения этих целей городские власти создали программу, включающую опыт 
прошлых чрезвычайных ситуаций, которая построена вокруг вклада заинтересованных 
лиц из учреждений и соответствующих организаций на городском уровне, уровне штата 
и федеральном уровне. Она использует опыт местных организаций, чтобы гарантировать 
удовлетворение разнообразных и особых потребностей пострадавших жителей г. Нью-
Йорка.  
 
Городские власти стремятся как можно скорее помочь пострадавшим жителям, в то же 
время обеспечивая подотчетность и надлежащее использование средств. Также городские 
власти несут ответственность за разрешение трудностей, возникших у пострадавших 
жителей. Поэтому были задействованы службы работы с клиентами и консультационные 
услуги, чтобы рассказать кандидатам об имеющихся у них вариантах и о последствиях 
(финансовых и других) решений кандидатов.  

Для программной деятельности городские власти будут максимально использовать опыт 

частного и некоммерческого сектора, а также свой опыт в жилищной инфраструктуре 

г. Нью-Йорка, в то же время соблюдая соответствующую подотчетность и применяя 

механизмы контроля. 

 

Жилищные программы 

Раздел «Обзор программы NYC Build it Back» будет полностью заменен следующим 

текстом: 
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Обзор программы NYC Build it Back  
С учетом опыта прошлых чрезвычайных ситуаций, программа г. Нью-Йорка Build it Back 
была создана в качестве единой программы с несколькими постоянными алгоритмами 
восстановления домов, которые максимально повышают уровень компетентности 
учреждений. Городская программа будет по возможности увеличивать масштаб действий 
и в то же время предоставлять индивидуальные решения с учетом различных потребностей 
домовладельцев и арендодателей, нуждающихся в помощи (например, в зависимости от 
расположения, типа и размера здания). В частности, городские власти задействуют 
следующие четыре основных направления предоставления помощи пострадавшим от 
«Сэнди».  
 

● Ремонт и реконструкция: дома с 1—4 объектами. Городские власти инвестируют 
в совокупности 2,21 млрд долларов для предоставления помощи всем 
домовладельцам, чье основное или сдаваемое в аренду круглогодичным 
арендаторам жилье было разрушено или получило повреждения.  

● Многосемейные здания. Городские власти инвестируют в совокупности 476 млн 
долларов в фонд многосемейных зданий (как доступных, так и по рыночной цене). 

● TDAP. Город инвестирует 9 млн долларов в программу по предоставлению арендных 
субсидий TDAP, чтобы помочь семьям с низким уровнем дохода, которые лишились 
жилья в результате урагана «Сэнди».  

● Развитие трудовых ресурсов. Город инвестирует 3 млн долларов в программу 
развития трудовых ресурсов, чтобы поддержать долгосрочное восстановление, 
предоставляя жителям пострадавших районов необходимые навыки для повышения 
семейного дохода.  

 
Определения, требования к претендентам на оказание помощи и другая специфическая 
информация по каждому из этих направлений приводится ниже. Дополнительное 
финансирование может быть использовано для поддержки мероприятий по повышению 
устойчивости тех домов или многосемейных зданий, которые пострадали меньше, 
а также для неповрежденной недвижимости в зонах высокой опасности затопления FEMA 
(зоны A и V).  
 
В программах Build it Back для домов, где проживает одна семья, и многосемейных зданий 
есть общие элементы для разных направлений:  

● Координированная социальная деятельность и продвижение бренда. Городская 
программа восстановления жилья будет выступать под единым названием NYC Build 
it Back, которое будет использовано во всех материалах и мероприятиях по 
информированию. В программе восстановления жилья используется единая 
стратегия информирования, реализуемая различными жилищными органами Города 
при поддержке мэрии и, по мере необходимости, в координации с социальной 
деятельностью штата. Также городские власти будут эффективно использовать 
широкую сеть общественных и волонтерских организаций, обладающих 
налаженными связями с населением.  

● Общий персонал для принятия и обработки заявок и проведения процедур. 
Принятие и обработку всех заявок будет осуществлять единый городской орган 
управления программой — HRO. Только после этого кандидаты получают 
определенное направление в программе и контрольное учреждение. Выбор 
направления программы будет основываться на типе здания, а также оценке 
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повреждений и финансовой потребности в рамках процесса принятия заявления. 
Существующее доступное жилье, ранее получавшее помощь от HPD и (или) HPC, 
может проходить процедуру принятия в особом порядке.  

● Координированное управление программой. В рамках программы Build it Back 
используется опыт городских учреждений, ответственных за сохранение, ремонт 
и строительство жилья, капитальное строительство и экологическую защиту всех 
типов зданий (кроме муниципального жилья). К этим учреждениям относятся HRO, 
DDC, EDC, HPD, HDC и DEP.  

 
Чтобы способствовать эффективному завершению работ, команда будет использовать 
городские процедуры снабжения. Это позволит эффективно использовать знания и умения 
частных некоммерческих организаций, местных организаций и финансовых учреждений, 
а также получать помощь подрядчиков и консультантов.  
 
Рационализация подрядных работ. HRO начало процесс повышения эффективности своей 
работы путем принятия на себя ответственности за прямой контроль контрактов на 
выполнение подрядных работ в связи с программой Build it Back, поскольку многие из таких 
контрактов ранее были заключены другими городскими органами. В настоящее время 
действуют шесть контрактов на подготовительные строительные работы и услуги по 
снижению уровня риска, заключенные Корпорацией экономического развития г. Нью-Йорка 
(NYC Economic Development Corporation, EDC), которая является субреципиентом и 
квазимуниципальным учреждением. В рамках вышеупомянутого процесса HRO от имени 
Города проведет новые неконкурентные закупки от текущих поставщиков по контрактам 
EDC и заключит новые, замещающие, контракты, предусматривающие те же существенные 
положения и ту же цену, что и текущие контракты EDC. Эти шесть новых контрактов 
заменят текущие контракты на подготовительные строительные работы (Dewberry 
Engineers, Inc.), услуги определения объема архитектурных работ (IBTS), услуги инспекции 
строительства (CDM Smith; IBTS) и испытания на опасности (KAM Consultants Corp.; Omega 
Laboratories, Inc.).  

 
Географические области, попадающие под действие программы: действие программы 
распространяется на все пять районов г. Нью-Йорка, которые пострадали от урагана 
«Сэнди». Городские власти использовали данные переписи населения США и Исследования 
американского общества, чтобы оценить демографическую картину (включая данные о 
расе, доходе и владении домами) пострадавших объектов недвижимости по типам жилья и 
соответствующим уровням необходимого ремонта или реконструкции. Эта информация 
доступна в Приложении F.  
 

Build it Back для домов, где проживает одна семья 

Пункт «Цели и описание программы» раздела «Build it Back для домов, где проживает 

одна семья» будет полностью заменен следующим текстом: 

ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ 

Город предлагает разные типы помощи владельцам домов, поврежденных ураганом 

«Сэнди», что обеспечивает гибкость программы для домовладельцев с целью 

удовлетворения их потребностей. Предлагаемые типы помощи основаны на анализе 
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повреждений дома заявителя и других факторов, таких как расположение, ограничения на 

месте и тип здания. Помощь предоставляется в одной из следующих категорий: 

1. Реконструкция (восстановление). Полная реконструкция дома, который был разрушен 
или определен персоналом программы как дом, который более целесообразно 
перестроить, чем отремонтировать. Дома будут восстановлены в соответствии с новыми 
требованиями г. Нью-Йорка в отношении поднятия уровня зданий. 

2. Ремонт с поднятием. Ремонт и поднятие дома, поврежденного ураганом «Сэнди». 
Выполнение поднятия здания будет предложено в тех случаях, когда это требуется 
согласно Строительным нормам и правилам г. Нью-Йорка (New York City Building Code) 
и когда заявитель обратился с соответствующей просьбой, а персонал программы 
установил, что поднятие будет целесообразно. Поднятие подразумевает ремонт 
поврежденного дома таким образом, чтобы жилая часть дома находилась выше базового 
уровня затопления. Такие работы могут включать физическое поднятие дома или отказ 
от использования той части дома, которая находится ниже минимального уровня 
поднятия. 

3. Ремонт. Ремонт дома, получившего умеренные повреждения от урагана «Сэнди». 
Ремонт может также включать мероприятия по снижению потерь в будущем 
посредством принятия надлежащих альтернативных мер по снижению риска, например 
поднятие уровня критически важных элементов инфраструктуры или заполнение 
внутреннего пространства фундамента.  

4. Помощь с переездом домовладельцам, желающим временно покинуть свои дома. 
Временное жилье и другая соответствующая помощь, предоставляемая домовладельцам, 
которые получают помощь в реконструкции, поднятии или ремонте с необходимостью 
переезда на время проведения работ. 

5. Возмещение. Прямая оплата заявителям расходов на ремонт, поднятие или 
восстановление, которые соответствуют требованиям программы, были оплачены 
заявителем из собственных средств и были понесены до сроков, установленных HUD. 

6. Приобретение в целях перепланировки (г. Нью-Йорк). Приобретение программой 
поврежденных ураганом объектов недвижимости для перепланировки территории в 
будущем. 

7. Выкуп г. Нью-Йорком. Приобретение программой поврежденных ураганом объектов 
недвижимости, чтобы можно было ограничить будущее строительство на данном месте. 

8. Переезд из кооперативов Breezy Point и Edgewater Park. Субсидия на переезд 
предоставляется владельцам поврежденных ураганом домов в определенных 
кооперативных кварталах, чтобы они могли переехать в новый дом за пределами 
кооператива. 

9. Приобретение программой NY Rising для перепланировки или выкупа. Покупка 
поврежденных ураганом объектов недвижимости в рамках программы штата Нью-Йорк 
NY Rising. 

 

ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ 

Городские власти определяют «дома» как дома для одной семьи с количеством объектов от 

1 до 4, а также квартиры в кондоминиуме или кооперативе, находящиеся в собственности 
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физического лица, которые заняты либо владельцем, либо круглогодичным арендатором. 

В соответствии с федеральными требованиями летние дома или дома для проживания в 

отпуске не имеют права на получение помощи. Условием получения помощи является 

согласие владельца застраховать недвижимость от наводнений на сумму и срок, 

установленные в Федеральной программе страхования на случай наводнения FEMA (обычно 

сумма равна стоимости проекта), если недвижимость, для которой выделяется помощь, 

расположена в зоне затопления. В договоре о предоставлении субсидии по программе будут 

перечислены программные требования CDBG-DR относительно страхования на случай 

наводнения. Городские власти включат в свои программы механизмы предотвращения 

мошенничества, необоснованного и неправомерного расходования средств; также 

предусмотрено масштабирование. 

Если помощь предоставляется для финансирования ремонта или реконструкции дома, 

программа требует, чтобы работа осуществлялась в соответствии со стандартом зеленого 

строительства, приведенным в уведомлении Федерального реестра от 5 марта 2013 г. (если 

применимо). У программы есть четкие принципы, определяющие применение стандарта 

зеленого строительства к проектам по ремонту и реконструкции. 

 

АНАЛИЗ НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ ЗАЯВИТЕЛЯ 

Пособия по программе Build it Back ограничены объемом потребностей, не удовлетворенных 

другими видами помощи в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. При 

проведении программных расчетов неудовлетворенная потребность определяется как 

разница между оценочными расходами на ремонт, реконструкцию или другую помощь 

и суммой любой другой помощи, полученной или доступной для тех же целей (например, 

страхового покрытия, ссуды SBA, других видов федеральной помощи). Неудовлетворенная 

потребность определяется посредством анализа следующих факторов:  

● средства, полученные заявителем из других источников на ремонт, реконструкцию или 
другие цели, которые потенциально могут дублировать помощь по программе Build it 
Back; 

● средства, потраченные заявителем на ремонт или реконструкцию своего дома; 

● средства, потраченные заявителем в связи с другими разрешенными расходами; 

● средства, полученные заявителем, но еще не потраченные на работы, соответствующие 
критериям программы и связанные или не связанные со строительством, считаются 
«неизрасходованными» средствами. Неизрасходованные средства включают суммы, 
полученные заявителем на ремонт или реконструкцию, но потраченные на товары 
или услуги, не соответствующие критериям программы. Программа также 
предусматривает сбор данных о числе субсидий, выданных для компенсации 
повышения расходов на соблюдение норм (Increased Cost of Compliance, ICC) по 
определенным проектам поднятия, что также сократит объем неудовлетворенных 
потребностей заявителя после предоставления помощи. 

Неизрасходованные средства объединяются с помощью, предоставляемой в рамках 

программы, для удовлетворения общих потребностей заявителя. Такие средства 
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называются «передаваемыми суммами», так как заявитель должен передать средства 

программе, чтобы можно было начать реализацию строительного проекта. Заявители, 

которые не могут в полном объеме выделить средства на свою передаваемую сумму, могут 

иметь право на сокращение объема строительных работ для уменьшения передаваемой 

суммы в соответствии с федеральными требованиями касательно дублирования выплат. 

В случаях, когда программа не выполняет строительные работы, а предоставляет заявителю 

денежное вознаграждение, передаваемая сумма заявителя вычитается из суммы 

вознаграждения. 

ОБНОВЛЕННЫЙ АНАЛИЗ НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ ПРОГРАММЫ 

ОТ 2016 Г. 

Программа Build it Back для домов, где проживает одна семья, создана с целью 

удовлетворения неудовлетворенных потребностей заявителей согласно описанному выше 

анализу. В сентябре 2016 г. в рамках программы Build it Back был проведен анализ 

обслуженных на текущую дату групп населения и потребностей заявителей, которые 

остались не удовлетворены. В предыдущем Плане действий (с учетом поправок № 1—11) 

предусматривалось, что программа потребует 1 713 056 000 долларов для обслуживания 

всего числа заявителей. На основании пересмотренного анализа от сентября 2016 г. 

установлено, что программа потребует 2 213 056 000 долларов для обслуживания всего 

числа соответствующих критериям программы заявителей, чтобы можно было 

удовлетворить все неудовлетворенные, соответствующие критериям потребности 

пострадавших жителей Нью-Йорка в связи с ликвидацией последствий чрезвычайной 

ситуации. С целью удовлетворения этой суммарной потребности город Нью-Йорк 

увеличивает сумму, выделяемую CDBG-DR на программу Build it Back, до 

2 213 056 000 долларов.  

Корректировка неудовлетворенных потребностей, установленных в настоящем Плане 

действий, предусматривает следующее. 

Требования в отношении проектирования и строительства. Городские власти 

определили множество требований в отношении проектирования и строительства, которые 

не были включены в анализ реконструкции жилья после урагана «Сэнди» или в модель 

затрат, в том числе: 

● учет сложных и особых для каждого района регуляторных требований, включая 

спринклерные системы пожаротушения в жилых домах, системы очистки стоков и 

соблюдение обновленных требований Строительных норм и правил г. Нью-Йорка от 

2014 г. касательно обеспечения безопасности; 

● запросы на обеспечение доступа к домам, уровень которых был поднят, посредством 

вертикальных и лестничных подъемников, а также выполнение требований к 

доступности некоторых пристроенных или полупристроенных домов согласно 

Закону о равных жилищных правах; 

● повышенные конструктивные требования в связи с характеристиками грунта, 

ограничениями на участке, высоким уровнем грунтовых вод, зонами затопления, 

расположением вблизи крупных водоемов, что требует использования усиленных 
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винтовых свай, осушения и дренирования; 

● повышенная сложность строительных работ, связанная с необходимостью решения 

таких проблем, как краска с содержанием свинца, асбест, низкое качество и возраст 

имеющегося жилого фонда; 

● невозможность повторно использовать в рамках программы существующие 

фундаменты и необходимость полного разрушения фундамента и монтажа 

множества винтовых свай глубокого заложения для новых фундаментов в связи 

с характеристиками почвы; 

● корректировки проектов с целью учета мнения общественности и домовладельца, 

в том числе обеспечение запасного выхода, фундамента закрытого типа и 

увеличенного поднятия уровня дома; 

● необходимость дополнительных сложных строительных работ в домах 

определенного типа, например в разноуровневых домах, домах с кирпичными 

стенами на первом этаже, домах с плитным фундаментом на грунтовом основании, 

пристроенных и полупристроенных домах, если такие работы не были 

предусмотрены при первоначальной оценке ущерба в рамках программы; 

● использование Городом дополнительных подрядчиков для обеспечения графиков 

строительства, которые способствовали бы всем домовладельцам в проведении 

ремонта в сроки, соответствующие обязательствам HUD и срокам, установленным 

для расходования средств; 

● укрепление рынка в районе Большого Нью-Йорка (Tri-State) привело к росту 

стоимости строительства в связи с конкуренцией за материалы, квалифицированную 

рабочую силу и профессиональные услуги; 

● расширенные требования к страхованию и использование страховых полисов, 

находящихся в ведении подрядчиков, которые были приобретены для наращивания 

возможностей подрядчиков и квалифицированной рабочей силы по сокращению 

общего графика программы. 

Расширение помощи домовладельцам. Город предоставил новую, расширенную помощь 
домовладельцам, имеющим финансовые потребности, чтобы они не отказались от поднятия 
или реконструкции из-за финансовых трудностей, в том числе: 

● помощь с переездом во временное жилье (по желанию) и дополнительные услуги и 

расходы для домовладельцев по контракту о временной аренде жилья; 

● разрешение домовладельцам от Города уменьшить передаваемую сумму, 

выплачиваемую в пользу Города, путем включения в разрешенные расходы 

стоимости временного ремонта, проектирования, временного жилья и других 

расходов, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации, но не 

связанных с капитальным ремонтом, если это целесообразно; 

● дополнительное возмещение лицам, получившим ссуду SBA. На основании 

информации, полученной от общественности, Город провел анализ населения и 

выяснил, что многие заявители, имеющие право на возмещение, также получили 

ссуды пострадавшим от чрезвычайной ситуации от Администрации по делам малого 

бизнеса (SBA), условия которых были неясными и привели к значительным 

финансовым трудностям для многих заемщиков. Риск финансовых трудностей стал 
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особенно очевиден, когда персонал программы выяснил, что средний возраст 

заявителей, которые получили ссуды SBA и при этом имели право на возмещение, 

составлял 59 лет. Для решения этой ситуации руководство программы Build it Back 

установило, что будет справедливо и обоснованно максимально увеличить 

возмещение, предоставляемое получателям ссуд SBA, чтобы решить проблемы, 

связанные с процессом подачи заявлений на получение ссуды SBA, и помочь 

предотвратить возникновение финансового риска для получателей ссуд SBA из-за 

долгов, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации. 

Дублирование выплат. Переоценка фактических «передаваемых сумм» от заявителя, 
рассчитанных на основании средств, полученных заявителем, но еще не потраченных на 
работы, соответствующие критериям программы и связанные или не связанные со 
строительством. 

Расширенные и адаптивные варианты программы. Город разработал новые гибкие 
возможности программы и новые варианты программы, в том числе проводимые Городом 
программы приобретения или выкупа, а также инициировал ограниченный прием новых 
заявлений, чтобы обеспечить обслуживание всех соответствующих критериям программы 
заявителей, в том числе: 

 Дома, для которых невозможно предложить помощь в строительстве. На основании 
отзыва от HUD Город инициировал процесс экспертизы объектов и проектов в 
2015 г., чтобы рассмотреть отдельные проекты, используя объективные критерии, 
и выявить дома, которым не будет предложена строительная помощь в проведении 
ремонта с поднятием уровня здания или в проведении реконструкции из-за условий 
на объекте, нормативных ограничений и соображений целесообразности затрат. 
Таким заявителям, соответствующим критериям программы, предложен вариант 
участия в проводимой Городом программе приобретения и выкупа. 

 Пристроенные дома или дома с общей инфраструктурой, где возможности 
строительства или приобретения зависят от одного или нескольких соседей. Город 
на ограниченной основе расширил прием заявлений, чтобы дать возможность 
провести поднятие или реконструкцию в домах, зависящих от участия соседей, 
уделяя особое внимание районам с низким или умеренным уровнем доходов 
населения. Также была разработана городская программа приобретения для покупки 
объектов недвижимости этой категории. 

Долгосрочное планирование. Город считает, что все усилия по проектированию, оценке 
объектов и строительству положительно повлияют на работу Города по долгосрочному 
планированию, предоставив шаблоны для идентификации опасных и уязвимых областей 
в будущем, ограничив застройку в определенных районах, где существует риск для людей 
или собственности, и позволив спланировать долгосрочные мероприятия Города по 
обеспечению устойчивости. Один из важнейших примеров пользы от работы программы 
в этом направлении стала разработка новых и уникальных стратегий поднятия уровня 
пристроенных и полупристроенных домов, а также использование альтернативных мер 
по снижению риска в пострадавших строениях, которые невозможно поднять. 

Требования целесообразности затрат. Город разработал надежную систему с целью 

обеспечить, чтобы расходы на программу были необходимыми и целесообразными. При 

этом анализе учитывается множество факторов, которые касаются рыночных условий, 

наличия рабочей силы, ограничений на участке проведения работ, плотности застройки 
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и требований, действующих в строительной отрасли г. Нью-Йорка, включая требования 

к страхованию и регуляторные требования. 

КРИТЕРИИ СООТВЕТСТВИЯ 

Владельцы домов с 1—4 объектами недвижимости в г. Нью-Йорке, которые имеют право 

на помощь по CDBG-DR и чьи дома пострадали от урагана «Сэнди». Здания, состоящие из 

пяти и более единиц, получают помощь по программе ремонта многосемейных зданий, 

описанной ниже. Ограничения по доходу не входят в критерии участия. Однако в рамках 

программы могут быть предложены повышенные льготы семьям с низким и умеренным 

уровнем дохода согласно определению, данному в этом документе. 

Все жилые дома, являющиеся основным жильем (как владельцев, так и круглогодичных 

арендаторов) и пострадавшие от урагана «Сэнди», потенциально имеют право на участие 

в программе. Дома, использующиеся в качестве второго жилья (термин определен 

публикацией IRS № 936), не соответствуют критериям для получения помощи в проведении 

строительных работ, возмещения или помощи в переезде. Дома, использующиеся в качестве 

второго жилья, могут соответствовать критериям для помощи по программам 

приобретения или выкупа. 

Дома, признанные существенно поврежденными или нуждающимися в существенной 

перестройке в целях улучшения, будут подняты в соответствии со Строительными нормами 

и правилами г. Нью-Йорка, чтобы снизить риск будущих потерь. Городские власти 

намереваются использовать предварительные карты расчета ставок страхования на случай 

наводнений (Preliminary Flood Insurance Rate Maps, P-FIRMs) и требовать, чтобы проекты, 

финансируемые по CDBG-DR, были не ниже уровня P-FIRM плюс свободный запас, когда это 

требуется в качестве коэффициента надежности, определенного в Строительных нормах 

и правилах. 

Там, где это возможно, в менее пострадавших домах могут быть предприняты меры по 

повышению устойчивости, чтобы снизить риски при будущих наводнениях в соответствии 

с принципами, установленными специальной группой по восстановлению после урагана 

«Сэнди» и в уведомлении Федерального реестра от 18 ноября 2013 г. (78 FR 6911). Эти 

работы проводятся на усмотрение властей и при наличии средств. 

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ 

Ранее в связи с ограничениями финансирования программа использовала график 

приоритетов, чтобы помочь наиболее нуждающимся жителям Нью-Йорка с учетом 

масштаба повреждений и показателя среднего дохода по региону (Area Median Income — 

AMI). Впоследствии было решено, что в рамках программы будут обрабатываться все 

заявления независимо от масштаба повреждений и уровня дохода. Хотя программа больше 

не будет присваивать заявлениям приоритет, она по-прежнему будет группировать все 

заявления как соответствующие каким-либо из национальных целей: «Помощь семьям 

с низким и умеренным доходом», «Помощь регионам с низким и умеренным доходом», 

«Срочная необходимость» или «Борьба с трущобами и непригодным жильем», согласно 

требованиям HUD. 
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КЛЮЧЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОГРАММЫ 

Программа Build it Back предлагает следующие ключевые направления и варианты 

домовладельцам, которые подходят по критериям. 

Реконструкция (восстановление) 

Программа предлагает помощь в реконструкции жилья, поврежденного или разрушенного 

«Сэнди», всем удовлетворяющим критериям домовладельцам, чьи проекты относятся 

к национальным целям «Помощь семьям с низким и умеренным доходом» и «Срочная 

необходимость». Подходящие по критериям домовладельцы могут выбирать: либо 

согласиться на застройщика, одобренного городскими властями, либо управлять 

своим строительным проектом с помощью архитектора и застройщика, выбранных 

самостоятельно. Городские власти проинспектируют выполненную работу и направят 

платежи застройщику напрямую. Программа должна рассмотреть и одобрить часть 

строительства, финансируемую за счет CDBG-DR, а также бюджет всех проектов по 

восстановлению. 

Домовладельцы, которые сами руководят строительными проектами, должны стремиться 

завершить работу в разумный срок, который как минимум будет удовлетворять 

требованию программы CDBG-DR о выделении средств на срок до двух лет. Городские 

власти проведут оценку ущерба, анализ соблюдения нормативных требований и анализ 

экологической обстановки в соответствии с рекомендациями HUD. Домовладельцы обязаны 

соблюдать стандарты, установленные городскими властями, и соглашаться на проверки, 

проводимые строительными службами города, для обеспечения своевременной и 

качественной работы. 

Ремонт с поднятием уровня здания и только ремонт. Программа предлагает помощь 

в ремонте жилья или ремонте с поднятием жилья, поврежденного ураганом «Сэнди», всем 

удовлетворяющим критериям домовладельцам, чьи проекты относятся к национальным 

целям «Помощь семьям с низким и умеренным доходом» и «Срочная необходимость». 

Помощь в ремонте (восстановлении) будет предоставлена посредством контрактов на 

строительство, которыми управляет Город, или контрактов, заключенных владельцем, 

а также путем прямых субсидий, как описано ниже. 

Удовлетворяющие критериям домовладельцы могут по своему выбору либо согласиться 

на подрядчика, одобренного городскими властями, либо управлять своим строительным 

проектом с помощью подрядчика, выбранного самостоятельно. Городские власти 

проинспектируют выполненную работу и направят платежи подрядчику напрямую. 

Программа должна рассмотреть и одобрить часть строительства, финансируемую за счет 

CDBG-DR, а также бюджет всех проектов по ремонту и по ремонту с поднятием. 

Программа также предлагает прямую помощь в виде субсидий всем удовлетворяющим 

критериям домовладельцам, чьи проекты по ремонту поврежденного ураганом «Сэнди» 

жилья относятся к национальным целям «Помощь семьям с низким и умеренным доходом» 

или «Срочная необходимость». Если домовладельцы выбирают получение прямой субсидии 

на завершение проектов по умеренному ремонту (которые не требуют поднятия здания), 

домовладельцы получат до двух траншей, причем последний платеж выдается по 
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завершении финальной инспекции. В рамках программы прямых субсидий домовладелец 

получает доступ к ограниченной субсидии, подписав соглашение о помощи с подробным 

указанием приоритетов программы. Домовладелец обязан: 

● соглашаться с ценой объекта, определяемой городскими властями по итогам 
конкурса; 

● соглашаться с финансовым контролем, осуществляемым городскими властями для 
обеспечения надежного управления финансами и проектом; 

● соглашаться получать все необходимые разрешения, а также соглашаться на 
проведение финальной инспекции до получения последнего транша. 

Домовладельцы, которые получают прямые субсидии либо сами руководят строительными 

проектами, должны по возможности завершить работу в разумный срок, который как 

минимум будет удовлетворять требованию программы CDBG-DR о выделении средств на 

срок до двух лет. Городские власти проведут оценку ущерба, анализ соблюдения 

нормативных требований и анализ экологической обстановки в соответствии с 

рекомендациям HUD. Домовладельцы обязаны соблюдать стандарты, установленные 

городскими властями, и соглашаться на проверки, проводимые строительными службами 

города, для обеспечения своевременной и качественной работы. 

Помощь с переездом домовладельцам, желающим временно покинуть свои дома 

Город установил, что определенные домовладельцы могут быть вынуждены проживать в 

потенциально опасных условиях в своих домах до завершения работ, если не предоставить 

помощь в переезде во временное жилье домовладельцам, которые осознанно покинули 

дома. Многим таким домовладельцам грозят серьезные арендные или ипотечные расходы, 

из-за чего такие домовладельцы могут отказаться от участия в программах Build it Back по 

ремонту, ремонту с поднятием и реконструкции или от освобождения своих поврежденных 

домов до начала строительства. Соответственно, городские власти предоставляют помощь 

в переезде тем домовладельцам, которые имеют право на строительную помощь по Build it 

Back для ремонта или замены занятого ими жилья. 

Помощь в переезде во временное жилье может включать оплату расходов на арендную 

плату, проживание в гостинице, необходимые залоговые депозиты, брокерское 

вознаграждение и других необходимых, разумно обоснованных и соответствующих 

критериям программы расходов, связанных с переездом из дома на время проведения 

строительных работ, например помощь в оплате переезда и хранения. 

Помощь в переезде будет доступна всем домовладельцам, чьи проекты относятся к 

национальным целям «Помощь семьям с низким и умеренным доходом» или «Срочная 

необходимость», если программа Build it Back определила, что такой заявитель вынужден 

покинуть свой дом. Это решение принимается в рамках стандартного процесса Build it Back, 

и помощь будет доступна всем действующим участникам программы, которые отвечают 

требованиям программы на получение строительной помощи. 

Домовладельцам, удовлетворяющим критериям Build it Back, не требуется регистрироваться 

в программе для этого пособия. Помощь в переезде будет осуществляться в форме 
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возмещения издержек, понесенных домовладельцем, или в форме непосредственного 

размещения в подходящем жилье. Помощь с переездом домовладельцам, желающим 

временно покинуть свои дома, будет включена в средства CDBG-DR, выделяемые по 

программе Build it Back, и не является отдельным траншем. Городские власти опубликуют 

План переезда для желающих временно покинуть свои дома на городском веб-сайте 

Build it Back. 

Возмещение  

Программа предлагает возмещение расходов всем удовлетворяющим критериям 

домовладельцам, которые за свой счет завершили строительные работы, связанные с 

«Сэнди», и чьи проекты относятся к национальным целям «Помощь семьям с низким и 

умеренным доходом» и «Срочная необходимость». Возмещение происходит в соответствии 

с применимыми законами, правилами и требованиями программы (например, критерии 

правомочности, ограничения на субсидии). Чтобы получить право на возмещение, 

домовладелец должен провести ремонт в границах поврежденного здания, тротуара, 

проезжей части, парковки или другой застроенной площади.  

В соответствии с федеральными директивами возмещению подлежат расходы, понесенные 

до (или связанные с договорами, заключенными до): а) даты подачи домовладельцем 

заявления в программу; или б) 29 октября 2013 года (в зависимости от того, что произошло 

раньше). 

Городская программа возмещения предоставляет субсидии в сумме, покрывающей 

подлежащие возмещению расходы полностью или частично, и включает проведение 

проверок для подтверждения соответствия таких расходов применимым требованиям 

программы. Как описано ранее в Плане действий, программа предоставляет 

дополнительное возмещение в размере до 100% подлежащих возмещению расходов 

домовладельцам, которые получили ссуды SBA, но не более суммы подлежащих 

возмещению расходов согласно критериям программы. 

Приобретение в целях перепланировки (г. Нью-Йорк) 

В рамках программы Build it Back городские власти в отдельных и специфических случаях 

предложат возможность приобретения недвижимости для ремонта или реконструкции 

дома (группы домов) таким образом, чтобы будущие риски были снижены. 

Городские власти предложат программу приобретения как альтернативу одноименной 

программе штата в случае возникновения, по мнению городских властей, программной 

необходимости (например, если программа приобретения штата Нью-Йорк недоступна 

заявителю). Процесс приобретения включает покупку недвижимости, куда могут входить 

права на воздушное пространство над домом, воду, проезд/проход и другие права, 

которыми обладают законные домовладельцы. Город будет приобретать недвижимость у 

категорий, соответствующих национальным целям «Помощь семьям с низким и умеренным 

доходом», «Помощь районам с низким и умеренным доходом», «Срочная необходимость» 

или «Борьба с трущобами и непригодным жильем». Недвижимость, приобретенная по 

данной программе, будет перепланирована для жилищного использования, включая 
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жилищное использование для подходящих заявителей по программе Build it Back, либо же 

останется во владении городских властей или уполномоченных ими лиц для общественных 

целей (которые должны быть указаны в правилах и процедурах программы). 

В рамках этой дополнительной программы приобретение будет предлагаться 

домовладельцам, которые по другим критериям имеют право на получение помощи, 

если городские власти признают какое-либо из следующих обстоятельств. 

● Недвижимость расположена в зоне затопления, была существенно повреждена 
«Сэнди», а ее приобретение для перепланировки по программе штата Нью-Йорк 
недоступно домовладельцу. 

● Расположение или экологические условия недвижимости не позволяют эффективно 
реконструировать или отремонтировать жилые объекты, располагающиеся на ее 
территории, по программе Build it Back. К таким условиям может среди прочего 
относится расположение домов над водоемами, в болотах или рядом с ними либо 
уникальные архитектурные особенности домов, делающие их ремонт или 
реконструкцию неэффективными. 

● На недвижимость наложены зональные или другие ограничения, которые снижают 
возможности программы по предоставлению пострадавшему домовладельцу 
осуществимого жилищного варианта без приобретения. 

Город имеет право определять объекты недвижимости, соответствующие указанным 
выше критериям. В таких случаях владельцев, в том числе владельцев недвижимости, 
оказавшейся в собственности банка в результате конфискации ипотечного жилья или 
подобных мер, могут пригласить принять участие в этом конкретном направлении 
программы, даже если они раньше не подавали заявление на участие в программе. 

Городские власти определили потенциальные альтернативные варианты перепланировки 
объектов недвижимости, способствующие общему восстановлению города и его жителей. 
К таким вариантам может среди прочего относиться перепланировка отдельных 
территорий или групп территорий для повышения устойчивости к будущим штормам, 
передача не подлежащих застройке участков владельцам прилегающих участков застройки, 
исправление вредных для здоровья условий, создание безопасных способов перемещения 
в пострадавшие районы и из них, а также другие подходящие варианты использования, 
которые будут определены в дальнейшем. В таких случаях владельцев таких стратегических 
объектов недвижимости, в том числе владельцев недвижимости, оказавшейся в 
собственности банка в результате конфискации ипотечного жилья или подобных мер, могут 
пригласить принять участие в этом конкретном направлении программы, даже если они 
раньше не подавали заявление на участие в программе. 

Городские власти будут приобретать установленную недвижимость по справедливым 

рыночным ценам, существующим после шторма и определенным в ходе независимой 

оценки. Чтобы упростить процесс приобретения недвижимости и способствовать 

долгосрочному восстановлению благосостояния владельцев недвижимости, на которых 

влияет приобретение, городские власти будут сопровождать предложения о приобретении 

стимулирующими платежами для переезда, как описано в уведомлении HUD от 5 марта 

2013 г. (78 FR 14345). 

Стимулирующие платежи для переезда будут включать среди прочего средства, 

предоставленные удовлетворяющим критериям домовладельцам на переезд в новое 
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основное жилье. Размер стимулирующих платежей для переезда будет определяться 

следующим образом. 

Базовый стимулирующий платеж для переезда. Базовый стимулирующий платеж для 

переезда из приобретенной недвижимости, занятой владельцем, составит разницу между 

стоимостью участка вместе со строением, которое было или будет снесено, до урагана 

и стоимостью участка вместе со строением после урагана, определенной путем оценки. 

Базовый стимулирующий платеж будет доступен в отношении всех приобретенных 

объектов недвижимости без дополнительных обязательств. 

Дополнительные стимулирующие платежи для переезда. Чтобы покрыть высокую 

стоимость приобретения нового жилья в городе Нью-Йорке и стимулировать переезд 

в рамках Города, программа может предложить один или несколько следующих 

дополнительных стимулирующих платежей для переезда по проектам, которые в настоящее 

время находятся в рамках программы строительства и соответствуют объективным 

критериям эффективности затрат, включая, среди прочего, объекты со сложными 

проектами, необычными условиями на участке и т. д. Дополнительные стимулирующие 

платежи для переезда доступны только тем заявителям, которые приобретают новый дом 

для переезда в г. Нью-Йорке, причем сумма всех стимулирующих платежей для переезда 

вместе с расходами на приобретение недвижимости не должна превышать цену покупки 

нового дома заявителя, включая издержки на заключение сделки, налоги, комиссионные и 

другие связанные с покупкой расходы. Конкретные стимулирующие платежи описаны ниже. 

● Переезд на жительство в городе Нью-Йорке. Программа может предложить 
стимулирующий платеж для переезда в размере 50 000 долларов жильцам-
владельцам домов, которые продают свою собственность программе, в дальнейшем 
переедут в новое жилье в пределах города Нью-Йорка и согласятся оставаться 
собственниками нового дома на протяжении 5 (пяти) лет. Этот стимулирующий 
платеж для переезда может быть объединен с дополнительным стимулирующим 
платежом в размере 50 000 долларов, предлагаемым домовладельцам, которые 
также соглашаются на новый дом, расположенный в городе Нью-Йорке за пределами 
100-летней зоны затопления. Программа может предоставить стимулирующий 
платеж в размере 50 000 долларов домовладельцам, семьи которых соответствуют 
критериям программы по низкому и умеренному доходу. 

● Переезд на новое место в связи с восстановлением. В случаях, когда ремонт или 
реконструкция невозможны или недоступны заявителю, сотрудники программы 
оценят возможность строительства или ремонта нового основного жилья для 
домовладельца взамен имеющегося, причем новое жилье должно находиться на 
земле, принадлежащей городу, купленной по программам приобретения города или 
штата или приобретенной для переезжающих (в качестве альтернативы денежного 
стимулирования переездов). Заявители, получающие помощь на переезд в связи с 
восстановлением, не имеют права на получение от программы каких-либо средств 
на приобретение или перемещение.  

● Переезд из зоны затопления в связи с восстановлением. В ограниченном числе 

случаев программа предлагала стимулирующий платеж для переезда, равный 

оценочной стоимости дома, который был бы восстановлен на исходном месте после 

проведения строительных работ. Такой стимулирующий платеж ранее предлагался 
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заявителям в определенных необычных ситуациях конкретных проектов, например 

при прохождении процесса восстановления в рамках программы до момента 

получения окончательного проекта и (или) строительства, если впоследствии 

программой было установлено, что дом, на который имеет право заявитель, 

невозможно восстановить на участке заявителя из-за условий на участке или других 

факторов. Заявители, получающие такой стимулирующий платеж, обязаны 

переехать в новый дом в городе Нью-Йорке, расположенный за пределами 100-

летней зоны затопления. Заявители, получающие такой стимулирующий платеж для 

переезда, не имеют права на получение любых других стимулирующих платежей, 

описанных в данном документе, включая базовый стимулирующий платеж для 

переезда. Данный тип помощи на переезд из зоны затопления в связи с 

восстановлением больше не предоставляется программой, его заменили новые 

стимулирующие платежи для переезда, описанные выше. 

 

Также городские власти будут использовать средства программы на покрытие 

обоснованных расходов, связанных с жилищными консультациями для помощи 

домовладельцам, удовлетворяющим критериям. Помощь может быть направлена либо на 

получение постоянного жилья, либо на обращение к риелторам и другим профессионалам 

для приобретения дома на замену или участка для строительства такого дома. 

После приобретения удовлетворяющей критериям недвижимости городские власти либо 

снесут жилые и коммерческие сооружения на ее территории, а также очистят территорию 

от факторов риска и других пристроек, требующих удаления, либо отремонтируют или 

восстановят имеющиеся сооружения для дальнейшего использования. Городские власти 

также по возможности проведут реабилитацию районов с подтвержденными или 

предполагаемыми экологическими загрязнениями. Городские власти распорядятся 

приобретенной недвижимостью следующими способами: продажа, сдача в аренду, 

пожертвование, сохранение недвижимости для общественных целей (которые должны 

быть указаны в правилах и процедурах программы) или передача права собственности 

на приобретенную недвижимость подходящим по критериям домовладельцам для 

использования в качестве основного жилья после ремонта или строительства. Городские 

власти используют средства программы на покрытие разумных издержек, связанных с 

временным управлением собственностью, и на другие обоснованные издержки, связанные 

с передачей, уборкой, исправлением, ремонтом собственности или строительством. 

Все поступления, полученные от продажи или сдачи в аренду собственности, считаются 

доходами программы. 

Выкуп г. Нью-Йорком. 

Городские власти полагают, что выкупы могут быть важным компонентом общих 

мероприятий по снижению риска и повышению устойчивости зданий в отдельных районах 

наравне с другими мерами по повышению устойчивости, описанными в данном Плане 

действий. В рамках программы Build it Back городские власти в отдельных и специфических 

случаях предложат возможность приобретения недвижимости для использования в 

качестве открытых пространств таким образом, чтобы будущие риски были снижены.  
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Если городские власти установят программную потребность (например, недоступность 

для заявителя программы приобретения штатом), они предложат программы выкупа 

домовладельцам, которые находились за пределами зоны выкупа, установленной штатом 

в его соответствующей программе. Городская программа выкупа разработана специально 

для приобретения уязвимой для наводнений недвижимости, избавления жильцов от угрозы 

и запрета жилищного строительства в таких местах. Процесс выкупа включает покупку 

недвижимости, в частности приобретение прав на воздушное пространство над домом, воду, 

проезд/проход и других прав, которыми обладают законные домовладельцы. В рамках 

программы выкупа Город будет приобретать недвижимость у категорий, соответствующих 

национальным целям «Помощь семьям с низким и умеренным доходом», «Помощь районам 

с низким и умеренным доходом», «Срочная необходимость» или «Борьба с трущобами и 

непригодным жильем». 

Объекты недвижимости, приобретенные по программе выкупа, будут превращены в 

открытые пространства, возвращены в природный вид или включены в городские меры по 

защите от наводнений. Это позволит городским властям создать районы, которые помогут 

снизить вред от будущих наводнений или проливных дождей, создавая дополнительное 

пространство для поглощения паводковых вод и смягчая действие волн. Недвижимость, 

приобретенная по программе выкупа, будет использоваться, например, для создания или 

увеличения парков, заболоченных территорий, районов дикой природы, пляжей или других 

открытых пространств, которые не будут подвергаться жилой или коммерческой застройке. 

Выкуп будет предлагаться, только если городские власти установят, что приобретение 

недвижимости будет способствовать долгосрочным целям — снижению рисков ущерба от 

штормов в будущем. 

Исключительно на усмотрение городских властей приобретение будет предлагаться 

домовладельцам, которые по другим критериям имеют право на получение помощи, 

если городские власти признают какое-либо из следующих обстоятельств. 

● Расположение или экологическое состояние недвижимости не дают ее использовать 
для перепланировки и повторной жилой или коммерческой застройки, а городские 
власти считают недвижимость в других случаях подходящей для указанных выше 
условий. 

● Недвижимость расположена на пути возможного паводка, в уязвимом для 
наводнений районе или в районе, который в прошлом неоднократно нес серьезные 
потери от наводнений, как определено программой. 

● Городские власти считают, что преобразование недвижимости в открытое 
пространство будет способствовать снижению потерь от будущих штормов. 

Город имеет право определять объекты недвижимости, соответствующие указанным выше 

критериям. В таких случаях владельцев, в том числе владельцев недвижимости, 

оказавшейся в собственности банка в результате конфискации ипотечного жилья или 

подобных мер, могут пригласить принять участие в этом конкретном направлении 

программы, даже если они раньше не подавали заявление на участие в программе. 

Городские власти будут приобретать указанную недвижимость по программе выкупа по 

справедливой рыночной стоимости, существовавшей до урагана. Если это осуществимо, 
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необходимо и разумно, городские власти предложат некоторые или все альтернативные 

пособия, перечисленные в разделе о приобретении выше, например стимулирование 

переездов. 

После приобретения недвижимости по программе выкупа городские власти снесут жилые 

и коммерческие сооружения на ее территории, а также очистят территорию от факторов 

риска и других пристроек, требующих удаления. Городские власти также по возможности 

проведут реабилитацию районов с подтвержденными или предполагаемыми 

экологическими загрязнениями. Город либо передаст недвижимость как пожертвование, 

либо сохранит ее для общественных целей, которые должны быть указаны в правилах 

и процедурах программы. Ни в коем случае нельзя использовать территорию для 

перепланировки и повторной жилой или коммерческой застройки. Вся недвижимость, 

приобретенная по программе выкупа, будет использована для создания открытого 

пространства или возвращена природе. Городские власти используют средства программы 

на покрытие разумных издержек, связанных с временным управлением собственностью, 

и на другие обоснованные издержки, связанные с передачей, уборкой и исправлением 

Переезд из кооперативов Breezy Point и Edgewater Park 

Программа предлагает помощь отвечающим требованиям домовладельцам, которые в ином 

случае имели бы право на программу приобретения городом или штатом, но чья 

недвижимость не может быть приобретена городом или штатом, потому что земля, на 

которой расположен дом, не находится в собственности домовладельца. Такие проекты 

должны быть направлены на национальные цели «Помощи семьям с низким и умеренным 

доходом» или «Срочной необходимости». Сюда относятся и ситуации, в которых 

удовлетворяющий критериям домовладелец владеет жильем, но земля, на которой 

расположено это жилье, находится в собственности кооператива или кондоминиума 

(например, Breezy Point Cooperative, Inc.). 

Согласно этому варианту программы удовлетворяющим критериям домовладельцам 

предлагаются стимулирующие платежи для переезда в район, менее уязвимый для будущих 

угроз, связанных со штормом (например, затопления). Домовладельцы, получающие 

помощь на переезд, будут считаться бенефициарами такой помощи. Домовладельцы, 

согласившиеся получать помощь на переезд, должны будут переехать в новое подходящее 

постоянное жилье за пределами кооператива или кондоминиума в соответствии с 

требованиями HUD. Стимулирование переезда основано на доштормовой стоимости здания, 

которое было или будет снесено. Стимулирование переезда не включает стоимость самой 

земли, которая связана с долями кондоминиума или кооператива. Домовладелец может 

также выбрать вариант с продажей своих вещных прав в недвижимости, чтобы 

компенсировать расходы на переезд. Городские власти ни в коем случае не получат 

вещные права в недвижимости по этой программе. 

Городские власти снесут все жилые и коммерческие сооружения на ее территории, а также 

очистят территорию от факторов риска и других пристроек, требующих удаления. 

Городские власти также по возможности проведут реабилитацию районов с 

подтвержденными или предполагаемыми экологическими загрязнениями. Городские 
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власти не приобретают вещных прав, которыми пользовались удовлетворяющие критериям 

домовладельцы на территории, где находились их пострадавшие дома. Приложение 

G к Строительному кодексу г. Нью-Йорка требует, чтобы после сноса любое новое 

строительство удовлетворяло стандартам устойчивости, включая поднятие до базового 

уровня затопления плюс превышение (коэффициент надежности). 

Приобретение программой NY Rising для перепланировки и выкупа 

Город вступил в партнерство с программой штата Нью-Йорк NY Rising для предоставления 

отдельной помощи в виде приобретения и выкупа определенным домовладельцам, 

пострадавшим от урагана «Сэнди» и проживающим в городе Нью-Йорке. Заинтересованные 

в приобретении домовладельцы прошли через процедуры регистрации в Build it Back, 

приема заявления и проверки на соответствие критериям. Все домовладельцы, 

соответствующие критериям программы Build it Back и удовлетворявшие критериям для 

приобретения, установленным программой NY Rising, были направлены в программы штата 

до истечения срока принятия новых заявителей. По заявлениям, установленным как 

соответствующие критериям для приобретения после прекращения принятия штатом 

новых направлений, предоставлена возможность приобретения в рамках программы 

города Нью-Йорка. Городские власти по своему усмотрению могут содействовать переводу 

объектов недвижимости, приобретенных штатом, в городскую программу. По завершении 

сделки городские власти несут ответственность за передачу недвижимого имущества. 

Городские власти также действуют совместно со штатом Нью-Йорк, чтобы продвигать 

Программу выкупа домов Нью-Йорка, как описано в Плане действий штата. Заявители, 

заинтересованные в этом варианте и владеющие недвижимостью в целевых районах, могут 

получить направление в программу штата. Если варианты программы, включая выкуп 

штатом, станут недоступными или непрактичными, городские власти по возможности будут 

осуществлять целевой выкуп. 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 2 213 056 000 долларов 

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: Ремонт/реконструкция жилых 

сооружений, Возведение нового жилья на замену (24 CFR 570.202), Приобретение 

недвижимости (выкуп жилых помещений или перепланировка приобретенной 

недвижимости) (уведомление HUD CPD от 05.03.2013, 78 FR 14345, 31.), Переезд (24 CFR 

570.606), Жилищное стимулирование переезда (78 FR 14345, 29 от 05.03.2013) и 

Общественные службы (24 CFR 570.201(e)). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: программа направлена на обслуживание групп населения, 

соответствующих следующим национальным целям: «Помощь семьям с низким и 

умеренным доходом», «Помощь районам с низким и умеренным доходом», «Срочная 

необходимость» или «Борьба с трущобами и непригодным жильем». Все бенефициары 

демонстрируют срочную необходимость, поскольку они живут в зоне бедствия, 

установленной президентом. Городские власти ожидают, что около 45 процентов 

финансирования по Build it Back будет выделено семьям с низким и умеренным 

уровнем дохода.  
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ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: за счет общего финансирования по Build it Back городские 

власти планируют обслужить около 8500 домов для одной семьи, включающие 

11 800 единиц жилья. 

ГРАФИК ИСПОЛНЕНИЯ. Город установил следующий график: 
● информирование: весна 2013 г.; 
● регистрация: лето-осень 2013 г.; 
● прием заявлений, рассмотрение соответствия критериям и курирование дел: лето 

2013 г. — зима 2015 г.; 
● возмещение: март — декабрь 2014 г.;  
● проектирование, строительство и гарантия: 2014—2018 гг.; 
● приобретение и выкуп: 2015—2017 гг. 

  

Программа оказания временной помощи при стихийных бедствиях (Temporary 
Disaster Assistance Program, TDAP) 

В четвертом параграфе раздела «Цели и описание программы» в отношении 

программы TDAP будет добавлен следующий текст: 

С 2013 года Департамент по сохранению и развитию жилищного фонда г. Нью-Йорка 

(New York City Department of Housing Preservation and Development, HPD) оказал помощь 

225 семьям в рамках программы TDAP. В июне 2015 г., когда появились ваучеры по  

8-й программе, все потенциально имеющие на них право участники программы TDAP 

получили возможность подать заявление на долгосрочную помощь в виде ваучеров по  

8-й программе. У некоторых семей были задержки в подаче заявлений на помощь по  

8-й программе, что привело к задолженности по арендной плате. Задержки можно 

объяснить неопределенностью заявителей по поводу того, желают ли они остаться в 

квартире по программе TDAP, или их замешательством в связи с изменениями процесса 

подачи заявлений из-за изменения источника субсидии.  

Некоторое число семей столкнулось с перерывом в получении субсидий. Помощь по  

8-й программе невозможно было оказать, пока арендатор не подаст полное заявление по  

8-й программе, владелец официально не примет арендатора по 8-й программе, а квартира 

не пройдет проверку. Хотя участники продолжали оплачивать свою часть арендной платы, 

арендодатели не могли больше получать субсидию для покрытия разницы между долей 

арендатора и фактической суммой арендной платы за квартиру по TDAP.  

Город использует часть выделенных в настоящее время средств CDBG-DR на TDAP для 

совершения одноразовых платежей в погашение задолженности непосредственно 

арендодателям, чтобы не допустить выселения и возможной бездомности при переходе 

пострадавших семей в 8-ю программу.  

Кроме того, средства, выделенные на TDAP, будут сокращены с 19 млн до 

9 млн долларов в связи с тем, что группа соответствующих критериям заявителей 
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меньше ожидаемой. Выделение средств на TDAP будет отражено следующим 

образом: 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 9 000 000 долларов 

Развитие трудовых ресурсов в рамках Build it Back 

Центр SBS Workforce 1 Sandy Recovery увеличивает свои планируемые результаты 

с 500 до 5000 человек. Число лиц, обратившихся в Центр с момента открытия, 

превысило ожидавшееся. Кроме того, SBS изменит планируемые результаты 

программы ваучеров на профессиональное обучение с 350 до 175 человек, чтобы 

отразить спрос на более длительные программы профессионального обучения, 

которые дают больше технических навыков. Помимо этого, в программу ваучеров 

на профессиональное обучение будет добавлена потенциальная национальная цель 

«Срочная необходимость». Эти изменения будут отражены в разделе, посвященном 

программе развития трудовых ресурсов, который будет обновлен следующим 

образом:  

Центр Workforce 1 в пострадавшем от «Сэнди» районе  

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: 5 000 человек. 

Программа ваучеров на профессиональное обучение 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: 175 человек. 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЦЕЛИ: «Помощь лицам с низким и умеренным доходом» / «Срочная 

необходимость» 
 

Муниципальное жилье (NYCHA) 

Текст раздела «Оценка потребностей» NYCHA под заголовком «Устойчивость других 

пострадавших зданий» будет обновлен следующим образом: 

NYCHA получило 49,5 млн долларов на реализацию мер по снижению рисков посредством 
Программы грантов FEMA для снижения уровня риска (Hazard Mitigation Grant Program, 
HMGP). Первоначальный объем работ, предложенный в заявлении на программу HMGP, 
предусматривал «повышение устойчивости» десяти общественных центров. Однако NYCHA 
установило, что первоначальный объем работ не приведет к экономически эффективному 
и рациональному проекту. В связи с этим NYCHA предложило внести изменение в этот 
объем работ и включить в него реализацию других проектов по снижению риска с таким 
объемом работ, какой предусмотрен для финансируемых FEMA 406 мероприятий по 
снижению риска для нефинансируемых зданий в специальной зоне возможного затопления 
(Special Flood Hazard Area, SFHA).  

 



 

46 
 

Итоговый объем работ зависит от одобрения FEMA и результата 1-го этапа технико-

экономического анализа. Предлагаемый объем работ включает:  

● изоляционную противопаводковую защиту оболочки зданий; 
● установку запасных генераторов для обеспечения резервного питания всего 

здания; 
● поднятие уровня и перемещение электромеханических систем в отдельно 

стоящих зданиях. 
 

Ремонт и повышение устойчивости муниципального жилищного фонда 

Город перераспределит 9 млн долларов из общегородских средств на планирование и 
управление в общую сумму, выделяемую на программы NYCHA, с целью удовлетворения 
дополнительных неудовлетворенных потребностей, включая финансирование зарплат 
сотрудников Управления NYCHA по вопросам восстановления и устойчивости в связи 
с выполнением работы по осуществлению проектов. Эта сумма составит часть 10-
процентного местного вклада, который требуется согласно 428-й программе FEMA. 
Выделение средств NYCHA по программе CDBG-DR будет отражено следующим образом: 
 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 317 000 000 долларов  

Примечание. Данная сумма выделяемых средств включает сумму 1 400 000 долларов, 

предусмотренную для программы развития трудовых ресурсов NYCHA, которая описана 

ниже. 

Раздел «График исполнения» NYCHA будет обновлен следующим образом: 
 

ГРАФИК ИСПОЛНЕНИЯ: NYCHA продолжает выполнение работ по проектированию, 

экологической экспертизе и закупкам в связи со своей программой FEMA 428. По состоянию 

на сентябрь 2016 г. по всем 33 объектам, кроме пяти, завершен этап проектирования или 

начат этап закупок. По остальным пяти объектам проект выполнен на 50—100 процентов.  

По восьми объектам из 33, включенных в 428-ю программу NYCHA, опубликованы запросы 
коммерческих предложений на проведение строительных работ, и по пяти из них 
заключены контракты. Строительные работы начаты на объектах Oceanside, Coney Island 
4 и 5, а также Astoria Houses. 
 
В настоящее время ведутся строительные работы по капитальному ремонту и 
восстановлению со снижением риска в Нижнем Ист-Сайде V. Работы выполнены на 
75 процентов. Объем работ по дополнительным зданиям, включенным в портфель NYCHA, 
которые были признаны «менее поврежденными» и не входят в 428-ю программу, еще 
устанавливается.  
 
Большая часть работ NYCHA по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации 
завершена. Однако некоторые работы все еще выполняются, например предоставление 
временных бойлеров, а также аварийный ремонт, ремонт электрооборудования и 
механического оборудования.  
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По состоянию на сентябрь 2016 г. NYCHA проводит анализ экономической эффективности / 
практической осуществимости в рамках 1-го этапа реализации гранта HMGP в размере 
49,5 млн долларов. Ожидается выделение гранта HMGP в размере 120 млн долларов по 
заявлению NYCHA на ливневые стоки. 
Запрос коммерческих предложений для программы развития трудовых ресурсов NYCHA 
выпущен 8 сентября 2016 г. Предполагаемый период реализации программы — с января 
2017 г. по январь 2018 г. 
 
В конце главы «Жилищный фонд» будет добавлен следующий текст для описания новой 

программы развития трудовых ресурсов NYCHA:  

Развитие трудовых ресурсов NYCHA 
  

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ  

На протяжении следующих нескольких лет на 33 участках застройки NYCHA, пострадавших 
от урагана «Сэнди», будут проведены проекты капитального ремонта и снижения рисков. 
В отношении всех контрактов NYCHA, связанных с ликвидацией последствий урагана 
«Сэнди», действует цель HUD согласно разделу 3: 30 процентов всех новых работников 
должны отвечать требованиям раздела 3. Кроме того, в отношении всех контрактов, 
связанных с ликвидацией последствий урагана «Сэнди», действует цель программы 
NYCHA по трудоустройству жителей: 15 процентов всех затрат на оплату труда должны 
направляться жителям NYCHA.  

Хотя для жителей NYCHA существует беспрецедентная возможность начать карьеру 
в строительной отрасли, огромное большинство новых рабочих мест в строительстве 
в связи с ликвидацией последствий урагана «Сэнди» попадает под действие Трудового 
договора NYCHA на выполнение проекта (Project Labor Agreement, PLA), согласно которому 
подрядчики должны нанимать сотрудников с профсоюзной биржи труда. Следовательно, 
необходимо, чтобы у NYCHA была подготовленная, квалифицированная рабочая сила для 
направления на членство в профсоюзе. С этой целью NYCHA предлагает реализовать 
программу профессионального обучения, чтобы лучше подготовить жителей NYCHA к 
карьере и работе в строительной отрасли. Программа не только обеспечит качественную 
подготовку, но и будет включать поставщиков, имеющих возможности для прямого 
поступления на практику в строительный профсоюз, что позволит участникам стать на путь 
к достижению уровня среднего класса. Цель заключается в содействии вступлению в 
профсоюз, что потенциально откроет возможности работы в строительных проектах NYCHA 
по ликвидации последствий урагана «Сэнди».  

NYCHA будет использовать средства CDBG-DR для создания программы, предоставляющей 
субсидии на участие в программах по профессиональному обучению. Субсидии будут в 
основном предназначены для жителей объектов NYCHA, пострадавших от урагана «Сэнди», 
но могут быть предложены также жителям не пострадавших объектов и жителям других 
районов, в зависимости от доступности средств. NYCHA поможет участникам в поиске 
подходящей программы профессионального обучения с помощью списка программ, 
прошедших предварительный отбор, созданного в результате процесса закупок 
посредством размещения запроса коммерческих предложений. Чтобы пройти 
предварительный отбор, программы должны удовлетворять минимальным требованиям. 
От имени каждого участника программы NYCHA будет нести ответственность за выплату 
установленной суммы в пользу программы, выбранной участником. NYCHA может 
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предложить участнику дополнительные стимулирующие платежи для завершения 
программы обучения. 

КРИТЕРИИ СООТВЕТСТВИЯ: критерии соответствия для участия в программе стажировки на 
рабочем месте предусматривают приоритет для жителей объектов NYCHA, пострадавших 
от урагана «Сэнди», далее следуют жители других объектов NYCHA. После первоначального 
запуска программы NYCHA может открыть возможность участия для жителей районов, не 
относящихся к объектам NYCHA. 

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: поддержать долгосрочное восстановление за счет предоставления 
участникам программы необходимых навыков и потенциальных возможностей 
трудоустройства для повышения дохода семьи. 

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: Общественные службы (24 CFR 570.201(e)). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь ограниченному кругу лиц с низким и умеренным доходом»; 
«Срочная необходимость» 
 
ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 1 400 000 ДОЛЛАРОВ  
 
Примечание. Финансирование программы развития трудовых ресурсов входит в общую 
сумму 317 млн долларов, выделенную на программы NYCHA. 
 
ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: 165 человек. 
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VIII. БИЗНЕС 

 
Краткий обзор изменений. В данной главе описано перераспределение финансирования 
программ на основании анализа неудовлетворенных потребностей. На программу 
субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», выделены 
дополнительные средства. Проекты повышения устойчивости болота в заливе Сомилл и 
деловых кварталов района Рокавейз больше не будут получать финансирование от CDBG-DR. 
Реализация этих проектов будет продолжаться при полном участии Города, в том числе 
бюджета капитальных затрат Города, предусмотренного Городом в Плане капитальных 
затрат от сентября 2016 года. Кроме того, обновлено описание программы обеспечения 
устойчивости района Кони-Айленд. 
 
Дополнительная информация 
 
Текст раздела «Оценка потребностей» под заголовком «Оставшиеся неудовлетворенные 
экономические потребности» будет обновлен следующим образом: 
 
На основании комбинации оценок страховых потерь от многочисленных страховых 

компаний и компаний по управлению рисками, а также оценок соотношения 

застрахованных потерь к незастрахованным во время прошлых штормов была составлена 

изначальная оценка затрат после урагана «Сэнди». Согласно этой оценке, частные прямые 

потери (как коммерческие, так и жилищные) составили 8,6 млрд долларов, 3,8 млрд 

долларов из которых были застрахованы, а 4,8 млрд долларов — нет. Внутренний анализ, 

основанный на отраслевых источниках, оценивает долю коммерческих потерь в частных 

незастрахованных потерях от 40 до 50 процентов (от 1,9 до 2,4 млрд долларов). Хотя 

NYCEDC и SBS действовали быстро, чтобы обеспечить пострадавшим предприятиям доступ к 

капиталу сразу после шторма, эти оценки вместе со значительным спросом на городскую 

программу чрезвычайных ссуд и грантов показали наличие существенной 

неудовлетворенной коммерческой потребности, особенно среди большого числа владельцев 

бизнеса, малых и средних предприятий, а также промышленных компаний, которым не 

хватало непрерывности бизнеса или страхования на случай наводнения, чтобы перенести 

шторм. 

По результатам постоянной работы Города с общественными партнерами, группами по 

восстановлению бизнеса и выборными должностными лицами, включая общественные 

слушания Плана действий, городские власти не обнаружили дополнительных 

неудовлетворенных потребностей. Однако остающиеся неудовлетворенные потребности не 

могут быть покрыты доступными средствами CDBG-DR, поэтому городские власти отдают 

приоритет федеральному финансированию для разработки стратегических, целевых и 

эффективных программ, как описано ниже: 

● Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от 
урагана «Сэнди» (Hurricane Sandy Business Loan and Grant Program, HSBLGP): 
58 млн долларов для предоставления ссуд и субсидий 350 предприятиям, 
пострадавшим от урагана «Сэнди».  
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● Программа подготовки и устойчивости предприятий к чрезвычайным 
ситуациям (Business PREP — Preparedness and Resiliency Program): 3 млн 
долларов на помощь предприятиям во внедрении операционных и физических мер 
для повышения их устойчивости за счет визитов на объекты в формате «один на 
один», грантов для предприятий на внедрение низкозатратных мер по повышению 
их устойчивости, интернет-ресурсов для повышения устойчивости бизнеса 
и семинаров по подготовке к аварийным ситуациям. 

● Инновации, направленные на обеспечение устойчивости и укрепление 
экономики (Resiliency Innovations for a Stronger Economy, RISE: NYC): 30 млн 
долларов на конкурс для определения и финансирования наиболее новаторских 
и экономически эффективных технологий, которые помогают подготовить малые 
предприятия к будущим климатическим ситуациям, повышая устойчивость 
энергетической инфраструктуры, телекоммуникационных сетей и строительных 
систем таких предприятий. 

● Обеспечение устойчивости района Кони-Айленд (Coney Island Resiliency 
Improvements): 15 млн долларов для продвижения мер по обеспечению 
устойчивости всего полуострова Кони-Айленд. Меры по повышению устойчивости 
помогут защитить сотни местных предприятий, расположенных вдоль главных 
коммерческих коридоров между заливом Кони-Айленд и океаном и по всему Кони-
Айленду, а также тысячи жителей района. 

 

Хотя данные оценки неудовлетворенных потребностей малых предприятий по всему Городу 

остаются на данный момент неизменными, Город произвел переоценку потребностей 

программ, финансируемых CDBG-DR. За счет Программы субсидирования и кредитования 

предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди» SBS предоставил финансирование для 

покрытия потребностей на оборотный капитал, товарно-материальные запасы и 

оборудование для 350 малых предприятий, пострадавших от урагана. На момент подачи 

поправки 8B к Плану действий в начале 2015 г. Город предполагал, что для полного 

финансирования программы потребуется 48 млн долларов. После окончания периода 

подачи заявлений на участие в программе 31 января 2015 г. SBS в сотрудничестве со всеми 

отвечающими критериям участниками определил их неудовлетворенные потребности. 

В результате была установлена необходимость в выделении средств сверх 48 млн долларов. 

Данной поправкой Город перераспределяет финансирование с целью завершения 

программы.  

Ураган «Сэнди» оказал различные негативные воздействия на предприятия, включая 

коммерческие убытки, отмененные туристические поездки, невыплату зарплат работникам, 

которые не могли добраться в пострадавший район, а также физический ущерб, нанесенный 

зданиям и общественной инфраструктуре. Финансирование CDBG-DR не может прямо 

решить все эти экономические проблемы, поэтому Город выделил средства на 

финансирование программ, которые помогут предприятиям, пострадавшим от урагана 

«Сэнди», лучше подготовиться к будущим стихийным бедствиям. Участвуя в программе 

Business PREP, малые предприятия научатся лучше защищать себя как физически, так и 

финансово. Программа RISE: NYC предоставляет предприятиям-участникам технологии, 

которые позволяют усовершенствовать энергетическую систему, защиту от наводнений или 
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коммуникационные сети. Хотя программа не может полностью решить проблему 

коммерческих убытков из-за урагана, городские власти приняли все возможные меры для 

удовлетворения потребностей отвечающих критериям малых предприятий, которые 

пожелали участвовать в этих программах. Кроме того, программа обеспечения устойчивости 

района Кони-Айленд будет направлена на потребности коммерческих кварталов Кони-

Айленда. 

Город по-прежнему будет реализовывать проекты восстановления болота в заливе Сомилл 

и повышения устойчивости деловых кварталов района Рокавейз, которые были ранее 

включены в План действий. Реализация этих проектов будет продолжаться при полном 

участии Города, но теперь с использованием других ресурсов, в частности бюджета 

капитальных затрат Города, предусмотренного Планом капитальных затрат от сентября 

2016 года. Дальнейшая реализация обоих проектов за счет средств CDBG-DR представляла 

серьезные сложности, например возникновение оснований для применения федеральных 

норм из-за получения дохода (по проекту восстановления болота в заливе Сомилл) и 

сложность объединения двух источников федерального финансирования (для деловых 

кварталов района Рокавейз). Дополнительную информацию об этих проектах можно найти 

в конце данной главы под заголовком «Проекты, подлежащие финансированию из других 

источников». 

Коммерческие программы  

Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана 
«Сэнди» (HSBLGP) 

Общее финансирование программы будет увеличено с 48 млн до 58 млн долларов с целью 
предоставить помощь в полном объеме 350 малым предприятиям-заявителям, которые 
были определены как отвечающие критериям программы после завершения периода подачи 
заявлений 31 января 2015 г. Перераспределение средств будет отражено следующим 
образом:  
 

Выделение средств по программе CDBG-DR: 58 000 000 долларов 
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Программа подготовки и устойчивости предприятий к чрезвычайным ситуациям 
(Business PREP) 

Ранее эта программа называлась Preparedness & Resiliency for Emergencies Program. Теперь она 
называется Business Preparedness and Resiliency Program.  
 

Раздел «Цели и описание программы» включает информацию о микрогрантах как части 
программы. Текст будет обновлен следующим образом: 
 

SBS предложит программу грантов отвечающим критериям малым предприятиям для 
дополнения оценки рисков на объекте. Гранты должны быть использованы для реализации 
конкретных рекомендаций по подготовке к чрезвычайным ситуациям.  
 

Город добавит национальную цель помощи ограниченному кругу лиц (микропредприятиям) 
с низким и умеренным доходом, чтобы более точно представить предприятия, получающие 
помощь, в отчетах о деятельности. Национальная цель теперь будет отражена следующим 
образом: 
 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Срочная необходимость»; «Помощь районам с низким и умеренным 

доходом»; «Помощь ограниченному кругу лиц (микропредприятиям) с низким и умеренным 

доходом» 

 

Раздел «Другие источники финансирования» будет обновлен с целью отразить 
дополнительный источник средств: 
 

ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ: Управление губернатора по восстановлению после 
урагана дополнительно предоставит 4,1 млн долларов для финансирования CDBG-DR, чтобы 
Город мог оказать помощь большему числу предприятий. Соглашение с субреципиентом 
между штатом и Городом было заключено в апреле 2016 г. Суммарное финансирование 
программы теперь составляет 7,1 млн долларов. 
  

Обеспечение устойчивости района Кони-Айленд (Coney Island Resiliency 
Improvements):  

Программа обеспечения устойчивости района Кони-Айленд ранее называлась в Плане 
действий Программой улучшения природной инфраструктуры в районе Кони-Айленд (Coney 
Island Green Infrastructure Improvements). Она была переименована с целью отражения 
измененной сферы действия программы.  
 

В пятом параграфе раздела «Цели и описание программы» текст будет обновлен следующим 
образом: 
 

Город использует финансирование CDBG-DR для продолжения продвижения мер по 

обеспечению устойчивости на территории всего полуострова Кони-Айленд. Эти вложения 

помогут защитить сотни местных предприятий, расположенных вдоль главных 
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коммерческих коридоров между заливом Кони-Айленд и океаном и по всему Кони-Айленду, 

а также тысячи жителей района. 

 

В конце главы «Бизнес» будет добавлен следующий раздел: 

Проекты, подлежащие финансированию из других источников  

В следующем разделе описаны проекты, которые больше не будут получать 

финансирование из средств CDBG-DR. Их реализация продолжится за счет городского 

бюджета капитальных затрат, заложенного Городом в Плане капитальных затрат от 

сентября 2016 года. 

Восстановление болота в заливе Сомилл (Restoration of Saw Mill Creek Marsh) 

Северо-западное побережье Статен-Айленда стало одним из наиболее сильно пострадавших 

от затопления среди всех районов, пострадавших в результате урагана «Сэнди». 

В некоторых районах уровень затопления превышал шесть футов, а разлив распространился 

более чем на милю от побережья.  

Вследствие состояния болота, которое ухудшилось в результате заполнения, осушения 

и промышленного освоения территории болота в течение нескольких лет, защита 

предприятий и местных жителей была ограничена. Зона болота, где все еще наблюдаются 

ежедневные приливы, окружена несколькими притоками и водоемами (включая залив 

Праллс, являющийся частью канала Артура, всего в 600 футах западнее болота). Однако 

территория болота не обладает прежней абсорбирующей способностью, существовавшей 

до урагана «Сэнди», и практически заполнена до уровня отметки земли близлежащими 

водными системами, что создает значительный риск для местных предприятий и жителей 

во время крупных ураганов. 

На восстановление около 68 акров болотистых территорий будет направлено 

финансирование из городского бюджета капитальных затрат с целью обеспечения более 

эффективной защиты предприятий и местных жителей северо-восточного побережья 

Статен-Айленда от экстремальных погодных явлений. Ожидается, что восстановленная 

болотистая местность будет выполнять функцию естественного буфера для защиты 

населения благодаря снижению объемов затопления. После восстановления приливно-

отливных каналов и возвышенной заболоченной территории общая функция 

солончакового болота будет восстановлена. Очистка, расширение и восстановление участка 

увеличит площадь приливно-отливной зоны бассейна в заливе Сомилл, а также, по 

прогнозам, повысит качество воды в заливе, качество осадка и абсорбцию водной массы. 

Кроме того, городские власти планируют использовать восстановление зоны болота для 

создания первого банка средств на преодоление последствий природных катаклизмов 

в заболоченных районах, финансирование в рамках которого будет предоставляться на 
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основании улучшения экологической ситуации в результате восстановления заболоченной 

территории и достижения иных соответствующих этапов развития. Восстановление болота 

и создание банка средств на преодоление последствий природных катаклизмов являются 

частью городской инициативы «Стратегия восстановления и преодоления последствий для 

среды обитания и экологической устойчивости» (MARSHES). 

Ожидается, что средства будут направляться на компенсационные меры снижения 

рисков, возникших в результате допустимого и неизбежного воздействия прибрежных 

строительных проектов в первичной и вторичной зонах покрытия банка. Также ожидается, 

что созданный механизм позволит получить необходимые разрешения заявителям, 

которые вследствие невозможности определить доступные варианты таких мер часто 

сталкиваются с задержкой на срок от одного до трех лет в рамках процедуры получения 

разрешений и одобрений. Результатом проекта, по прогнозу, должно стать более 

эффективное с экологической точки зрения восстановление заболоченных участков 

в г. Нью-Йорке вследствие эффективности от масштаба экосистем таких участков 

и эффективности затрат при контроле и соблюдении требований в отношении 

восстановленных участков. 

Для финансирования этого проекта в Плане капитальных затрат Города от сентября 

2016 года выделено около 12 млн долларов.  

Более подробную информацию о восстановлении болота в заливе Сомилл см. на веб-сайте 

EDC: www.nycedc.com/project/marshes-initiative. 

Устойчивость деловых кварталов района Рокавейз (Rockaways Commercial Corridor 
Resiliency) 

В результате урагана «Сэнди» район Рокавейз подвергся обширному затоплению 

и длительным отключениям электроэнергии, что привело к продолжительным 

экономическим убыткам, повлиявшим на жителей и предприятия. Помимо 

непосредственного физического ущерба, ураган повлиял на коммерческую 

жизнеспособность деловых кварталов. Предприятия, пострадавшие от урагана, продолжают 

страдать от его последствий в результате снижения экономической активности, частично 

по причине пустующих близлежащих помещений и разрушения улиц.  

По всей территории района Рокавейз круглогодичной проблемой также является 

затопление, регулярно происходящее вследствие обильных осадков или приливов. 

Постоянные наводнения и, как следствие, заполнение углублений водой, а также снижение 

качества уличного дорожного покрытия и повреждение улиц оказывают негативное 

воздействие на район.  

Для решения этих проблем Город планирует инвестировать в меры по обеспечению 

устойчивости и оживление экономики в районе Рокавейз, включая основной деловой 

квартал района Фар-Рокавей и прилегающие деловые кварталы. Город будет инвестировать 

в благоустройство уличных территорий, в том числе установку уличного оборудования, 

http://www.nycedc.com/project/marshes-initiative
http://www.nycedc.com/project/marshes-initiative
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обустройство зеленых насаждений и размещение указателей по всему району. Кроме того, 

проект будет включать в себя реконструкцию улиц и благоустройство района от Beach 22nd 

до Beach 20th Street между Mott Avenue и Cornaga Avenue для улучшения доступа к деловым 

кварталам со стороны транзитной развязки района и восстановления центрального 

делового квартала. В проекте также будут использованы инновационные методы «зеленой» 

инфраструктуры, включая водопроницаемые тротуары и биологические системы очистки 

от наносов и загрязнений с полосами отвода для повышения удержания ливневых вод, что 

станет дополнением к существующим планам Города по модернизации и установке системы 

канализации в районе. Проект использует запланированные инвестиции из существующего 

федерального и муниципального финансирования на проведение улучшений в районе для 

повышения устойчивости и содействия оживлению экономики путем создания доступного, 

активного и процветающего делового/транзитного района для жителей и предприятий, 

многие из которых создают рабочие места для работников с низким уровнем дохода. 

Для финансирования этого проекта в Плане капитальных затрат Города от сентября 

2016 года будет выделено 7,5 млн долларов. Кроме того, были определены также 

следующие источники финансирования: 7,5 млн долларов из других федеральных 

источников; 5,3 млн долларов из городского бюджета капитальных затрат; 4,5 млн долларов 

из средств программы NY Rising Управления губернатора по восстановлению после урагана; 

1,472 млн долларов от конгрессмена Gregory W. Meeks; а также 436 060 долларов от члена 

совета Donovan Richards. Предусмотренное финансирование этого проекта в целом не 

сокращено. 

Более подробную информацию об этом проекте и других инициативах в этом районе см. 

По ссылке: http://www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway 

  

http://www.nycedc.com/project/downtown-far-rockaway
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IX. ИНФРАСТРУКТУРА И ПРОЧИЕ ГОРОДСКИЕ СЛУЖБЫ (IOCS) 

Краткий обзор изменений  

Общая сумма, выделенная на IOCS, уменьшается с 755 млн до 419,5 млн долларов, чтобы 

предоставить необходимые средства программе Build it Back для домов, где проживает одна 

семья, в рамках транша на жилье. Город берет на себя обязательство финансировать 

проекты IOCS, которые ранее были запланированы с учетом других источников 

финансирования. Город больше не использует финансирование CDBG-DR для двух направлений, 

имеющих право на такое финансирование: аварийный снос и контроль за соблюдением 

жилищно-эксплуатационных норм. Однако расходы, понесенные в связи с уже выполненными 

работами, будут учтены путем корректировки доходов по финансовому плану за 

предыдущий год. Кроме того, средства на те мероприятия, которые финансируются по 

направлению восстановления/реконструкции общественных сооружений, уменьшаются 

с 319 млн до 90,93 млн долларов. Работы по повышению устойчивости системы 

государственных больниц Нью-Йорка (NYC Health + Hospitals) продолжатся согласно плану, 

но часть финансирования по CDBG-DR была сокращена, и эти средства вместо этого будут 

выделены в плане капитальных затрат Города от сентября 2016 г.  

Работы, исключенные из финансирования CDBG-DR, но не из городских планов 

восстановления, включают работы в отношении поврежденных полицейских объектов, 

пожарных объектов, объектов Департамента санитарного надзора (Department of 

Sanitation), объектов на острове Рикерс и острове Харт, тротуаров и туннелей Города, 

кабелепровода и строений в терминалах Homeport и Bush, аварийной коммуникационной 

системы и кабелепровода пожарной службы FDNY, а также кабелепровода Департамента 

защиты окружающей среды (Department of Environmental Protection). 

Кроме того, сложность сведения нескольких источников финансирования для конкретного 

проекта привела к тому, что в некоторых случаях стало сложно обеспечить 

целесообразность использования средств CDBG-DR для внесения местного вклада. В таких 

случаях использование бюджета капитальных затрат Города в качестве источника 

местного вклада по большим и сложным инфраструктурным проектам позволит более 

рационально организовать восстановление. Более подробная информация о ранее 

запланированных проектах IOCS, которые больше не финансируются из средств CDBG-DR, 

а получают финансирование из других источников, будет перенесена в приложения к Плану 

действий. Подробные описания повреждений по конкретным учреждениям будут приведены 

в приложении C утвержденного Плана действий с учетом поправок 1—12.  

Дополнительная информация 

Вся глава «Инфраструктура и прочие городские службы» будет заменена следующим 

образом: 

В целях настоящего Плана действий глава IOCS разбивается на два раздела: 1) раздел 

«Прочие городские службы» включает информацию об общественных службах, расчистке 
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и устранении завалов, а также мероприятиях по оказанию временной поддержки; 2) раздел 

«Инфраструктура» включает информацию о восстановлении/реконструкции 

общественных сооружений. 

Оценка потребностей 
Ураган «Сэнди» нанес ущерб в размере более 19 млрд долларов, при этом пострадала 

экономическая сфера, тысячи домов и предприятий были разрушены или серьезно 

пострадали, была нарушена работа систем инфраструктуры и жизнеобеспечения, 

обслуживающих миллионы людей, а 44 жителя Нью-Йорка трагически погибли. На 

поддержку усилий по восстановлению города были выделены миллиарды долларов 

из федерального бюджета. Такие учреждения, как FEMA, USACE, FHWA, DOT и HUD, 

предоставили средства на проекты по восстановлению. Установленный порядок реализации 

федеральных программ, допустимые виды деятельности каждого учреждения и требования 

о недопущении дублирования выплат устанавливают иерархию и надлежащий порядок при 

распределении средств. Кроме того, различные процедуры проведения экологической 

экспертизы, действующие в отношении каждого федерального учреждения, могут повлиять 

на использование средств в качестве местного вклада.  

Средства FEMA, USACE, FHWA и DOT являются основными источниками финансирования 

соответствующих видов деятельности согласно выделенным полномочиям. Средства CDBG-

DR HUD используются для устранения незакрытой потребности, обусловленной 

требованиями в отношении встречного местного финансирования, и, таким образом, 

являются средствами последней инстанции. На основании политик, правил и нормативных 

положений городские власти определяют соответствие проектов или их частей 

требованиям HUD после их утверждения, а также в случае, когда городские власти могут 

определить проект, на который будут использованы средства HUD. Вследствие сложности 

этих программ и проектов основное федеральное учреждение может потратить несколько 

месяцев или лет на утверждение проекта для дальнейшей его реализации городскими 

властями. Этот процесс может приводить к задержкам в определении соответствия 

проектов требованиям в отношении финансирования CDBG-DR HUD и требует от городских 

властей оценки суммы неудовлетворенных потребностей, требующих финансирования HUD. 

Во многих случаях город выделяет собственные средства во избежание задержек 

в восстановлении районов и условий жизни граждан. 

Влияние на инфраструктуру города 

Ураган «Сэнди» нанес ущерб инфраструктуре и сооружениям города. Среди наиболее 

пострадавших объектов оказались сооружения, предоставляющие важнейшие услуги, как, 

например, полицейские участки, пожарные станции, гаражи службы вывоза мусора и 

образовательные учреждения. Несмотря на усилия города, направленные на защиту 

городской инфраструктуры, сооружений и других активов, такому имуществу был нанесен 

значительный ущерб.  

Серьезный ущерб был нанесен десяти больницам системы NYC Health + Hospitals (H+H), 

в том числе больницам Bellevue, Coney Island и Coler. Кроме того, ущерб был нанесен пяти 
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менее крупным учреждениям системы H+H, а также четырем административным зданиям. 

Две больницы (Bellevue и Coney Island) и несколько районных учреждений здравоохранения 

были эвакуированы и перемещены, а больница Coler осталась без электроэнергии, 

отопления и горячей воды. Необходимо было заключить договоры аренды, провести работы 

по расширению и оснащению компьютерами и телефонами временных административных 

помещений.  

Был нанесен ущерб более чем 20 учреждениям Департамента полиции г. Нью-Йорка 

(New York City Police Department, NYPD), включая полицейские участки, склады / помещения 

для хранения, доки для судов, штрафные стоянки, ангар для воздушных судов, а также 

помещения для обучения стрелковых подразделений и команд по разминированию.  

В результате урагана «Сэнди» пострадало семьдесят одно школьное здание. Повреждения 

таких зданий включали серьезные затопления соленой водой, разрушение бойлеров и 

емкостей с топливом, повреждения электрических и компьютерных/телефонных кабелей и 

оборудования, разливы топлива и, как следствие, загрязнение, провалы грунта, протекания 

крыши, повреждение половых покрытий в спортзалах и аудиториях. Для восстановления 

первоначального состояния зданий необходимо провести значительную модернизацию, 

включая замену временных бойлеров на постоянные системы. 

Департамент парков и зон отдыха (Department of Parks and Recreation, DPR) Города 

зафиксировал повреждения приблизительно в 400 парковых зонах, помимо перемещения 

более 3 млн куб. ярдов песка с городских пляжей.  

В результате урагана пострадало 29 объектов Департамента пожарной охраны (Fire 

Department), включая 16 пожарных станций, 6 станций экстренной медицинской помощи 

(EMS), 5 морских объектов и 2 вспомогательных сооружения (Paidge Avenue и Fort Totten). 

Значительный ущерб был нанесен автоматическим дверям (пострадали из-за сильного 

притока морской воды), подвалам (были полностью затоплены), электросети и 

отопительной системе (включая трубопроводы) и различным структурным элементам 

зданий. Ущерб был нанесен пирсу, сваям, электрическим системам и преобразователям 

на морских объектах, а также рассекателю волн на морском объекте Marine 9, который 

предназначен для уменьшения высоты волны в целях безопасной стоянки судов. Кроме 

того, было уничтожено информационное оборудование, коммуникационные сети и 

инфраструктура, средства пожаротушения и автомобили скорой медицинской помощи 

департамента пожарной охраны. 

По всему Городу был поврежден 61 объект Департамента санитарного надзора (DSNY), 

14 из которых пришлось эвакуировать. Кроме того, пострадал автопарк DSNY, включая 

9 малотоннажных/среднетоннажных автомобилей, а также 34 большегрузных автомобиля, 

которые требуют ремонта после затопления соленой водой. Под управлением DSNY также 

находится территория бывшей свалки Fresh Kills, система контроля загрязнений которой 

также была повреждена.  



 

59 
 

Был нанесен ущерб территории Департамента по вопросам исполнения наказаний 

(Department of Correction, DOC) вдоль северного побережья острова Рикерс, где, по оценкам, 

было разрушено четыре акра земли. Все трейлеры, расположенные вдоль разрушенного 

северного побережья, заменены и перемещены. Крыша одного из объектов была серьезно 

повреждена. Выполняется поднятие уровня подстанции единственной городской тюрьмы-

баржи, расположенной в районе Hunts Point в Бронксе, в соответствии со стандартами FEMA 

относительно зон затопления.  

По оценкам Департамента транспорта (DOT), потребуется укладка и (или) реконструкция 

нескольких сотен миль дорожного покрытия вследствие его повреждения в результате 

урагана. В результате затопления было повреждено осветительное оборудование, 

светофоры и подземные кабелепроводы, а также в некоторых случаях были зафиксированы 

пробоины в канализационных коллекторах. Сильный ветер привел к значительным 

повреждениям уличных конструкций и транспортной инфраструктуры. Затопление нанесло 

серьезный ущерб подземным переходам в районе Battery Park и West Street в Нижнем 

Манхэттене; необходимо провести ремонт 20 разводных мостов. Существенно пострадали 

механические системы и электросети паромных терминалов Уайтхолл (Манхэттен) и Сент-

Джордж (Статен-Айленд). Кроме того, были повреждены паромные причалы и другие 

элементы паромных переправ. Также были затоплены административные помещения 

Департамента, при этом было безвозвратно утрачено имущество, включая технологическое 

оборудование.  

В результате урагана «Сэнди» был нанесен ущерб 10 из 14 городских станций очистки 

сточных вод. Наиболее серьезно пострадала станция в районе Рокавейз — объект с 

наименьшей мощностью среди городских станций очистки сточных вод. Основной ущерб 

затронул электрические системы, включая подстанции, электромоторы, приборные панели, 

распределительные коробки и контрольно-измерительную аппаратуру. Вследствие 

перебоев в подаче электроэнергии многие учреждения DEP вынуждены были в течение двух 

недель работать на аварийных генераторах. Из 96 насосных станций DEP 42 пострадали 

в результате урагана. 

Департамент защиты окружающей среды г. Нью-Йорка (New York City Department of 

Environmental Protection) обеспечивал безопасность питьевой воды во время и после 

урагана, несмотря на повреждения, которые были причинены ураганом «Сэнди» всем 

городским станциям контроля уровня загрязнений. На многих объектах, входящих в 

систему подачи питьевой воды, была прекращена подача электроэнергии, включая дамбу и 

несколько станций по контролю водоемов. Кроме того, отсутствовала подача 

электроэнергии на скважинах системы водоснабжения; на некоторых объектах были 

разрушены ограждения и охранное оборудование. Кроме того, была отложена реализация 

проекта замены туннеля между Бруклином и Статен-Айлендом вследствие повреждений в 

результате урагана; ущерб был нанесен важнейшему оборудованию на территории 

нескольких свалок.  

Также пострадали самые различные культурные учреждения города, включая музеи, Нью-

Йоркский аквариум, системы городских публичных библиотек, Нью-Йоркскую военно-
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морскую верфь в Бруклине (важнейший промышленный парк, входящий в категорию 

предприятий малого бизнеса), исторические здания Губернаторского острова, а также 

новые сооружения в зоне общественного пользования вдоль побережья Бруклина.  

Принятые городом меры по устранению повреждений инфраструктуры 

В августе 2013 г. был опубликован отчет оперативной рабочей группы по восстановлению 

в результате урагана «Сэнди», который лег в основу мер реагирования, принятых 

городскими властями в ответ на ущерб, причиненный системам инфраструктуры. 

В частности, отчет содержит ряд рекомендаций в отношении нижеуказанных сфер, 

которые повлияли на распределение финансирования IOCS: 

● оценка рисков (рекомендации 1 и 2); 

● устойчивость инфраструктуры (рекомендации 3—9, 11, 16 и 19—25); 

● стандарты зеленого строительства (рекомендации 19—22). 

 

Отчет оперативной группы, а также отчет городских властей «Нью-Йорк — сильнее и 

устойчивее» (A Stronger, More Resilient New York) легли в основу этого Плана действий 

и могут использоваться в качестве руководства на различных этапах процедуры IOCS. 

Городские власти продолжают исследовать ущерб, нанесенный инфраструктуре, и ее 

восстановление; в этой работе задействованы многие учреждения города. В связи с 

реализацией Программы предоставления грантов в рамках государственной помощи FEMA 

(FEMA’s Public Assistance Grant Program) городские власти определяют и оценивают 

поврежденные территории и участки для проведения оценки затрат, которые покрывают 

объем работ, и финансовых обязательств, необходимых для реализации проектов по 

восстановлению инфраструктуры города.  

Неудовлетворенные потребности инфраструктуры и прочих городских 
служб 

Для реализации проектов по восстановлению прочих городских служб и инфраструктуры 

Город использует средства CDBG-DR в качестве дополнения к прочему федеральному 

финансированию и для возмещения издержек, не оплачиваемых другими федеральными 

учреждениями, но признанных соответствующим нормативным положением HUD. Город 

выделяет 419,5 млн долларов на покрытие прямых расходов городских учреждений: 

328,5 млн долларов на финансирование прочих городских служб и 90,93 млн долларов на 

финансирование ремонта и реконструкции общественных зданий. 

Прочие городские службы 

Расходы Города на меры экстренного реагирования включают предоставление 

общественных услуг, защиту здоровья и безопасности и помощь населению с особыми 

потребностями, устранение завалов, аварийный ремонт домов для обеспечения убежища 

по программе Rapid Repair, а также другие ранние этапы восстановления. 
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Значительную часть этих расходов покрывает FEMA посредством программы 

государственной помощи, которая позволяет оплатить 90 процентов отвечающих 

критериям расходов. Оставшиеся 10 процентов в качестве местного вклада в гранты FEMA, 

а также работы, проводимые Городом, но не финансируемые FEMA или другими 

программами субсидирования, составляют неудовлетворенную потребность городских 

служб, размер которой оценивается в 900 млн долларов. Для работ в сфере восстановления 

прочих городских служб город использует средства CDBG-DR в качестве замещения прочего 

федерального финансирования и финансирования не соответствующих критериям видов 

деятельности.  

Ранее Город установил неудовлетворенную потребность в восстановлении прочих 

городских служб на уровне 2,1 млрд долларов. По состоянию на дату составления поправки 

№ 12 Город теперь оценивает свою неудовлетворенную потребность в 900 млн долларов. 

Уменьшение суммы объясняется пересмотром оценки затрат и полученным или 

признанным дополнительным финансированием FEMA по программе государственной 

помощи. Учитывая прогнозируемые суммы финансирования из других федеральных 

источников, вклад CDBG-DR в покрытие неудовлетворенной потребности составляет 

328,5 млн долларов. В результате корректировки доходов по финансовому плану за 

предыдущий год по состоянию на конец 2016 финансового года город Нью-Йорк не 

будет претендовать на финансирование CDBG-DR для покрытия оставшихся расходов.  

Инфраструктура 

Ранее Город установил неудовлетворенную потребность в восстановлении инфраструктуры 

на уровне 5,3 млрд долларов. По состоянию на дату составления поправки № 12 Город 

теперь оценивает свою неудовлетворенную потребность в 2,5 млрд долларов. Уменьшение 

суммы объясняется пересмотром оценки затрат, полученным или признанным 

дополнительным финансированием FEMA по программе государственной помощи, а также 

дополнительным финансированием, выделенным Городом согласно Плану капитальных 

затрат от сентября 2016 года. В настоящий момент город выделяет 90,93 млн долларов 

финансирования CDBG-DR на инфраструктуру.  

В следующей таблице «Инфраструктура: восстановление общественных сооружений» 

отражено перераспределение средств на работы по восстановлению IOCS, а также размер 

неудовлетворенных потребностей и соответствующие источники финансирования. Цель 

этой таблицы — отразить проекты, которые были определены для возможного получения 

финансирования CDBG-DR в Плане действий с учетом поправок № 1—11. Данная таблица 

не отражает все неудовлетворенные потребности Города в сфере восстановления 

инфраструктуры. Описание проектов, которые больше не финансируются из средств CDBG-

DR, будет перенесено в приложения, когда будет одобрено включение поправки № 12 в План 

действий.  
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Метод распределения 

Поскольку объем некоторых неудовлетворенных потребностей выходит за рамки 

доступного финансирования CDBG-DR, городские власти определяют приоритетные задачи, 

на которые необходимо финансирование CDBG-DR для ограничения воздействия урагана 

«Сэнди» на способность обслуживания жителей. Во всех случаях, когда это возможно, 

финансирование CDBG-DR используется для эффективного использования других 

источников федерального финансирования в целях максимального увеличения общей 

суммы федерального вклада в усилия по восстановлению. Средства CDBG-DR используются 

в качестве дополнения к финансированию из других федеральных источников либо для 

покрытия расходов по проектам или их частям, которые соответствуют только требованиям 

программы CDBG-DR.  

Решения о финансировании IOCS в основном принимались в два этапа.  
 
Во-первых, покрывая расходы, понесенные на этапе ликвидации последствий урагана, 
Город использовал средства CDBG-DR для ускорения предоставления помощи населению. 
Благодаря первоочередному финансированию уже понесенных затрат федеральные 
средства удалось в кратчайшие сроки использовать непосредственно на нужды наиболее 
пострадавших районов, так как аварийные работы были организованы (путем заключения 
договоров подряда), выполнены и оплачены в течение нескольких месяцев после урагана. 
Город отдал приоритет проектам, направленным на помощь уязвимым группам населения 
и районам, наиболее пострадавшим от стихийного бедствия. Например, город 
незамедлительно выделил 183 млн долларов на возмещение операционных расходов 
больниц Coney Island и Bellevue, понесенных в связи с необходимостью работать сразу после 
урагана «Сэнди», тогда как проекты капитального ремонта этих двух больниц все еще 
находились в стадии разработки. 
 
Во-вторых, при распределении остальных средств на IOCS основное внимание уделялось 
более масштабным инфраструктурным проектам с необходимостью в крупном местном 
вкладе. Такие потребности включали финансирование ключевых медицинских учреждений, 

Agency Project
Previous IOCS 

Allocation

Revised IOCS 

Allocation

Remaining 

Need

Funding Source for 

Remaining Need
H+H 4 Hospitals 428           172,270,535              35,270,535           137,000,000 City Capital

DPR Rockaway Boardwalk              48,037,354              48,037,354                               -   N/A

DDC Breezy Point HMGP              14,537,000                               -                14,537,000 CDBG-DR Coastal Resiliency

DEP Electrical Conduit and Fittings 428              12,813,107                               -                12,813,107 City Capital

DPR Beach Open Up: Modulars & Entry Islands           119,000,000                               -             119,000,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

DPR Beach Open Up: Steeplechase Pier                9,200,000                               -                  9,200,000 CDBG-DR IOCS or City Capital

NYPD Damaged Facilities                5,000,000                               -                  5,000,000 City Capital

DSNY Damaged Facilities                   600,000                               -                     600,000 City Capital

DOC Rikers & Hart Island Damaged Facilities                6,500,000                               -                  6,500,000 City Capital

DDC Construction/ Reconstruction of Streets                1,500,000                               -                  1,500,000 City Capital

NYCEDC Conduit & Facilities at Homeport              11,570,000                               -                11,570,000 City Capital

DOT Underpasses              10,500,000                               -                10,500,000 City Capital

FDNY Emerg. Comm. System & Firehouse Conduit              17,000,000                               -                16,445,555 City Capital

DDC DDC Nursing Homes HMGP                               -                  4,100,000                               -   N/A

TGI Conduit PAAP                               -                  1,027,978                               -   N/A

FDNY Damaged Facilities                               -                  2,494,133                               -   N/A

 Total:         428,527,996           90,930,000        344,665,662  
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например государственных больниц и домов престарелых, а также важных общественных 
мест, таких как Rockaway Boardwalk. В тот момент невозможно было сразу использовать 
средства из городского бюджета капитальных затрат, а оценочные данные FEMA еще не 
были получены. Но наличие финансирования CDBG-DR для покрытия потребности в 
местном вкладе позволило без задержек начать реализацию этих проектов. В отношении 
многих других крупных инфраструктурных проектов было принято решение использовать 
средства из городского бюджета капитальных затрат. Город по-прежнему испытывает 
потребность в выделении значительных местных вкладов на разнообразные проекты, 
важные для будущего Нью-Йорка. Учитывая размер, масштаб и время таких обязательств, 
Город признает, что средства CDBG-DR не всегда подходят. Значительный масштаб проектов 
по восстановлению и обеспечению устойчивости означает, что потребности Города выходят 
за рамки средств, выделенных HUD.  
 

Цели восстановления инфраструктуры и прочих городских служб 

Серьезные разрушения и затопления в результате урагана «Сэнди» причинили 

существенный ущерб инфраструктурным системам и ключевым сооружениям 

общественного пользования г. Нью-Йорка. Дороги, мосты, водосточные системы, 

инфраструктура коммунального хозяйства, школы, больницы, парки по всему городу 

понесли ущерб, который стал причиной перебоев в важнейших услугах для жителей 

и предприятий, а также серьезных затруднений, нарушений работы, снижения 

эффективности и производственных мощностей. Город Нью-Йорк принял на себя 

обязательства по работе с этими потребностями и обеспечению здравоохранения и 

стабильности для местных жителей и экономики путем помощи в предоставлении этих 

важных услуг, необходимых для привлечения и сохранения предприятий и жителей. 

Инфраструктурные цели включают в себя: 

1. Удаление и уничтожение появившегося в результате урагана мусора, который 
повлиял на здоровье, безопасность населения и создал угрозу жизни и имуществу. 

2. Восстановление всех общественных сооружений, например объектов пожарных 
и полицейских служб, и других важнейших объектов инфраструктуры 
в пострадавших районах.  

3. Восстановление парков и зон отдыха в целях восстановления возможностей для 
проведения досуга в пострадавших районах. 

4. Восстановление, ремонт и замену зданий и оснащения в сфере здравоохранения и 
медицинских учреждений, поврежденных в затронутых ураганом участках, в целях 
обеспечения пострадавшему населению доступа к медицинскому обслуживанию. 

5. Оказание пострадавшим от урагана жилым районам помощи в аварийно-
ремонтных работах в отношении имущества во всех случаях, когда это необходимо 
для устранения аварийных условий, обусловленных ураганом.  

6. В рамках проектов по восстановлению пострадавшей в результате урагана 
инфраструктуры город планирует провести оценку таких элементов, как поднятие 
оборудования зданий, и может включить эти элементы дизайна, если это 
возможно, чтобы повысить готовность к будущим стихийным бедствиям. 
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Комплексный анализ рисков 

В декабре 2012 г. городские власти приступили к реализации долгосрочной программы по 
планированию и восстановлению во всех пяти районах. Была созвана оперативная группа с 
целью провести анализ ущерба, нанесенного ураганом строениям, инфраструктуре и 
жителям города; оценить риски, с которыми столкнулся город в результате изменения 
климата в среднесрочной (2020-е годы) и долгосрочной (2050-е и 2080-е годы) перспективе; 
а также составить масштабные, комплексные, но реалистичные стратегии по повышению 
устойчивости всех районов города. Программа была изложена в июне 2013 г. в документе 
«Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». Это первый отчет города США, который рассматривает 
проблему стихийных бедствий и климатических изменений, включая такие постоянные 
стрессогенные факторы, как повышение температуры, повышение количества атмосферных 
осадков и уровня моря, а также такие точечные факторы воздействия, как прибрежные 
наводнения и нагонные воды, повышение интенсивности осадков и ветра, аномальную 
жару. Строгие научные методы позволяют провести комплексный анализ рисков в 
отношении проектов по восстановлению инфраструктуры, предусмотренных в Плане 
действий. 

Нормативные показатели устойчивости 
В уведомлении Федерального реестра, касающемся второго транша финансирования (78 FR 
69104), приведены рекомендации к «Нормативным показателям устойчивости», которые 
относятся к инфраструктурным проектам. В разделе VI(2)(e) данного уведомления сказано: 
«Согласно рекомендациям в „Стратегии восстановления“ получатели грантов обязаны 
определить и соблюсти нормативные показатели устойчивости, применимые к каждому 
конкретному инфраструктурному проекту». 
  
Городские власти взяли на себя обязательство разработать и внедрить набор нормативных 

показателей устойчивости для всех инфраструктурных проектов. В разработке 

нормативных показателей власти Нью-Йорка будут ориентироваться на лучшие научные 

методики и перспективные практики обеспечения устойчивости. Одним из таких ресурсов 

станут рекомендации, представленные в «Стратегии восстановления после урагана „Сэнди 

"». В частности, городские власти будут ориентироваться на рекомендации, приведенные 

в разделах «Региональный подход к устойчивости» и «Рекомендации по повышению 

устойчивости инфраструктуры» настоящего документа. Задача заключается в разработке 

устойчивого подхода с региональным координированием для осуществления инвестиций 

в инфраструктуру при непрерывном взаимодействии со штатом Нью-Йорк и такими 

организациями, как Инженерный корпус Сухопутных войск США и FEMA. Городские 

власти уже ведут обсуждение данных проектов с Рабочей группой по региональному 

координированию. 

При разработке данных стандартов показателей устойчивости администрация города учтет 

анализ рисков и климатический план действий, представленный в докладе «Нью-Йорк — 

сильнее и устойчивее», ставшем результатом месяцев изучения и планирования со стороны 

администрации города и наших региональных партнеров. Городские власти поддерживают 

этот документ, однако считают, что разработка и утверждение нормативных показателей 

устойчивости требует дополнительных исследований и координации с другими проектами 
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по устранению последствий стихийных бедствий, финансируемых из федерального 

бюджета (включая проекты, разработанные Rebuild by Design, Инженерным корпусом 

Сухопутных войск и FEMA). Городские власти также планируют учитывать и использовать 

принципы и стратегии снижения негативных последствий, предусмотренные в Плане 

снижения влияния факторов опасности (Hazard Mitigation Plan), принятом FEMA в 2014 г. 

В рамках определения и уточнения этих показателей эффективности. В марте 2015 г. 

Комиссия г. Нью-Йорка по климатическим изменениям (New York City Panel on Climate 

Change) опубликовала отчет «Формирование базы знаний для устойчивости к 

климатическим изменениям» (Building the Knowledge Base for Climate Resiliency) с 

климатическим прогнозом по району Нью-Йорка до 2100 года, включая температуру, 

осадки и уровень моря. Этот анализ, который включает раздел о разработке индикаторов 

и контроля усилий по развитию устойчивости, будет включен в разработку городских 

нормативных показателей устойчивости. Город будет работать совместно с 

грантополучателями на различных уровнях федерального, городского правительства 

и правительства штата для обеспечения последовательности, качества и практической 

осуществимости принятых нормативных показателей устойчивости.  

Программы, связанные с прочими городскими службами 
Программы, связанные с прочими городскими службами, включают все программы, 
которые соответствуют следующим видам деятельности, отвечающим критериям HUD: 
общественные службы (выделено финансирование в размере 224,75 млн долларов), 
расчистка и устранение завалов (6,655 млн долларов) и временная поддержка (97,1 млн 
долларов). В целом эти проекты уже были реализованы, однако в настоящий момент 
средства CDBG-DR необходимы для покрытия непредвиденных затрат города, понесенных 
вследствие урагана «Сэнди». В настоящий момент город добивается возмещения от HUD 
после надлежащего утверждения затрат в соответствии с предварительным руководством 
и другими применимыми нормативными положениями.  
  
Прочие городские службы: общественные службы  

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ.Деятельность общественных служб включает: оперативную 

готовность системы H+H, меры по защите от чрезвычайной ситуации DPR, меры по защите 

от чрезвычайной ситуации FDNY, центры помощи при стихийных бедствиях FEMA и 

сверхурочную работу NYPD. 

Город организовал свои обширные рабочие ресурсы для предоставления разнообразных 

общественных услуг до, во время и после урагана «Сэнди» с целью защиты населения и 

обеспечения здоровья, безопасности и благосостояния жителей Города. Ниже приведены 

службы, на которые будут использованы средства CDBG-DR для максимально эффективного 

использования иных источников федерального финансирования, в основном 

государственной помощи FEMA.  

Некоторые из указанных расходов были понесены еще до подготовки первоначального 

Плана действий г. Нью-Йорка, одобренного HUD в мае 2013 года. Несмотря на то что 

город понес значительные затраты при подготовке к урагану, городские власти будут 

использовать средства CDBG-DR только на возмещение затрат, понесенных со дня начала 

урагана в соответствии с правилами CDBG-DR. Город обеспечит соответствие возмещения 
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расходов на такие работы из средств CDBG-DR требованиям, предусмотренным в 

уведомлении HUD Федерального реестра от 5 марта 2013 г., с учетом предварительных 

требований. Городские власти подчиняются требованиям статьи 24 CFR 570.200(h), но 

могут возместить себе либо своим субреципиентам допустимые в ином случае расходы, 

понесенные в день стихийного бедствия или после этой даты. 

Для обеспечения незамедлительной защиты здоровья и безопасности населения, 

которое подверглось угрозе в результате нагонных вод, сильных ветров, поврежденной 

инфраструктуры, транспортных систем, работа которых была остановлена из-за завалов, 

аварийно-спасательные службы включали в себя, помимо прочего, работу следующих 

городских учреждений. 

Общественные службы: NYC Health + Hospitals (H+H) [ранее — Health and Hospitals 
Corporation (HHC)]  
H+H — общественная некоммерческая корпорация, контролируемая городскими властями 

Нью-Йорка, которая создана в первую очередь в интересах жителей с низким доходом. 

Система H+H предоставляла медицинские услуги населению во время и после урагана 

и понесла расходы по трем направлениям: (1) оказание новых услуг, направленных на 

устранение чрезвычайной ситуации в пострадавших районах; (2) полное восстановление 

учреждений, обслуживающих пациентов с низким или умеренным доходом; (3) обеспечение 

готовности служб для ускорения помощи уязвимым слоям населения. На общественные 

услуги, оказываемые H+H, выделено 204 млн долларов из доступных в настоящее время 

средств CDBG-DR. Из 204 млн долларов 183 млн долларов средств CDBG-DR было возмещено 

Городу за указанные виды деятельности.  

1) Оказание новых услуг 
 
Вследствие урагана «Сэнди» учреждения H+H утратили способность оказывать стандартные 
услуги, однако в кратчайшие сроки разработали несколько новых предложений для помощи 
уязвимому населению. Каждая из больниц H+H и центральные здания Корпорации 
укомплектовали и содержали командные центры во время урагана и после его окончания. 
Более того, H+H обеспечила персонал и предметы первой необходимости городским 
убежищам для лиц с особыми медицинскими потребностями. В кратчайшие сроки больницы 
Bellevue и Coney Island создали на своей территории клиники экстренной медицинской 
помощи для оказания дополнительных услуг населению, поскольку отделения экстренной 
помощи не были готовы к возобновлению работы. В период кризиса и восстановления 
H+H и ее персонал адаптировались к потребностям районов, которые они обслуживают, 
в особенности наиболее пострадавших во время урагана.  
 
Больница Coney Island Hospital запустила четыре мобильных отряда для оказания услуг 

районам, которые подверглись наиболее разрушительному воздействию урагана. Два 

мобильных отряда обслуживали Статен-Айленд и Кони-Айленд, третий отряд работал 

в Gerritsen Beach, Бруклин, сразу после урагана, а четвертый начал свою работу в июне 

2013 г. и продолжает обслуживать район пять дней в неделю, оказывая услуги детям 

и взрослым по аналогии с услугами, оказываемыми медицинским центром Ida G. Israel 
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Community Health Center, который был закрыт вследствие урагана. С момента начала 

урагана мобильные отряды обслужили более 4000 пациентов.  

Дополнительные стоматологические услуги оказываются для замещения услуг, которые 
оказывал закрытый Районный медицинский центр. Новое учреждение приняло около 
5000 пациентов. Кроме того, персонал онкологического центра Bellevue Cancer Center 
оказывал услуги в медицинском центре Woodhull Medical & Mental Health Center в районе 
Бушуик. Онкологический центр в больнице Woodhull был открыт с 7 ноября 2012 г. по 
18 февраля 2013 г. Тысяча пациентов получила возможность 2000 дополнительных 
посещений в центре Woodhull по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
 
2) Восстановление полной мощности учреждений  
  
Потребовались срочные меры для устранения последствий, которые подвергли угрозе 
здоровье населения вследствие стихийного бедствия, а также для восстановления полной 
мощности учреждений H+H в кратчайшие сроки. Все 11 учреждений неотложной 
медицинской помощи H+H приняли комплексные меры по подготовке для обеспечения 
оказания услуг стационарного лечения во время урагана, несмотря на перебои, связанные 
с катастрофой. Восемь учреждений предоставили медицинский персонал для убежищ для 
лиц с особыми медицинскими потребностями, расположенных в системе. Несколько 
центральных административных офисов были передислоцированы на пять месяцев 
вследствие затопления офисных зданий в Нижнем Манхэттене. Десять учреждений понесли 
физический ущерб вследствие затопления или ветра. Два учреждения, больницы Bellevue и 
Coney Island, вынуждены были эвакуировать персонал и пациентов вследствие серьезного 
затопления. Coney Island Hospital является больницей на 371 койко-место, которая 
принимает в среднем 18 000 пациентов в год и оказывает услуги по амбулаторному 
лечению 300 000 пациентам в год. Bellevue Hospital — больница на 828 койко-мест, которая 
ежегодно оказывает услуги 30 000 пациентам в режиме стационарного лечения, принимает 
125 000 пациентов в режиме оказания экстренной помощи, а также более 500 000 пациентов 
в режиме амбулаторного лечения в 90 медицинских клиниках для взрослых и детей. Более 
80 процентов пациентов больницы Bellevue входят в категорию пациентов, 
недополучающих медицинские услуги.  
 
Были определены дополнительные расходы, без которых учреждения не смогли бы 
восстановить работу для населения. Помимо аварийного ремонта материальной 
инфраструктуры, затраты на персонал и прочие издержки были необходимы для 
бесперебойного технического обслуживания, безопасности и содержания здания. Такие 
расходы включают оплату труда штатного персонала учреждения, который выполнял 
работы непосредственно после урагана, например специалистов по техническим операциям 
и обслуживанию установок, руководства, а также иных сотрудников, в чьи обязанности 
входило устранение повреждений, возникших в результате урагана, и подготовка к 
возобновлению работы. 
 
После эвакуации Coney Island Hospital и Bellevue Hospital провели работу по оперативному 
возобновлению услуг, что заняло четыре месяца для полного восстановления Bellevue и 
частичного в Coney Island Hospital. В течение этого периода больницы не оказывали услуг 
по стационарному лечению и большую часть услуг по амбулаторному лечению. H+H 
перегруппировала медицинский персонал для удовлетворения потребностей населения и 
во избежание текучки персонала, которая могла бы привести к задержке восстановления 
функционирования. Кроме того, немедицинский персонал также участвовал в мерах 
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устранения последствий и восстановления закрытых учреждений.  
 
3) Готовность услуг 
 
В целях восстановления услуг для населения в кратчайшие сроки H+H потребовалось 
привлечь персонал для работы после урагана. Некоторые сотрудники выполняли 
важнейшие функции поддержки как в клинике, так и в административных подразделениях, 
во всех учреждениях H+H. Указанные сферы, помимо прочего, включают работу с кадрами, 
лаборатории, аптеку, отделение радиологии, финансовые отделы, подразделение по 
управлению качеством, отделы закупок и сестринского ухода. Такой персонал обеспечивал 
важнейшую поддержку и оказывал дополнительные услуги, необходимые населению 
в течение переходного периода. Кроме того, персонал оказывал административную 
поддержку ключевому персоналу учреждений, например планирование и выплату 
заработной платы. H+H удалось в кратчайшие сроки восстановить и нарастить услуги для 
уязвимого населения благодаря наличию и готовности персонала.  
 
Благодаря непрекращающимся работам по срочному восстановлению зданий определенные 
отделения медицинских учреждений H+H были готовы восстановить работу раньше других 
и часто раньше прогнозируемых сроков. Возможность постепенного восстановления 
медицинских услуг по мере готовности каждого отделения потребовала полной готовности 
подразделений вспомогательных услуг до восстановления ключевых подразделений 
больницы. Персонал таких вспомогательных подразделений выполнял самые различные 
вспомогательные функции, включая тестирование и содержание лабораторного и 
радиологического оборудования для сохранения лицензии, заказ и закупку оснащения и 
материалов, выплату заработной платы и обеспечение иных материальных и человеческих 
ресурсов для всего персонала, управление сотрудниками с целью контроля вызова и 
доступности ключевых сотрудников до восстановления работы больницы. Другой персонал 
обеспечивал вспомогательные услуги в сфере медицинского ухода, например работу 
лаборатории и аптеки. После полного ремонта и восстановления всех учреждений H+H 
персонал был готов удовлетворить спрос целевых групп населения, состоящих 
преимущественно из людей с низким доходом. 
 
Общественные службы: Департамент парков и зон отдыха (DPR). «Безопасность и 

уборка» (Safe Up, Clean Up): городские пляжи, включая Rockaway Beach в Куинсе, Кони-

Айленд в Бруклине и пляжи Статен-Айленда, были серьезно повреждены ураганом «Сэнди». 

Песок, смытый с пляжей, образовал наносы в парках, на игровых площадках, в зданиях, на 

дорогах и в других общественных зонах. Вода и плавучие обломки смыли части настила, 

объекты парков и зданий, повредили тротуары и заасфальтированные участки, оставив 

мусор и создав опасные условия. Город использовал средства на аварийные работы по плану 

«Безопасность и уборка», выполненные DPR.  

На общественные услуги, оказываемые DPR, выделено 0,9 млн долларов из доступных 

в настоящее время средств CDBG-DR.  

Общественные службы: Департамент пожарной охраны г. Нью-Йорка (Fire Department 

of New York, FDNY) (включая EMS). Департамент пожарной охраны удвоил количество 

своих сотрудников для FDNY и в Диспетчерском центре 911 EMS для обработки потока 

звонков в службу 911, а также в Оперативном центре департамента. EMS укомплектовал все 
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скорые помощи и другие автомобили EMS (используемые сотрудниками EMS), которые 

помимо чрезвычайных ситуаций помогали в эвакуации NYU Langone Medical Center.  

Во время урагана пожарные компании добавили пятого пожарного в 40 пожарных 

отрядов, обеспечивающих непосредственное тушение пожаров в зоне А, активизировали 

Подразделение по ликвидации последствий происшествий, развернули семь единиц борьбы 

с локальными пожарами для помощи EMS в зоне А, а также развернули восемь групп 

на спасательных судах по спасению в сильном течении по всему городу. Несмотря на 

привлечение дополнительных 500 пожарных, количество единиц, доступных для 

устранения чрезвычайных ситуаций, упало со среднего показателя, равного 90%, до 9%. 

В ночь удара урагана «Сэнди» зафиксировано 94 пожара, при этом наиболее 

разрушительными стали пожары в районе Бриз-пойнт, где было уничтожено 126 домов 

и повреждено 22 здания. 

На общественные услуги, оказываемые FDNY, выделено 1,4 млн долларов из доступных 

в настоящее время средств CDBG-DR.  

Общественные службы: Управление трудовых ресурсов (Human Resources 

Administration, HRA). В рамках реагирования на ураган городские власти Нью-Йорка 

открыли в наиболее пострадавших районах Центры помощи при стихийных бедствиях 

(Disaster Assistance Centers, DASC), позднее превращенные в Центры восстановления. 

Многофункциональные центры DASC / Центры восстановления были созданы для 

предоставления важной информации и ресурсов лицам, семьям и предприятиям, 

пострадавшим от урагана «Сэнди». 

Город списал расходы на оплату труда за работу, выполненную Управлением трудовых 

ресурсов (HRA). HRA руководило несколькими Центрами помощи при стихийных бедствиях, 

которые предоставляли разные услуги пострадавшим жителям Нью-Йорка, в том числе 

выдавали продукты питания и предметы первой необходимости, а также предоставляли 

информацию. Дополнительные меры по защите от чрезвычайной ситуации, принятые HRA, 

включают управление программой массового/экстренного питания, предоставление 

предметов и материалов первой необходимости, обеспечение безопасности персонала 

и объектов HRA, услуги по санитарному обслуживанию помещений, а также прокат 

топливных резервуаров для временных генераторов.  

На общественные услуги, оказываемые HRA, выделено 1 млн долларов из доступных 

в настоящее время средств CDBG-DR.  

Общественные службы: Департамент полиции г. Нью-Йорка (NYPD). Уровень 

развертывания операций, выполняемых негражданскими и гражданскими службами, 

значительно вырос за счет увеличения продолжительности дежурств с восьми до 

двенадцати часов в день. NYPD обеспечил развертывание операций во всех пяти районах 

Нью-Йорка, при этом основной упор был сделан на территорию Нижнего Манхэттена и 

прибрежные зоны Бруклина, Статен-Айленда и Куинса.  
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Негражданский и гражданский персонал координировал и выполнял все виды поисково-

спасательных операций в районах, которые пострадали от урагана, и организовывал 

спасение людей и имущества до, во время и после урагана. Меры экстренного реагирования, 

помимо прочего, включали в себя: 

● подготовку, например тестирование и заправку генераторов, а также перемещение и 
обеспечение безопасности активов Департамента, например воздушных и морских 
судов, транспортных средств; 

● эвакуацию жителей из зоны А1;  
● поиск и спасение жителей, которые не эвакуировались из зон затопления;  
● помощь в транспортировке бездомных жителей Нью-Йорка в убежища;  
● распространение аварийно-спасательного оборудования, пищи и воды жителям, 

которые остались без жилья или личного имущества;  
● меры по обеспечению соблюдения порядка, в том числе патрулирование жилых 

и коммерческих кварталов в целях предотвращения мародерства с основным 
акцентом на районы города, в которых была прекращена подача электроэнергии;  

● помощь в работах по расчистке завалов: перемещение поваленных деревьев, откачка 
воды из затопленных туннелей и других зон; 

● регулировку дорожного движения, контроль распределения топлива во всех районах 
города;  

● в течение всего периода нехватки топлива в городе сотрудники полиции дежурили 
на открытых заправочных станциях во всех районах; 

● патрулирование районов и посещения жителей муниципальных домов, в которых 
была отключена подача воды и электроэнергии; 

● инспекторы муниципального жилья раздавали питание, воду, одеяла и 
транспортировали жителей, особенно пожилых людей, в медицинские учреждения; 

● технические специалисты по коммуникации Департамента полиции работали 
сверхурочно для обеспечения надлежащей работы городской системы приема 
экстренных сообщений 911, количество обращений в которую было 
беспрецедентным;  

● сотрудники инспекции дорожного движения работали сверхурочно для регулировки 
движения в районах, где была отключена подача электроэнергии, в течение всего 
периода сбоя. 

 

На общественные услуги, оказываемые NYPD, выделено 17,4 млн долларов из доступных 

в настоящее время средств CDBG-DR.  

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: Общественные службы (24 CFR 

570.201(e)). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь районам с низким и умеренным доходом» и «Срочная 

необходимость» 

                                                           
1 Во время урагана «Сэнди» была задействована зона эвакуации А. В 2013 году городские власти 
обновили систему зон эвакуации в случае урагана: теперь организованы зоны 1—6, зона А более не 
существует. 
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ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 224 748 000 долларов 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: обслуживание 8,2 млн человек. Деятельность в рамках 

общественных услуг зависит от того, каким образом она может послужить на пользу города. 

Например, совокупная польза от сверхурочной работы персонала NYPD, обслуживавшего 

отдельные участки, распространялось на все районы города. Результаты будут определены 

по каждому отдельному виду деятельности в созданной HUD Системе отчетности о грантах 

на восстановление после стихийных бедствий. 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: NYC Health + Hospitals, Департамент общегородского 

административно-хозяйственного обеспечения (Department of Citywide Administrative 

Services, DCAS), Департамент парков и зон отдыха, Департамент пожарной охраны (включая 

EMS), Управление трудовых ресурсов и Департамент полиции г. Нью-Йорка. 

ПРАВОМОЧНЫЕ ЗАЯВИТЕЛИ / ОБЪЕКТЫ СОБСТВЕННОСТИ: все члены общества, пострадавшие 

в результате урагана «Сэнди».  

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: обеспечение здоровья, безопасности и благополучия жителей 

города. 

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: весь город 

ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: 27 октября 2012 г. — 30 июня 2016 г. 

ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ: программа государственной помощи FEMA. 

ЛИМИТ В РАЗМЕРЕ 15 ПРОЦЕНТОВ, УСТАНОВЛЕННЫЙ ДЛЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУЖБ: в результате 

данной реклассификации затрат оценочные суммы 224,75 млн долларов на деятельность 

IOCS в рамках общественных служб, 3 млн долларов на деятельность жилищной программы 

по развитию трудовых ресурсов в рамках Build it Back, 1,4 млн долларов на деятельность 

NYCHA по развитию трудовых ресурсов, а также 3 млн долларов на программу Business PREP 

в предпринимательской сфере составят совокупно 5,4 процента от общей суммы гранта 

4,21 млрд долларов, что значительно ниже лимита на уровне 15 процентов. 

 
Прочие городские службы: расчистка и устранение завалов 

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. Город использует финансирование CDBG-DR для 

выполнения требования по внесению местного вклада, чтобы получить финансирование по 

программе государственной помощи FEMA на работы по расчистке и устранению завалов, 

отвечающие критериям CDBG-DR, с целью защиты здоровья и безопасности населения, 

обеспечения свободного и безопасного дорожного движения, а также ограничения 

негативного влияния на экономическую активность. Расходы Города на расчистку и 

устранение завалов, финансируемые по программе CDBG-DR, включают следующие работы.  

Наносы песка. В зоне вокруг Rockaway Beach в Куинсе DPR совместно с DSNY и Корпорацией 

экономического развития г. Нью-Йорка осуществлял сбор песка, занесенного на улицы и 
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перемешанного с мусором и обломками, а затем транспортировал его к Jacob Riis Park, где 

Инженерный корпус Сухопутных войск США с помощью просеивающей машины очистил от 

мусора более 150 000 кубических ярдов песка. В настоящее время ведутся работы по 

перемещению очищенного песка на пляж. Городские учреждения также провели работу по 

удалению песка и прочих видов мусора с территории общественных объектов на побережье. 

Часть этой работы выполнялась вручную, в особенности на таких участках, как игровые 

площадки, где тяжелое оборудование могло бы повредить скамьи, заборы и игровое 

оборудование.  

Уборка поваленных деревьев. После урагана «Сэнди» город столкнулся с самыми 

масштабными завалами деревьев в своей истории. DPR ежедневно ведет экстренные 

работы, связанные с устранением поваленных деревьев, однако в случае таких масштабных 

стихийных бедствий, как ураган «Сэнди», Управление по руководству действиями в 

чрезвычайной ситуации формирует оперативную группу по уборке поваленных деревьев, 

в которую входят DPR, NYPD, FDNY, DoITT, DSNY, DOT и представители крупнейших 

коммунальных компаний. После урагана оперативная группа устранила более 

20 000 экстренных ситуаций, связанных с поваленными деревьями, о которых было 

сообщено через службу 311. Было уничтожено около 13 000 деревьев на улицах и 

7000 деревьев в парках и на природных территориях. Деревья, свисающие ветви и 

деревянные завалы на улицах города и уличных зонах создали помехи для дорожного 

движения и угрозу общественному здоровью и безопасности. Дополнительные работы по 

обеспечению общественной безопасности включали уборку деревьев, упавших на здания 

или электрические провода.  

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: устранение завалов (24 CFR 570.201(d)). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь районам с низким и умеренным доходом»; «Срочная 

необходимость» 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 6 655 000 000 долларов 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: обслуживание 8,2 млн человек, включая население Бронкса, 

Бруклина, Манхэттена, Куинса и Статен-Айленда. Учитывая информацию, предусмотренную 

в различных рабочих листах FEMA, и характер городских мер устранения последствий 

урагана, в совокупности все работы по расчистке и устранению завалов обеспечили 

преимущества для всего города. Результаты будут определены по каждому отдельному виду 

деятельности в созданной HUD Системе отчетности о грантах на восстановление после 

стихийных бедствий. 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: Департамент парков и зон отдыха; Департамента 

пожарной охраны г. Нью-Йорка  

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: очистка улиц во всех пяти районах от мусора, нанесенного 

в результате урагана, с целью обеспечения беспрепятственного проезда транспортных 
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средств аварийных служб, свободного движения транспорта и создания безопасной 

и чистой среды для перестройки. 

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: весь город 

ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: 31 октября 2012 г. — 30 июня 2014 г. 

ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ: SBS совместно с DPR наняли временных работников 
для расчистки завалов с использованием средств федерального финансирования, 
предназначенных для реализации мер по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 
Программа государственной помощи FEMA выделила 243 млн долларов на расчистку 
завалов по проектным ведомостям учета ремонтных работ категории A. 
 

Прочие городские службы: временная поддержка (программа оперативного ремонта 
Rapid Repairs) 

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. Программа оперативного ремонта г. Нью-Йорка Rapid 

Repairs была создана для оказания поддержки пострадавшим от урагана домовладельцам 

в ремонте частной собственности во всех случаях, когда это необходимо, для устранения 

аварийных условий, обусловленных ураганом. Оперативный ремонт позволил жильцам 

находиться в безопасных условиях для завершения капитального ремонта. Эта пилотная 

программа, одобренная FEMA, была использована в качестве альтернативы размещения 

семей во временных объектах недвижимости. Аварийный ремонт включал в себя 

восстановление систем отопления, подачи электроэнергии и горячего водоснабжения, 

а также иные виды мелкого ремонта для защиты жилья от дальнейших повреждений. 

Программа оперативного ремонта г. Нью-Йорка помогла более 11 500 зданиям с 

около 20 000 жилых помещений в пяти районах. В рамках Программы оперативного 

ремонта г. Нью-Йорка городские власти привлекли девять основных подрядчиков и 

185 субподрядчиков для проведения аварийного ремонта объектов жилой недвижимости, 

пострадавших от урагана «Сэнди». На пике программы в январе в рамках Rapid Repairs 

проводилась работа в отношении более 200 домов в день. Ежедневно в работе принимали 

участие более 2300 квалифицированных рабочих под руководством девяти основных 

подрядчиков. На последнем этапе программы была запущена программа последующего 

обслуживания, в рамках которой специальная команда специалистов по обслуживанию 

помогала домовладельцам и отвечала на их вопросы. Домовладельцы, которые получили 

помощь в рамках городской программы Rapid Repairs, также могут подать заявление на 

получение помощи по Программе восстановления жилья Build it Back для завершения 

ремонта в объектах недвижимости. 

В значительной степени эти затраты были понесены до подготовки городом 

первоначального Плана действий, одобренного HUD в мае 2013 г., и до определения 

временной поддержки в качестве предусмотренной деятельности в последующей 

существенной поправке к Плану действий. Город обеспечит соответствие возмещения CDBG-

DR расходов, понесенных на работы по Rapid Repair, требованиям, предусмотренным в 
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уведомлении HUD Федерального реестра от 5 марта 2013 г., с учетом предварительных 

требований. Городские власти подчиняются требованиям статьи 24 CFR 570.200(h), но 

могут возместить себе либо своим субреципиентам допустимые в ином случае расходы, 

понесенные в день стихийного бедствия или после этой даты. 

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: временная поддержка (24 CFR 

570.201(f)(2)(iii)). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь ограниченному кругу лиц с низким и умеренным доходом»; 

«Срочная необходимость»  

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 97 130 000 долларов 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: обслуживание более 20 740 единиц жилья (около 

54 000 человек). 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: Департамент защиты окружающей среды, Управление 

мэрии по восстановлению жилого фонда 

ПРАВОМОЧНЫЕ ЗАЯВИТЕЛИ / ОБЪЕКТЫ СОБСТВЕННОСТИ: П жилые помещения, пострадавшие 

в результате урагана «Сэнди».  

КРИТЕРИИ СООТВЕТСТВИЯ:  

● Домовладельцы жилых объектов недвижимости в пяти районах г. Нью-Йорка.  
 

● Департамент градостроительства г. Нью-Йорка должен был определить отсутствие 
опасности вследствие повреждения конструкции, что должно было быть подтверждено 
желтой или зеленой табличкой на двери или отсутствием таковой. В домах с красными 
табличками необходимо было провести ремонтные работы для получения желтой или 
зеленой таблички в целях обеспечения безопасного проникновения команды городской 
программы Rapid Repairs в такие дома. 
 

● Для безопасной проверки дома должны были быть без стоячей воды. При наличии 
стоячей воды домовладельцы должны были зарегистрироваться в программе Rapid 
Repairs. Город провел работы по откачке воды из домов до назначения посещения 
специалистов городской программы Rapid Repairs. 

ОГРАНИЧЕНИЕ ОБЪЕМА ГРАНТА/ССУДЫ: подлежит определению с учетом потребностей. 

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: главным приоритетом программы было восстановление систем 

отопления, подачи электроэнергии и горячего водоснабжения в поврежденных домах.  

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: пять пострадавших от 

урагана районов.  
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ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: 9 ноября 2012 г. — 31 марта 2013 г. 

ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ:программа государственной помощи FEMA. 

 

Инфраструктурные программы 

Рассматривается возможность использования средств CDBG-DR г. Нью-Йорка на 

финансирование ряда инфраструктурных проектов, различных по масштабу и объему 

покрытия, во всех пяти районах города. Для некоторых проектов Город планирует 

предоставлять средства CDBG-DR в качестве местного вклада в другие инфраструктурные 

проекты, финансируемые на федеральном уровне, в особенности проекты по программе 

государственной помощи, в которых средства FEMA покрывают 90 процентов всех 

проектных затрат, а средства HUD покроют оставшиеся 10 процентов. Ранее Город 

планировал использовать средства CDBG-DR в качестве вклада для большего числа 

проектов, но вместо этого было принято решение удовлетворить эту потребность за счет 

городского бюджета капитальных затрат.  

Ниже представлены потенциальные проекты, которые рассматриваются для использования 
этих средств. Городские власти планируют принять окончательное решение относительно 
предоставления средств CDBG-DR на инфраструктурные проекты к сентябрю 2017 г. 
Решения городских властей относительно окончательных инфраструктурных проектов с 
финансированием CDBG-DR будут приняты с учетом приоритетов на основании следующих 
критериев: 

● крупномасштабные проекты, которые окажут большее воздействие на 
пострадавшие районы; 

● проекты, направленные на поддержку лиц с низким и умеренным доходом, 
а также уязвимых слоев населения; 

● проекты, которые позволяют городским властям наилучшим образом 
выполнить межотраслевые федеральные требования; 

● проектные сроки, которые максимально соответствуют двухлетнему сроку 
HUD для выделения средств CDBG-DR; 

● проекты, затронутые ураганом «Сэнди» и включающие дополнительные 
меры обеспечения устойчивости. 

Эти критерии могут быть изменены в соответствии с изменением приоритетных задач 
города.  

Инфраструктура: восстановление/реконструкция общественных сооружений 

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. В результате урагана «Сэнди» пострадало множество 
сооружений в пяти районах г. Нью-Йорка, которые функционировали в рамках различных 
городских учреждений. Средства CDBG-DR г. Нью-Йорка рассматриваются в качестве 
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источника финансирования ряда таких инфраструктурных проектов. Город планирует 
предоставлять средства CDBG-DR в качестве встречного финансирования прочих 
инфраструктурных проектов, финансируемых из федерального бюджета. В соответствии 
с рекомендациями HUD городские власти будут утверждать экологические экспертизы 
FEMA, когда это будет целесообразно.  
 
Более полный перечень пострадавших зон см. в приложении С. Ниже описаны проекты, 

рассматриваемые для использования средств CDBG-DR.  

Восстановление/реконструкция общественных сооружений: NYC Health + Hospitals (H+H) 

Было повреждено десять крупных больниц H+H, включая существенное повреждение трех 

объектов. Кроме того, ущерб был нанесен пяти менее крупным медицинским учреждениям 

H+H, а также четырем административным зданиям с офисными помещениями. Эвакуации 

и перемещению подверглись две больницы и несколько районных учреждений 

здравоохранения. Пострадавшие пациенты H+H вынуждены были обращаться в иные 

учреждения или откладывать посещение больницы до полного восстановления 

учреждений H+H. 

В пользу H+H было выделено 1,72 млрд долларов от FEMA по программе «Альтернативные 

направления государственной поддержки (PAAP) в соответствии с разделом 428» для 

финансирования четырех объектов: Coney Island Hospital в Бруклине, Bellevue Hospital Center 

в Манхэттене, Metropolitan Hospital Center в Манхэттене и Coler Specialty Hospital на острове 

Рузвельта. В частности, в больнице Coney Island Hospital средства будут использованы на 

возмещение затрат H+H, понесенных в результате ремонта подвала, первого этажа, 

электрических систем, а также строительства устойчивого здания, в котором будет 

размещено отделение скорой медицинской помощи и вспомогательные службы, а также 

стена, предотвращающая затопление. Главная больница H+H Bellevue Hospital в Манхэттене 

получит финансирование для покрытия затрат на ремонт, замену или перемещение 

поврежденного оборудования, а также на реализацию мер по защите от наводнений. 

Больница Metropolitan Hospital получит средства для покрытия расходов на ремонт 

электрических систем и реализацию мер по защите от наводнений. Больница Coler Hospital 

получит средства на оплату замены уничтоженного генератора, завершения ремонта 

электросистем и реализацию мер по защите от наводнений. Город планирует использовать 

средства CDBG-DR для финансирования части 10-процентного вклада в рамках гранта по 

программе 428 PAAP.  

Данный проект осуществляется по пилотной программе «Альтернативные направления 

государственной поддержки (PAAP) в соответствии с разделом 428». Гибкость условий 

программы PAAP в соответствии с разделом 428 может позволить районам снизить риск 

не связанных со стихийным бедствием повреждений и предоставить стратегические 

преимущества для долгосрочного планирования капитальной застройки того или иного 

района. Средства CDBG-DR в размере 35 млн долларов покроют часть местного вклада на 

проектирование в рамках гранта FEMA. Остальную сумму вклада покроет финансирование, 

выделенное в рамках плана капитальных затрат Города от сентября 2016 г. 
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Восстановление/реконструкция общественных сооружений: Департамент парков и зон 

отдыха (DPR) 

Ущерб зафиксирован приблизительно в 400 парковых зонах города Нью-Йорка, включая 

здания, с пляжей города нанесло более 3 млн кубических ярдов песка. Наиболее серьезный 

ущерб ураган «Сэнди» нанес объектам DPR в районах Рокавейз, Кони-Айленд и на восточном 

берегу Статен-Айленда. В районе Статен-Айленд на территорию объектов DPR было 

вынесено свыше 60 брошенных лодок, которые пришлось вывозить. В районе Кони-Айленд 

существенно пострадал пирс Steeplechase Pier.  

Власти г. Нью-Йорка определили в качестве приоритетной задачи восстановление пляжей 
города и поддержку инфраструктуры в Куинсе, Бруклине и Статен-Айленде для устранения 
негативных последствий, с которыми столкнулись жители и предприятия малого бизнеса, 
использующие общественные активы в качестве источника получения средств для 
существования. Восстановительные работы включали в себя замену вышек спасателей, 
уборных, размещение специальных пляжных покрытий для людей в инвалидных креслах, 
а также установку пандусов в соответствии с требованиями Закона о гражданах с 
ограниченными возможностями (ADA) до начала пляжного сезона 2013 г. (24 мая 2013 г.). 
Предполагается, что новые строения и тротуары обеспечат более устойчивые защитные 
сооружения, выдерживающие воздействие урагана и приливных сил, которые могли бы 
причинить ущерб береговой линии в будущем. Тротуар на пляже Rockaway Beach является 
охваченным проектом по определению HUD и рассматривается в соответствующем разделе. 
Данный проект осуществляется по пилотной программе «Альтернативные направления 
государственной поддержки (PAAP) в соответствии с разделом 428». Гибкость условий 
программы PAAP в соответствии с разделом 428 может позволить районам снизить риск 
не связанных со стихийным бедствием повреждений и предоставить стратегические 
преимущества для долгосрочного планирования капитальной застройки того или иного 
района. По оценкам, сумма финансирования проекта Rockaway Boardwalk за счет средств 
CDBG-DR HUD составляет 48 млн долларов.  
 
Подробное описание крупного инфраструктурного проекта DPR см. в разделе «Охваченные 
проекты IOCS». 
 
Восстановление/реконструкция общественных сооружений: Департамент пожарной охраны 
г. Нью-Йорка (FDNY) 

В результате урагана пострадали объекты Департамента пожарной охраны, включая 

16 пожарных станций, 6 станций EMS, 5 морских объектов и 2 вспомогательных сооружения 

(Paidge Avenue и Fort Totten). Пожарные станции, станции EMS и объекты в районе Форт-

Тоттен пострадали от нагонных вод высотой от одного до семи футов. Значительный ущерб 

был нанесен автоматическим дверям (пострадали из-за сильного притока морской воды), 

подвалам (были полностью затоплены), электросети и отопительной системе (включая 

трубопроводы) и различным структурным элементам зданий. Ущерб был нанесен пирсу, 

сваям, электрическим системам и преобразователям на морских объектах, а также 

рассекателю волн на морском объекте Marine 9, который предназначен для уменьшения 

высоты волны в целях безопасной стоянки судов.  
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Кроме того, было уничтожено информационное оборудование, коммуникационные сети 

и инфраструктура, средства пожаротушения и автомобили скорой медицинской помощи 

Департамента. Пострадало такое коммуникационное оборудование, как 615 уличных блоков 

аварийной сигнализации, расположенных во всех пяти районах, а также подземная 

аварийная коммуникационная система. Блоки аварийной сигнализации представляют 

собой двухсторонние коммуникационные устройства, которые позволяют связаться с 

аварийными службами (пожарная станция, полиция и EMS) на перекрестках. Были 

зафиксированы такие не подлежащие восстановлению виды транспортных средств, как 

семь автомобилей скорой медицинской помощи, восемь пожарных машин, шесть машин 

с лестницами, пять малотоннажных пожарных машин, грузовики для транспортировки 

опасных материалов, пожарный автомобиль пенного тушения, а также много 

вспомогательных транспортных средств. Оценочная доля HUD по связанным с FDNY 

проектам в программе CDBG-DR составляет 2,5 млн долларов.  

Что касается отдельного проекта по восстановлению аварийной коммуникационной 

системы и кабелепровода пожарной службы FDNY, который на 90% финансируется FEMA 

по пилотной программе «Альтернативные направления государственной поддержки в 

соответствии с разделом 428» и для которого ранее предусматривалось покрытие местного 

вклада в размере 10% из средств CDBG-DR, то теперь вместо этого предусмотрено покрытие 

местного вклада за счет городского бюджета. Средства на это предусмотрены Планом 

капитальных затрат от сентября 2016 года. Для этого проекта обеспечено полное 

финансирование. 

Восстановление/реконструкция общественных сооружений: траст для Губернаторского 
острова (Trust for Governors Island, TGI) 

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. В октябре 2012 г. обильные ливни, сильные ветра, штормовой 

нагон и волны из-за урагана «Сэнди» привели к наводнению в низменных районах 

Губернаторского острова и затоплению части электрических кабелепроводов. TGI ищет 

инженера-конструктора для оценки текущего состояния кабелепроводов, люков, кабелей 

и блоков кабельной канализации, поврежденных ураганом, чтобы получить инженерные 

чертежи и спецификации для привлечения подрядчика для выполнения необходимых 

работ. Для получения такой оценки потребуются отключения электроэнергии и контроль со 

стороны местных инженеров по эксплуатации и руководителей строительных работ. 

Строительные работы в силу необходимости будут включать удаление всех потенциально 

затопленных кабелей и осмотр кабелепровода. Строительные работы также могут включать 

удаление и замену кабелепровода, если будут выявлены его повреждения. Оценочная доля 

HUD CDBG-DR составит 1 млн долларов. 
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Восстановление/реконструкция общественных сооружений: Программа грантов для 
снижения уровня риска (Hazard Mitigation Grant Program, HMGP). Мероприятия по 
снижению риска и повышению устойчивости для интернатов и домов престарелых 
 
Программа грантов для снижения уровня риска FEMA обеспечивает финансирование для 
государственных учреждений штатов и регионов для реализации долгосрочных мер по 
снижению рисков после объявления о масштабных стихийных бедствиях. Цель HMGP — 
сократить число жертв и степень имущественного ущерба при стихийных бедствиях и 
обеспечить реализацию мер по преодолению последствий бедствия сразу после начала 
восстановительных работ. Программа HMGP закреплена разделом 404 Закона о ликвидации 
последствий ЧС и оказании экстренной помощи пострадавшим от стихийных бедствий 
Роберта Т. Стэффорда.  
 
Проекты HMGP, в отношении которых город планирует использовать средства CDBG-DR в 
качестве встречного местного финансирования, напрямую охватывают последствия урагана 
«Сэнди» в районах, которые пострадали от нагонных вод, затопления и ударной силы волн. 
Эти проекты обеспечат защиту инфраструктуры, общественных сооружений и (или) домов, 
поврежденных ураганом.  

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. Город предлагает меры по снижению рисков, которые 

обеспечат непрерывную подачу электроэнергии в нескольких наиболее уязвимых 

интернатах и домах престарелых благодаря защите новых или имеющихся резервных 

генераторов и электросистем. В рамках проекта будут установлены новые аварийные 

генераторы, поднят уровень имеющихся аварийных генераторов и (или) общих 

распределительных устройств и переключательных пунктов в нескольких интернатах 

и домах престарелых. Целью проекта является обеспечение стабильного резервного 

питания и снижение подверженности электросистем затоплению благодаря выполнению 

требований FEMA по поднятию до уровня 500-летней зоны затопления.  

КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: Восстановление/реконструкция 

общественных сооружений и (или) их улучшение (24 CFR 570.201(c)) 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь районам с низким и умеренным уровнем дохода»; «Срочная 

необходимость»  

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 4 100 000 долларов 

КРИТЕРИИ СООТВЕТСТВИЯ: участвующие объекты, относящиеся к частным некоммерческим 

организациям, получат финансирование CDBG-DR.  

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: Департамент проектирования и строительства 

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: районы города Нью-Йорка, 

затопленные ураганом. 

ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: 20 октября 2012 г. — 30 сентября 2019 г. 
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ДРУГИЕ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ: Программа грантов FEMA для снижения уровня риска 

(HMGP) 

Обзор охваченных проектов 
  

В уведомлении Федерального реестра, касающегося второго транша финансирования 
HUD (78 FR 69104), приведены дополнительные требования к оценке крупных 
инфраструктурных проектов. Целью дополнительных требований является предоставление 
городом информации о стратегии долгосрочного восстановления крупных 
инфраструктурных проектов и обеспечение включения мер по развитию устойчивости в тех 
случаях, когда это возможно. Распоряжение 13632 (77 FR 74341) предусматривает создание 
оперативной группы по восстановлению после урагана «Сэнди» для обеспечения 
координации действий всех учреждений на уровне правительства и регионов с целью 
оказания районам поддержки по мере разработки ими комплексных стратегий 
восстановления. Раздел 5 (b) распоряжения № 13632 требует от HUD «надлежащей и 
полагающейся по закону координации соответствующих инициатив [департамента]» со 
Стратегией восстановления после урагана «Сэнди», обнародованной Оперативной группой 
19 августа 2013 года. Инициатива оперативной группы Rebuild by Design направлена на 
устранение структурных и экологических уязвимостей, которые были выявлены 
в результате урагана «Сэнди» во всех районах региона, и развитие подлежащих 
финансированию решений для повышения качества защиты населения от будущих 
стихийных бедствий.  

 

Согласно Федеральному реестру, касающемуся второго транша финансирования в 
рамках CDBG-DR, «инфраструктурный проект — это деятельность или совокупность 
взаимосвязанных видов деятельности, разработанная получателем гранта для достижения 
полностью или в части конкретной цели, связанной с критическими инфраструктурными 
секторами, такими как энергоснабжение, коммуникация, системы водоснабжения и сточных 
вод, транспортная система, а также иные вспомогательные меры, например борьба с 
наводнениями». HUD ввел дополнительные требования для оценки ключевых 
инфраструктурных проектов и установил порог для определения охваченных проектов. 
Согласно требованиям HUD, это проекты «совокупной стоимостью от 50 млн долларов 
и выше (включая не менее 10 млн долларов средств по программе CDBG-DR) или те, что 
приносят пользу одновременно нескольким округам». Помимо этого, два или более 
связанных инфраструктурных проекта совокупной стоимостью от 50 млн долларов и выше 
(включая не менее 10 млн долларов средств по программе CDBG-DR) должны быть 
отмечены как ключевые инфраструктурные проекты.  

 

В декабре 2012 года участники Специальной инициативы Города по восстановлению и 
обеспечению устойчивости (Special Initiative for Rebuilding and Resiliency, SIRR) собрались, 
чтобы обсудить повышение устойчивости города Нью-Йорка после урагана «Сэнди». 
Долгосрочной целью должна стать подготовка к эффектам изменения климата и защита от 
неблагоприятных последствий. В итоговом отчете, опубликованном в июне 2013 года, 
представлены практические рекомендации как для восстановления кварталов, 
пострадавших от урагана «Сэнди», так и для повышения устойчивости инфраструктурных 
объектов и зданий во всем городе. 

 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-12-14/pdf/2012-30310.pdf
http://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=HSRebuildingStrategy.pdf
http://www.rebuildbydesign.org/
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Каждый охваченный проект должен отвечать пяти различным критериям анализа в рамках 
Плана действий. Критерии включают в себя: 

● определение/описание проекта;  

● использование оценки ущерба и неудовлетворенных нужд, исчерпывающий анализ 
риска и совместный анализ риска по программе Rebuild by Design; 

● прозрачные процессы всеобщего принятия решений; 

● долгосрочную эффективность и финансовую устойчивость;  

● экологически сбалансированные и инновационные инвестиции. 

 

Городские власти Нью-Йорка определили приоритетной задачей использование других 
федеральных источников финансирования для увеличения количества проектов, которые 
город может реализовать с помощью средств CDBG-DR.  
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Охваченный проект:  
Восстановление/реконструкция общественных сооружений: Департамент парков 
и зон отдыха (DPR) — Rockaway Boardwalk  
 
В Rockaway Beach, район Куинс, в результате урагана «Сэнди» отмечены значительные 

разрушения на протяжении 37 кварталов или почти 3 миль тротуара. Предполагается, 

что средства CDBG-DR будут направлены на финансирование работ по планированию, 

проектированию и сопутствующих услуг в отношении деревянного тротуара Rockaway 

Beach Boardwalk, который был поврежден в результате урагана «Сэнди». Проектные 

работы начались в августе 2013 г., а строительство — в апреле 2014 г. Окончание работ 

запланировано на май 2017 года. Предполагается строительство защитных конструкций, 

которые будут более устойчивыми и смогут выдержать будущие штормы и силу приливных 

волн.  

Некоторые примеры планируемого восстановления включают в себя новые перила, замену 

деревьев, ландшафтные работы, безопасное покрытие, доступное игровое оборудование, 

поля для игры в гандбол/баскетбол, заборы, зеленые насаждения и общие работы на 

участке для замены поврежденных или уничтоженных элементов. DPR также проводит 

работы по восстановлению и замене песка на пляжах побережий в Куинсе, Бруклине и 

Статен-Айленде. В ближайшее время DPR планирует совместно с Инженерным корпусом 

Сухопутных войск США провести работу по просеиванию и восстановлению более 3 млн 

кубических ярдов песка в Куинсе и Бруклине. Помимо работ в партнерстве с Инженерным 

корпусом Сухопутных войск США, DPR возведет защитный экран, дюны и другие защитные 

конструкции из песка в районе Rockaway Beach, Куинс, для защиты района от стихийных 

бедствий. В Статен-Айленде DPR будет работать с FEMA над восстановлением 

75 000 кубических ярдов песка (USACE не имеет полномочий для выполнения 

краткосрочной работы по восстановлению песка в районе Статен-Айленд). В 

среднесрочной/долгосрочной перспективе DPR планирует совместно с USACE разработать 

и внедрить более эффективную систему защиты от будущих стихийных бедствий, включая 

возведение волноотбойных стен и дюн. 
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1. ОПРЕДЕЛЕНИЕ/ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА 
 

В соответствии с определением HUD городская администрация Нью-Йорка определила 

проектирование и строительство деревянного тротуара Rockaway Boardwalk в качестве 

охваченного проекта. В Rockaway Beach, район Куинс, в результате урагана «Сэнди» 

отмечены значительные разрушения на протяжении 37 кварталов или почти 3 миль 

тротуара. Предполагается, что средства CDBG-DR будут направлены на финансирование 

работ по планированию, проектированию и оказанию сопутствующих услуг в отношении 

деревянного тротуара Rockaway Beach Boardwalk. Проектные работы начались в августе 

2013 г., а строительство — в апреле 2014 г. Завершение основных работ запланировано на 

май 2017 г. Предполагается строительство защитных конструкций, которые будут более 

устойчивыми и смогут выдержать будущие штормы и силу приливных волн.  

Согласно предварительному финансово-бюджетному плану города на 2016 г. расходы по 

проекту Rockaway Beach Boardwalk оцениваются в 341 млн долларов и включают в себя 

мероприятия по защите прибрежных районов и сооружение деревянного тротуара. Часть 

этих проектов будет финансироваться FEMA, а остальное — CDBG-DR. Предлагаемые работы 

в рамках PAAP в соответствии с разделом 428 повысят общие затраты по проекту до 480 млн 

долларов. Поскольку этот проект попадает в категорию FEMA PAAP по разделу 428, средства 

в настоящее время ограничены суммой 480 373 535 долларов. Городские власти выделили 

48 млн долларов на долю местного вклада в финансирование FEMA в отношении работ, 

соответствующих критериям HUD.  

Проект позволит завершить реконструкцию деревянного тротуара Rockaway Beach 

Boardwalk и повысить устойчивость в отношении будущих ураганов путем поднятия его 

уровня на три фута выше уровня столетней зоны затопления и использования бетона 

вместо дерева. Тротуар будет построен на первоначальном участке, однако фундамент на 

сваях будет заменен. В рамках отдельного проекта Инженерного корпуса Сухопутных войск 

США (USACE), призванного обеспечить защиту от наводнений для прибрежных районов 

полуострова Рокавейз, будет построен новый вход на пляж с лестницей и пандусом через 

новую дюну. 

Кроме того, проект будет включать удерживающую песок стену под северным (на 

возвышенности) краем восстановленного тротуара. Стена будет удерживать песок, 

находящийся между ней и возведенной USACE дюной, сокращая перемещение песка 

в сторону близлежащего района. Конструкция стены предполагает сохранение силы 

водонепроницаемого песчаного грунта (и, таким образом, статического давления воды). 

Стена не предполагает защиты от динамического давления воды, поскольку защищена 

дюной USACE и песком между ней и стеной, а также укрепленной пляжной зоной, 

которая будет продлена на 200 футов в сторону моря от дюны USACE. Кроме того, USACE 

намеревается поддерживать состояние дюны и пляжа и восстанавливать их по мере 

необходимости. Помимо этого, в результате проводящегося исследования возможности 

изменения USACE может обеспечить дополнительные меры для дальнейшей защиты 

береговых конструкций в рамках отдельного проекта. Предлагаемая конструкция состоит 
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из нескольких Н-образных свай, поддерживающих бетонные плиты между краями. Плиты 

будут прикреплены к сваям так, чтобы обеспечить возвышение на 2 фута над расчетной 

глубиной эрозии +5 футов NAVD88 (самый низкий уровень поднятия, рассчитанный USACE 

в отсутствие какого-либо укрепления пляжной зоны). Во время крупного урагана под 

стеной будет вымываться пространство, через которое будет проникать некоторое 

количество воды. На некоторых участках пляжа предлагаемые работы этапа II, вероятно, 

будут включать восстановление и укрепление существующих дюн за счет добавления песка 

из расположенных выше участков, геоткани, местных растений и песочного ограждения. 

Природная инфраструктура 

Этот проект был определен в категорию природной инфраструктуры, поскольку будет 
включать элементы, объединяющие природные системы и процессы в устойчивую 
инфраструктуру. Проектные работы начались в августе 2013 г., а строительство — в апреле 
2014 г. Завершение основных работ запланировано на май 2017 г. Проект тротуара будет 
включать в себя элементы природной инфраструктуры, в том числе насаждение 
песколюбивой травы на гребне и у основания дюны, возведенной USACE, что будет 
способствовать ее укреплению. С северной стороны дюны и под тротуар также будет 
завезен дополнительный песок, который будет удерживаться с помощью специальной 
стены. Это позволит дополнительно укрепить дюну, возведенную USACE.  

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, СООТВЕТСТВУЮЩАЯ КРИТЕРИЯМ: Восстановление/реконструкция 
общественных сооружений 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Помощь районам с низким и умеренным доходом», исходя из 
общегородской оценки населения с низким и умеренным уровнем дохода; «Срочная 
необходимость»  

1. Использование оценки ущерба и неудовлетворенных нужд, исчерпывающий анализ 
риска и совместный анализ риска по программе Rebuild by Design  

Ущерб зафиксирован приблизительно в 536 парковых зонах города Нью-Йорка, с пляжей 

города нанесло более 3 млн кубических ярдов песка. Наиболее серьезный ущерб ураган 

«Сэнди» нанес объектам DPR в районах Рокавейз, Кони-Айленд и на восточном берегу 

Статен-Айленда. В Rockaway Beach, район Куинс, отмечены значительные разрушения 

на протяжении 37 кварталов или почти 3 миль тротуара. В районе Статен-Айленд на 

территорию объектов DPR было вынесено свыше 60 брошенных лодок, которые пришлось 

вывозить. В районе Кони-Айленд существенно пострадал пирс Steeplechase Pier.  

Защита прибрежных районов освещена в главе 3 отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». 

Данный раздел доклада содержит оценку риска и описание ожидаемых последствий 

изменений климата. Анализ показывает, что наибольший риск для города Нью-Йорка 

представляют штормовые волны. Как указано в отчете, для снижения риска затопления 

во время урагана в городе будут проводиться работы, призванные воспрепятствовать 

попаданию вод в уязвимые районы и на важные инфраструктурные объекты. Для этого 

в городе будут применяться противопаводковые конструкции, например дамбы, насыпи 

и локальные защитные барьеры от штормовых волн. При возможности их высота будет 
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доведена до уровня подъема воды, наблюдаемого 1 раз в 100 лет, с запасом на будущее 

повышение уровня моря. В целом городские власти будут принимать меры по минимизации 

ущерба в случае затопления. 

Ниже приведены две инициативы, указанные в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» 

и связанные с проектом: Инициатива 2 и Инициатива 11. Основная задача Инициативы 2 — 

продолжение работы с USACE над завершением экстренного восстановления пляжей на 

полуострове Рокавейз. Задача Инициативы 11 — продолжение работы с USACE над 

завершением анализа ситуации на полуострове Рокавейз и реализацией мер защиты 

прибрежных районов.  

Проект тротуара Rockaway Boardwalk в районе Рокавейз является важным элементом 

инициативы по районному и экономическому восстановлению «Нью-Йорк — сильнее и 

устойчивее» и призван обеспечить функциональную эффективность пляжа и прибрежной 

зоны в долгосрочной перспективе. В главе «Климатический анализ» данного отчета 

рассмотрены текущие и будущие возможные уязвимые места города Нью-Йорка и 

сформирована структура остальной части отчета, где обсуждаются инициативы, 

касающиеся этих уязвимостей. Как было указано выше, городские власти учли при 

разработке проекта меры по обеспечению устойчивости и продолжают сотрудничать 

с USACE и другими заинтересованными сторонами, чтобы повысить сопротивляемость 

будущим ураганам. 

Конкурс проектов Rebuild By Design, организованный Оперативной группой по 

ликвидации последствий урагана «Сэнди» и HUD, был нацелен на поиск подходящих для 

финансирования решений, которые позволили бы лучше защитить население от будущих 

природных катаклизмов. HUD 2 июня 2014 года объявил шесть победивших предложений 

и дополнительно четырех финалистов. Администрация Нью-Йорка будет использовать 

анализ рисков, подготовленный победителями конкурса Rebuild By Design, чтобы помочь 

в оценке охваченных проектов. Администрация города также выстраивает анализ рисков, 

опираясь на отчет «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». Информационная работа с 

населением была одним из приоритетов во время разработки отчета «Нью-Йорк — сильнее 

и устойчивее». Были проведены консультации с выборными должностными лицами, 

лидерами местных сообществ и представителями общественности. Их вклад отражен 

в рекомендациях, изложенных в отчете. 

2. Прозрачные процессы всеобщего принятия решений 

Администрация города начала сотрудничать с USACE в разработке и реализации плана по 

восстановлению пляжа сразу же после урагана «Сэнди». USACE планировал восстановить 

пляж до уровня 1994 года (поднятие до уровня +10), но по запросу и инициативе 

администрации города поднял уровень насыпи до +14. Сотрудничество городской 

администрации и USACE продолжалось в течение всей первой фазы восстановления пляжей 

(завершилась в 2013 году), затем было принято решение о повышении уровня насыпи до 

+16 путем улучшений. USACE планировал приступить к строительству этой насыпи в начале 

2014 года. 
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Что касается деревянного тротуара, городские власти постоянно взаимодействовали 

с USACE в области исследования возможности изменения района Джамейка-Бей и 

экологического обоснования проекта, которое рассматривает меры защиты прибрежных 

зон со стороны залива и океана в районе Рокавейз. DPR проводит технические встречи 

с USACE для обсуждения рассматриваемых вариантов изменения, а также обмена 

информацией о целях городской администрации относительно проекта реконструкции 

деревянного тротуара. Были приложены значительные усилия для обеспечения 

совместного функционирования проектов с целью максимальной защиты жителей 

района Рокавейз. Координирование также необходимо для того, чтобы проектирование 

реконструкции тротуара не помешало инвестициям и не привело к отмене будущих 

инвестиций со стороны USACE в проекты по защите побережья полуострова Рокавейз. 

Городская администрация также проводила обсуждение с населением и получила 

соответствующие данные в рамках информационного процесса проекта восстановления 

тротуара Rockaway Boardwalk. Заинтересованные лица и стороны проекта были 

приглашены на районные слушания для обсуждения потребностей района; презентации по-

прежнему проводятся на встречах местного районного комитета. Представители городской 

администрации посещают эти встречи для участия в обсуждениях проекта, включая 

планирование и реализацию. По состоянию на ноябрь 2014 г. представители городской 

администрации провели приблизительно 30 встреч с сообществом для получения 

комментариев о проекте и регулярно предоставляют информацию о ходе его реализации. 

Предварительные слушания также были организованы для получения данных об 

эстетических предпочтениях относительно настила тротуара в рамках опроса, который 

также был размещен на веб-сайте DPR. На слушаниях и в интернете было получено 

680 ответов о выбранном цвете и материале настила тротуара, а также проектировании 

велосипедной дорожки.  

Помимо этого, общество было проинформировано о предложении администрации 

города финансировать охваченные проекты, описанные в Плане действий. Информация 

распространялась в период публичных комментариев к поправке 5В к Плану действий. 

Работа с населением предусматривает период общественных комментариев к поправкам, 

три общественных слушания и размещение информации на веб-сайте программы CDBG-DR 

г. Нью-Йорка. Процесс внесения поправок в городской План действий более подробно 

описан в разделе «Гражданское участие» Плана действий. 

Также имел место прозрачный процесс всеобщего принятия решений для финансирования, 

полученного от FEMA. В соответствии с постановлением президента об объявлении штата 

зоной стихийного бедствия, Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям (FEMA) 

оказывает помощь правомочным заявителям. Одним из источников финансирования 

выступает Программа общественной помощи (PA). В число потенциальных получателей 

помощи входят правительство штата, органы местного самоуправления и племенные 

органы управления, а также некоторые виды частных некоммерческих организаций. 

Финансирование по программе PA предоставляется через всеохватывающий и прозрачный 
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процесс, доступный представителям штата, а также потенциальным претендентам на 

финансирование.  

FEMA использует два способа для распространения информации о программе PA среди 

общественности и потенциальных заявителей.  

Первый способ — использование Единой информационной системы (Joint Information 

System — JIS), которая была запущена сразу же после стихийного бедствия. JIS 

предоставляет механизм организации, интеграции и систематизации информации, что 

позволяет обеспечить своевременность, точность, доступность и согласованность ее 

поступления различным юрисдикциям для оповещения о доступности и сроках программ 

FEMA, включая программу PA. JIS включает в себя планы, протоколы, стандартные 

рабочие процедуры и структуры, предоставляющие общедоступную информацию. 

JIS поддерживается федеральными, штатными, племенными, территориальными, 

региональными и местными руководителями, отвечающими за связи с общественностью, 

а также едиными информационными центрами. С развитием стихийного бедствия FEMA 

публикует пресс-релизы с информацией о финансировании различных проектов. 

Второй способ, которым FEMA уведомляет потенциальных заявителей о доступности 

финансирования по программе PA, представляет собой серию шагов, нацеленных на 

оповещение и распространение информации о программе PA. Эти шаги включают в себя: 

● Предварительную оценку ущерба (Preliminary Damage Assessment — PDA). PDA — 
это совместный процесс, в котором принимают участие FEMA, администрация штата 
и претендент на финансирование. PDA проводится для документирования 
последствий стихийных бедствий и их масштабов для отдельных людей, семей, 
предприятий и общественной собственности, а также для сбора информации с целью 
ликвидации последствий стихийных бедствий.  

● Собрание заявителей. Собрание заявителей проводится представителем 
администрации штата среди потенциальных заявителей по программе PA. Собрание 
проходит после объявления о чрезвычайном происшествии или масштабном 
стихийном бедствии и посвящено вопросам подачи заявлений, административных 
требований, финансирования и соответствия требованиям указанной программы. 
FEMA использует JIS для публикации в газетах сообщений о дате, времени и местах 
проведения собраний заявителей. Сотрудники FEMA участвуют в совещании, 
разъясняя спорные моменты и отвечая на вопросы о соответствии требованиям, 
противопаводковых мерах, страховых требованиях, охране окружающей среды, 
снижении уровня риска и федеральных закупочных стандартах. 

● Стартовое совещание. Стартовое совещание проводится назначенными 
сотрудниками FEMA с целью гораздо более подробного обзора программы PA 
и прояснения потребностей заявителей. Собрание является первым шагом к 
установлению сотрудничества между FEMA, администрацией штата и заявителем 
и акцентирует внимание на конкретных нуждах указанного заявителя. Повестка 
выстроена вокруг критериев соответствия и требований к документации, наиболее 
актуальных для заявителей.  

● Подготовку проекта. Подготовка проекта проводится совместно FEMA, заявителем 
и представителями администрации штата. Это обмен информацией, позволяющий 



 

88 
 

наметить соответствующий требованиям фронт работ и оценить связанные 
с работой затраты для каждого проекта заявителя. 

 
3. Долгосрочная эффективность и финансовая устойчивость 

OMB и DPR г. Нью-Йорка будут взаимодействовать в области разработки плана по контролю 

и оценке проекта строительства тротуара Rockaway Boardwalk. DPR имеет официальную 

программу проверки, реализуемую подразделением по планированию операций и 

управления (OMP), проводящему 16 детальных проверок каждого объекта, находящегося во 

владении DPR. Зоны пляжа и тротуара, а также все уборные проверяются инспекторами OMP 

не реже двух раз в год, после чего составляется детальный отчет о результатах проверки 

с фотографиями. Сведения о всех выявленных опасных условиях будут в тот же день 

переданы по электронной почте начальнику оперативного управления и региональному 

управляющему, которые затем определят наилучший способ восстановления. Помимо 

официальных проверок, районный управленческий персонал будет проводить регулярные 

оценки состояния конструкций и чистоты объектов. Всем сотрудникам дано указание 

незамедлительно сообщать о выявлении небезопасных условий. Эти опасные условия будут 

устранены тем способом, который власти округа сочтут наиболее подходящим: либо силами 

квалифицированных сотрудников магазинов, либо силами ремонтных бригад, либо силами 

сотрудников окружных служб в зависимости от конкретного случая. 

Кроме того, USACE намеревается поддерживать состояние дюны и пляжа и восстанавливать 

их по мере необходимости. В данном проекте учитывается эффективность и устойчивость. 

Проектируемый тротуар будет расположен более чем на 3 фута выше уровня затопления, 

наблюдаемого один раз в сто лет, с учетом будущего изменения уровня моря или действия 

иных природных сил. Проектировщики также разрабатывают конструкцию, срок службы 

которой превышает 50 лет. 

Оценка потребностей с преобладающими данными и обоснованием проекта представлена 

в предыдущем разделе или разделах настоящего Плана действий. Таким образом, цель 

данного плана — разъяснить, как партнеры CDBG-DR и DPR будут контролировать процессы 

планирования, реализации и достижения ключевых показателей на пути к завершенному 

охваченному проекту. План также включает в себя методологию оценки, которая будет 

внедрена партнерами CDBG-DR и DPR после завершения проектов. Смысл оценочной 

методологии заключается в том, чтобы определить эффективность охваченного проекта в 

удовлетворении общественных потребностей на протяжении определенного промежутка 

времени. Методология оценки может включать в себя следующие элементы: использование 

данных для определения базовых показателей, отслеживание прогресса за заданный 

промежуток времени и установление ориентиров для оценки эффективности проекта 

относительно предполагаемых результатов.  

На данный охваченный проект могут повлиять погодные условия, такие как повышение 

уровня моря, затопление, аномальная жара и иные изменения климата. Согласно отчету 

«Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» (A Stronger, More Resilient New York) и докладу PlaNYC 

«Нью-Йорк — озеленение и улучшение» (A Greener, Greater New York) городская 
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администрация принимает согласованные меры для понимания воздействия, которое 

климатические изменения окажут на город. В 2008 году мэром Блумбергом (Bloomberg) 

был образован Совет г. Нью-Йорка по вопросам изменения климата (NPCC). NPCC состоит 

из ведущих климатологов и представителей социальных наук, которые отвечают за 

прогнозирование локальных изменений климата. В сентябре 2012 года администрация 

города Нью-Йорка закрепила за NPCC обязанность формализовать процесс обновления 

местных климатических прогнозов, а также определения и внедрения стратегий, 

направленных на снижение климатических рисков.  

Кроме того, согласно главе отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», посвященной 

климатическому анализу, Администрация мэра будет работать с NPCC и ключевыми 

заинтересованными лицами над разработкой дополнительных прогнозов климатических 

изменений и повышения их эффективности.  

Эта программа действий для отслеживания и оценки охваченных проектов DPR может 

задействовать городские меры по повышению устойчивости, описанные ранее в разделе 

IOCS, и применять лучшие практики аналогичных проектов, таких как Инициатива 

устойчивого развития общественной и жилищной сферы HUD или Консорциум Нью-Йорка 

и Коннектикута по устойчивому общественному развитию, чтобы развивать и внедрять 

инструменты управления риском для определения долгосрочных последствий меняющихся 

природных условий. Данные инструментов управления риском в сочетании с результатами 

оценок этого проекта укажут партнерам CDBG-DR и городским властям способы усиления 

стратегического плана для снижения ущерба от будущих ураганов и изменений климата.  

Техническая служба DPR регулярно проверяет тротуар на предмет проблем, связанных 

с общественной безопасностью, и обязана докладывать подразделению капитального 

ремонта о любых нарушениях, которые, по мнению такой службы, выходят за рамки 

нормального износа. Кроме того, USACE намеревается поддерживать состояние дюны 

и пляжа и восстанавливать их по мере необходимости.  

При реализации плана мониторинга городские власти позаботятся о том, чтобы все 

надлежащие меры по преодолению последствий природных катаклизмов были приняты 

и отвечали правительственным стандартам. В случае будущих ураганов городские власти 

будут проявлять максимальное внимание при проведении немедленных оценок. DPR 

обеспечит мониторинг или оценку конструкций и оборудования, чтобы проверить их 

способность выдержать штормы и ураганы. Информация будет передаваться в 

соответствующие городские департаменты для исправления любых выявленных 

недостатков конструкций и оборудования.  

Партнеры городской программы CDBG-DR будут пользоваться текущими финансовыми 

связями и результатами охваченных проектов для поддержания финансовой стабильности. 

Цель заключается в увеличении инвестиций в проект со стороны государства, 

некоммерческих организаций и частного сектора. Эти инвестиции будут играть важнейшую 

роль в техническом обслуживании и необходимых улучшениях в рамках проекта после 

истощения средств программы CDBG-DR.  
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4. Экологически сбалансированные и инновационные инвестиции 

NPCC составляет климатические прогнозы, используя глобальные модели климата. 

Эти модели являются математической формализацией климатической системы Земли 

(в частности, взаимодействия между океаном, атмосферой, почвой и льдом). Оценки будущей 

концентрации парникового газа и загрязняющих примесей позволяют дать прогноз 

изменений климатических переменных, например температуры и осадков. Городские власти 

совместно с NPCC составили для Нью-Йорка серию карт будущих наводнений, которые станут 

ориентиром для восстановительных работ и мер по повышению устойчивости.  

В разделе отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» об инициативах по улучшению 

качества климатического анализа говорится, что «OLTPS и NPCC проведут работу по 

выявлению ряда критериев, которые могут помочь городу и другим измерить фактические 

климатические изменения по сравнению с прогнозными изменениями с целью 

корректировки правил и инвестиционных решений в будущем». Целью отчета является 

минимизация воздействия климатических изменений и обеспечение скорейшего 

восстановления после стихийных бедствий. В данном отчете приводятся инициативы, 

которые позволят повысить устойчивость береговой линии. 

Город также получает информацию из Президентского климатического плана действий. 

Данный План действий определяет потребность в выявлении уязвимостей основных 

секторов к климатическим изменениям (стр. 14) и говорит о следующем: «В 2013 году 

Министерство сельского хозяйства и Министерство природных ресурсов опубликовали 

несколько исследований с описанием того, как изменения климата ставят под угрозу 

сельское и лесное хозяйства, водоснабжение, дикую природу и государственные земли 

Америки». План действий также предусматривает меры по сохранению земельных и водных 

ресурсов (стр. 15). Администрация Нью-Йорка будет ориентироваться в подготовке к 

климатическим изменениям на действия федерального правительства.  

Восстановление/реконструкция общественных сооружений: Департамент парков 
и зон отдыха (DPR) — открытие пляжей 
 
Ряд проектов по открытию пляжей, реализуемых Департаментом парков и зон отдыха, 

который частично был описан как охваченный проект в Плане действий с учетом поправок 

№ 1—11, был пересмотрен таким образом, что разные его элементы не составляют 

охваченный проект. Описание проекта в поправке № 12 к Плану действий пересмотрено с 

целью удаления формулировок, касающихся требований к охваченным проектам. Данная 

оценка была основана на проектах по открытию пляжей, не соответствующих определению 

инфраструктуры, и на сроках, к которым проект был в основном завершен. Город Нью-Йорк 

по-прежнему ведет переговоры с FEMA и Управлением национальной безопасности и 

экстренных служб штата Нью-Йорк (Department of Homeland Security and Emergency Services) 

по поводу размера финансирования FEMA для этого проекта. Исход этих переговоров может 

повлиять на все возможное финансирование CDBG-DR для этого ряда проектов. Другие 

важные сведения касательно открытия пляжей останутся без изменений согласно текущему 

описанию.  

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/president27sclimateactionplan.pdf
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X. УСТОЙЧИВОСТЬ ПРИБРЕЖНЫХ РАЙОНОВ 

Краткий обзор изменений. Раздел, посвященный неудовлетворенным потребностям, 

обновлен для включения разъяснения. Кроме того, 152 млн долларов средств, выделенных на 

обеспечение устойчивости прибрежной зоны, будут перенаправлены для финансирования 

программы Build it Back для домов, где проживает одна семья. Вместо финансирования  

CDBG-DR были определены средства из городского бюджета капитальных затрат, 

предусмотренные в рамках Плана капитальных затрат от сентября 2016 года. Город Нью-

Йорк полностью поддерживает обеспечение того же уровня финансирования устойчивости 

прибрежных районов, который был ранее определен в Плане действий.  

Были включены обновления программы в отношении двух проектов Города Rebuild by Design: 

устойчивость прибрежных районов Ист-Сайда (East Side Coastal Resiliency) и устойчивость 

района Хантс-пойнт (Hunts Point).  

Информация о системе снижения рисков в районе Бризи-пойнт перенесена из раздела IOCS 

в главу «Устойчивость».  

Дополнительная информация 

 
Следующий текст третьего и четвертого параграфов раздела «Планирование устойчивого 
развития г. Нью-Йорка с точки зрения экологии и воздействия внешних факторов в период 
до и после урагана „Сэнди“» будет обновлен с целью включения ссылки на доклад 
«Восстановим город вместе» (One City, Rebuilding Together). Кроме того, будет удалена 
таблица «Инвестиции в меры по повышению устойчивости». Информацию о мерах по 
обеспечению устойчивости в рамках других программ можно найти в предыдущих главах.  
 
Результатом анализа, планирования и работы с населением стал 438-страничный отчет под 

названием «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», опубликованный 11 июня 2013 года. Отчет 

содержит свыше 250 подробно описанных инициатив, которые затрагивают уязвимые 

стороны городской инфраструктуры, застроенную окружающую среду и жителей 

прибрежных районов. Среди инициатив, упомянутых в отчете, имеются ключевые 

программы, включенные в настоящий План действий, которые направлены на решение 

важнейших задач, выявленных благодаря урагану «Сэнди». В отчете о проделанной работе 

PlaNYC за 2014 г. подробно раскрывается достигнутый прогресс по каждой из инициатив 

года, следующего после издания первоначального плана.  

В марте 2014 г. мэр де Блазио (de Blasio) выпустил доклад «Восстановим город вместе» 

с целью ускорения программы восстановления городских домов и расширения плана 

повышения устойчивости города к климатическим условиям. Информация о ходе 

выполнения инициативы «Восстановим город вместе» была опубликована 22 октября 

2015 г. и доступна для просмотра по ссылке: 

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf.  

 

http://www1.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/reports/2015/One-City-Progress-Report.pdf
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В раздел «Неудовлетворенные потребности в сфере защиты прибрежных районов» после 
первого параграфа добавляется следующий текст. Этот текст ранее входил в раздел 
«Дефицит финансирования защитных мер»: 
 
С момента публикации отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городским властям 
удалось добиться прогресса по 240 инициативам (93 процента от их общего числа). 
Несмотря на ощутимый прогресс и инвестиции в соответствии с Планом действий, данный 
проект все равно страдает от дефицита финансирования. Хотя в отчете «Нью-Йорк — 
сильнее и устойчивее» неудовлетворенные потребности в повышении устойчивости 
определены на уровне 4,5 млрд долларов, городские власти установили неудовлетворенную 
потребность в сумме 2,4 млрд долларов для осуществления мер по защите прибрежных 
районов, чтобы избежать двойного учета потребностей в сфере устойчивости, которые уже 
были учтены в категориях жилья, бизнеса, инфраструктуры и прочих городских служб. 
Городские власти продолжат изыскивать средства из федеральных, региональных и 
частных источников для завершения этого плана.  

Дефицит финансирования охватывает важнейшие неудовлетворенные нужды в сфере 
защиты прибрежных районов, зданий, кварталов и инфраструктуры, как описано в отчете 
«Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». Приоритетные шаги по защите прибрежных районов 
включают в себя возведение комплексных мер защиты от наводнений в Восточном Гарлеме, 
Ист-Сайде в Манхэттене, Хантс-пойнте и Ред-Хуке. В совокупности эти инвестиции способны 
обезопасить до 200 000 жителей, защитить собственность стоимостью свыше 200 млрд 
долларов и экономическую активность, приносящую 300 млрд долларов, при этом 
оценочные расходы составляют 933 млн долларов.  

Социальная устойчивость Нью-Йорка заключена в городских районах. Помимо защиты 
прибрежных районов и принятия упомянутых выше мер по снижению риска, городские власти 
продолжат реализацию активной программы по защите общественных институтов, которая 
ориентирована на системы и общественные взаимосвязи районов, пострадавших от урагана 
«Сэнди». На таких участках городские власти и кураторы программы Rebuild by Design в HUD 
совместно работают над специальными инициативами, например, защитой важнейшего 
продуктового рынка в Хантс-пойнте и уязвимых кварталов Ист-Сайда в Манхэттене. 

Еще одним центральным элементом общей устойчивости города, а также защиты населения 

и предприятий выступают инвестиции в инфраструктуру Нью-Йорка: дороги, больницы, 

центры сестринского ухода и дома престарелых. Городская администрация тесно 

сотрудничает с властями штата и федеральным правительством с целью задействовать 

федеральные ресурсы и координировать разработку и осуществление инфраструктурных 

инвестиционных проектов. 

Раздел «Защита прибрежных районов» переименован в «Программу поднятия всех 

прибрежных зон», так как это единственный компонент предыдущих программ защиты 

прибрежных районов, который теперь будет финансироваться за счет средств CDBG-DR. 

Проект Интегрированной системы защиты от наводнений в районе Ред-Хук больше не 

финансируется из средств CDBG-DR и будет продолжаться за счет средств городского 

бюджета капитальных затрат, выделенных Городом в рамках Плана капитальных затрат 

от сентября 2016 г. Таким образом, весь раздел «Защита прибрежных районов» заменяется 

следующим текстом. Что касается программы поднятия всех прибрежных зон, то, помимо 
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установленного финансирования в размере 109 млн долларов (7 млн долларов из средств 

CDBG-DR и 102 млн долларов из городского бюджета капитальных затрат), определена 

дополнительная неудовлетворенная потребность, оцениваемая в размере более 200 млн 

долларов, на следующий этап поднятия прибрежных зон в различных районах по всему  

г. Нью-Йорку. 

 

Программа поднятия всех прибрежных зон 
 

ЦЕЛИ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ. Цель этой программы — защитить районы и элементы 
инфраструктуры, серьезно пострадавшие в результате урагана «Сэнди», путем усиления 
мер по укреплению береговой линии. Эти усилия также направлены на защиту объектов, 
ремонт, восстановление и укрепление которых проводится с участием государственного 
финансирования (включая CDBG-DR и программу государственной помощи FEMA), 
что должно обеспечить долгосрочную эффективность указанных инвестиций.  
 
Около 7 млн долларов средств CDBG-DR будет направлено на проектирование и получение 
разрешений на осуществление мер по защите береговой линии в низинных районах по 
всему городу, включая некоторые места проживания населения с низким и умеренным 
уровнем дохода, пострадавшего от урагана «Сэнди». Эти меры позволят минимизировать 
угрозу приливного затопления внутренних районов. Финансирование из городского 
бюджета в размере 102 млн долларов, предоставленное в рамках Плана капитальных затрат 
от сентября 2016 года, будет использовано на установку укреплений берега в районах, где 
воздействие воды во время урагана «Сэнди» стало причиной значительных физических 
повреждений и создало риск затопления в будущем.  
 
ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 7 000 000 
 
КАТЕГОРИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ HUD: планирование и управление (24 CFR 
570.205 и 570.206). 
 
НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Срочная необходимость», «Помощь районам с низким и умеренным 
доходом». 
 
ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: снижение риска ущерба от прибрежных волн, эрозии 
и затопления в целевых районах.  
 
АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: Управление мэрии по вопросам восстановления 
и устойчивости, Корпорация экономического развития г. Нью-Йорка 
 
ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: области, подверженные действию волн, эрозии и наводнениям, 
в частности в районах, где проживают большие группы населения с низким и умеренным 
доходом. Эффективные и экономичные варианты мер защиты от наводнений, не 
вступающие в противоречие с городской средой. 
 
ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: пострадавшие районы, 
находящиеся в границах 100-летней зоны затопления, и критически важные 
инфраструктурные объекты, пострадавшие от урагана «Сэнди». 
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ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: окончание этапа проектирования запланировано 
на 4-й квартал 2018 г.  
 

Следующий проект, «Система снижения рисков в районе Бризи-пойнт», ранее был описан 

в разделе «Программа грантов для снижения уровня риска» главы «Инфраструктура и 

прочие городские службы» как охваченный проект. Теперь он описан в главе «Устойчивость». 

Подробную информацию об охваченных проектах и требованиях к ним см. в разделе 

«Охваченные проекты» главы «IOCS».  

Восстановление/реконструкция общественных сооружений. HMGP: снижение рисков 
в районе Бризи-пойнт 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ/ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА  

Городская администрация планирует использовать средства CDBG-DR в качестве встречного 
финансирования Программы грантов для снижения уровня риска FEMA. Программа грантов 
для снижения уровня риска обеспечивает финансирование для государственных 
учреждений штатов и регионов для реализации долгосрочных мер по снижению рисков 
после объявления о масштабных стихийных действиях. Цель HMGP — сократить число 
жертв и степень имущественного ущерба при стихийных бедствиях и обеспечить 
реализацию мер по преодолению последствий бедствия сразу после начала 
восстановительных работ. Программа HMGP закреплена разделом 404 Закона о ликвидации 
последствий ЧС и оказании экстренной помощи пострадавшим от стихийных бедствий 
Роберта Т. Стэффорда. 

Система снижения рисков в районе Бризи-пойнт является одним из проектов Города в 
рамках программы HMGP, который был одобрен органами штата Нью-Йорк. FEMA может 
предоставить до 75 процентов средств для покрытия правомочных расходов по каждому 
проекту. Штат или получатель гранта должны внести вклад в размере 25 процентов. Город 
планирует предоставить 25-процентный вклад в эти проекты за счет средств CDBG-DR. 

В соответствии с определением HUD город установил, что система снижения рисков в 
районе Бризи-пойнт является охваченным проектом.  

25 августа 2015 года HUD отменил требования, предъявляемые пунктом 24 CFR 570.202 
(a)(1), в объеме, необходимом для получения разрешения на строительство новой системы 
снижения рисков наводнения в районе Бризи-пойнт, частном кооперативе в Куинсе, 
классифицировав всю систему как улучшение местных жилищных условий. Система 
снижения рисков в районе Бризи-пойнт обеспечивает естественный способ защиты района 
и прилегающих территорий. Строительство новой дюны обеспечит многоуровневую защиту 
для населения и федеральных инвестиций в области жилья после урагана «Сэнди». Проект 
не направлен на ремонт или реконструкцию существующей дюны. Меры защиты включают 
защиту бульвара Rockaway Point — единственной общественной дороги, обеспечивающей 
доступ в район Бризи-пойнт, — а также предотвращение затопления через «черный ход» по 
всему району (одна из основных причин ущерба, нанесенного в результате урагана 
«Сэнди»). Город рассмотрел альтернативы для этого проекта, включая поднятие и (или) 
выкуп подверженных затоплению объектов района. Анализ, проведенный городом, однако, 
выявил, что данная стратегия восстановления будет более дорогостоящей и приведет 
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к выселению жителей из домов, что снизит налоговую базу района и ухудшит 
экономическую жизнеспособность сообщества. 

Ущерб от урагана «Сэнди» 

Основной ущерб в районе Бризи-пойнт был нанесен нагонными водами и наводнением 
вследствие расположения района вдоль залива Рокавейз, бухты и Атлантического океана. 
Более того, район Бризи-пойнт был исключен из проекта Rockaway Beach Инженерного 
корпуса Сухопутных войск США, поскольку является частной кооперативной 
собственностью (USACE не проводит работы на территории частной собственности), 
территория которой оканчивается у Beach 149th Street, что приблизительно на расстоянии 
2,6 мили к востоку от Бризи-пойнт. Эта территория начинается в районе Beach 200th Street. 
В настоящий момент какой-либо проект по защите района Бризи-пойнт, разрабатываемый 
на уровне государства, штата или города, отсутствует.  

Во время урагана «Сэнди» были зафиксированы рекордные волны высотой более 30 футов 
и нагонные воды высотой от 10,70 до 12,70 (NAVD) Национальным центром буйковых 
данных NOAA и Геологической службой США соответственно. Масштабы затопления 
и ущерба жилых домов и инфраструктуры (и, как следствие, прекращение работы 
предприятий и служб) были беспрецедентными. Затопление прибрежных зон значительно 
превысило прогнозируемый уровень, указанный для столетнего урагана на действующих 
картах затопления FEMA. «Сэнди» — не первый ураган, удар которого приходится на эту 
прибрежную зону. Выполняя функции барьера, район Рокавейз, и в особенности район 
Бризи-пойнт, подвергаются риску затопления и воздействию ударной силы волны во время 
ураганов и приходящих с северо-востока сильных штормов, особенно за последние три 
десятилетия. 

Во время урагана бульвар Rockaway Point был затоплен наводнением высотой шесть футов 
и был закрыт для движения в течение четырех часов. Департамент пожарной охраны г. Нью-
Йорка не мог проникнуть в этот район, пока в соседних жилых кварталах бушевали пожары 
в течение трех часов, что привело к полному уничтожению 125 домов, а также около 
25 жилых и коммерческих зданий в районах Belle Harbor и Rockaway Park. FDNY потратил 
более недели на откачку морской воды с дороги.  

Предлагаемый проект представляет собой меры аварийного реагирования на ущерб, 
понесенный районом во время урагана «Сэнди». Дюна спроектирована с целью поглощения 
воды и защиты бульвара Rockaway Point от сильного затопления, а также прилегающих 
районов от затопления с «черного хода» (источник серьезных повреждений во время 
урагана «Сэнди»). Это обеспечит персоналу аварийных служб доступ в район во время 
следующего стихийного бедствия и оказание важнейших для жизнеобеспечения услуг 
2837 домам в районе, деловом квартале, где находится банк, супермаркет, склад 
лесоматериалов, хозяйственный магазин и ресторан. Проект также направлен на защиту 
трех волонтерских пожарных станций и организаций неотложной медицинской помощи, 
обслуживающих район.  

Система снижения рисков в районе Бризи-пойнт поможет защитить насыпи, 
сконструированные Департаментом парков и зон отдыха г. Нью-Йорка к востоку от района, 
которые снижают риск негативного воздействия на жилую зону протяженностью семь с 
половиной миль.  
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Комплексная оценка рисков 

Меры защиты прибрежных районов, которые предлагают городские власти, например 
система снижения рисков в районе Бризи-пойнт, основаны на многопрофильном анализе. 
В анализе были рассмотрены такие факторы, как природа и вероятность прибрежных 
опасных факторов (например, разрушительных волн или наводнения), возможное 
воздействие таких опасностей на строения и важнейшую инфраструктуру, а также 
вероятная эффективность конкретных мер защиты. Город также рассмотрел этот район на 
предмет проживания в нем наиболее уязвимых слоев населения, например пожилых людей 
или инвалидов, которые во время ураганов подвергаются особенно высокому риску. Также 
важно было учесть геоморфологические условия обследуемых регионов и текущие 
характеристики прибрежной зоны.  

Для проведения такого обширного исследования администрация города привлекла 
перестраховочную компанию Swiss Re, чтобы завершить количественную оценку 
регулярности и опасности бедствия (например, берегового шторма), а также масштаба 
потерь, которые могло бы повлечь за собой такое стихийное бедствие. Администрация 
города применила модели стихийных бедствий Swiss Re к Нью-Йорку, чтобы понять 
возможные последствия ветра и штормовых волн для города (карты расчета ставок 
страхования на случай наводнений FEMA не моделируют воздействие ветра) в 
предположении о повышении уровня мирового океана и более мощных ураганах. Анализ 
использован в составе более масштабного исследования и подробно описан на страницах 
33—36 отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее».  

Проект снижения рисков в районе Бризи-пойнт 

Проект снижения рисков в районе Бризи-пойнт — важнейшая часть барьерной защиты как 
для района Бризи-пойнт, так и для поймы и бассейна Джамейка-Бей. Предлагаемый проект 
имеет два основных элемента: система двойных дюн со стороны океана и новые меры 
защиты прибрежного района. Целью предлагаемой системы двойных дюн является 
обеспечение устойчивой, природной защиты от затопления и эрозии с использованием 
природных защитных объектов и свойств, как, например, пляжи, дюны, растительность на 
пляже и барьерный остров. Дюна способна выдержать силу наводнения, наблюдаемого один 
раз в сто лет, в соответствии с действующими картами FEMA, а также повышение уровня 
морской воды (2,58 фута) и обеспечивает долгосрочную устойчивую защиту с 
минимальными требованиями к техническому обслуживанию.  

Такой подход надежен и совместим с утвержденным на федеральном уровне Планом 
управления прибрежными районами (Coastal Management Plan — CMP) штата Нью-Йорк и 
Планом восстановления прибрежных территорий (WRP — Waterfront Revitalization Plan) в 
городе Нью-Йорке. Основная потребность защиты в районе Бризи-пойнт со стороны океана 
предполагает обеспечение системы двойных дюн, в которой основная дюна (ближе к воде) 
может выдержать силу волны прибрежного шторма (вызываемую штормом эрозию), 
а вторичная дюна (в сторону от океана) может обеспечить защиту от нагонных вод 
(затопления).  

Территория полуострова со стороны бухты требует особого внимания в части расширения 
пляжа для защиты от наводнения и эрозии, что включает в себя расширение действующих 
конструкций. Защита в районе Бризи-пойнт будет обеспечена за счет возведения ряда 
дополнительных устройств для защиты от наводнения и эрозии, включая стену с Н-
образными сваями, Т-образный волнорез, плиты из поливинилхлорида и заполнение 
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участков пляжа. Эти методы будут применены в досягаемых участках береговой линии 
со стороны бухты с использованием инженерных методов и стандартов с учетом 
геологических условий и зафиксированных параметров наводнения, что позволит создать 
надлежащую систему защиты от наводнения.  

Общая стоимость проекта, как со стороны океана, так и со стороны бухты, оценивается на 
уровне 58,1 млн долларов. Ожидается, что проект снизит риск ущерба, подобного тому, 
который был нанесен ураганом «Сэнди» (ущерб от урагана «Сэнди» составил более 400 млн 
долларов). Более точные расчеты затрат вложений будут доступны после завершения этапа 
1B (который, по оценкам, будет закончен в 2016 г.). Для системы снижения рисков в районе 
Бризи-пойнт будут рассмотрены несколько источников потенциального финансирования, 
включая Программу грантов для снижения уровня риска FEMA (ожидает утверждения 
FEMA) и финансирование в рамках государственной поддержки FEMA для поврежденных 
объектов в районе. Городские власти и FEMA обсуждают финансирование проекта HMGP в 
два этапа. Этап первый предполагает технический анализ и проектирование, второй этап 
предусматривает строительство. 

FEMA одобрило выделение 1,2 млн долларов на первый этап и 3,86 млн долларов на этап 1В. 

Доля местного вклада в финансирование этапов 1 и 1В будет составлять 25%; эти расходы 

город планирует покрыть из средств CDBG-DR.2  

Стоимость этапа 2 оценивается в 54,3 млн долларов при необходимости местного вклада 
в размере 25 процентов. Одобрение второго этапа FEMA ожидается в 2018 году. 

Городские власти планируют использовать средства CDBG-DR для покрытия доли местного 
вклада в рамках гранта HMGP. 

Природная инфраструктура 

Район Бризи-пойнт сильно пострадал в результате урагана и по-прежнему подвержен 
негативному воздействию экстремальных погодных условий, в особенности в зоне на 
берегу океана. Таким образом, по мнению городской администрации, проект возведения 
дюны необходим для защиты района и демонстрации общей эффективности основной и 
вспомогательной систем дюн в качестве защиты против нагонных вод и затопления. Целью 
предлагаемой системы дюн является обеспечение устойчивой природной защиты от 
затопления и эрозии с использованием природных защитных объектов и свойств, как, 
например, пляжи, дюны, растительность на пляже и барьерный остров. Дюна будет 
спроектирована с учетом ударной силы аналогичных «Сэнди» стихийных бедствий и 
обеспечит долгосрочную устойчивую защиту с минимальными требованиями 
относительного технического обслуживания.  

 

1. Использование оценки ущерба и неудовлетворенных нужд, исчерпывающий анализ 
риска и совместный анализ риска по программе Rebuild by Design 

Информацию о комплексном анализе рисков по всем районам города, выполненном 
администрацией города, см. в разделе выше.  

                                                           
2 В документации FEMA указаны этапы 1, 2 и 3, которые соответствуют этапам 1, 1B и 2. 
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В случае если проект системы снижения рисков в районе Бризи-пойнт не будет реализован, 
около 2400 жилых и коммерческих зданий в этом районе, а также персонал аварийных 
служб, ресурсы и инфраструктура подвергнутся риску затопления на уровне, наблюдаемом 
один раз в сто лет, а также повышению уровня моря на 2,58 фута. Оценочные затраты при 
отказе от реализации проекта строительства дюны превышают затраты на выбранный 
вариант. Кроме того, существует необходимость защиты со стороны бухты. Уровень 
береговой линии в районе Бризи и Роксбери слишком низок, что создает риск затопления 
нагонными водами и негативного воздействия на инфраструктуру, включая системы 
электроснабжения, газоснабжения, транспорта и аварийных служб. Отсутствие мер 
позволит регулярным наводнениям постепенно наносить ущерб системам. 

В декабре 2012 г. была создана Специальная инициатива по восстановлению и обеспечению 
устойчивости для работы над улучшением городской инфраструктуры и построения 
долгосрочной устойчивости. Отчет «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» предусматривает 
комплексный план, содержащий практические рекомендации для восстановления 
пострадавших от урагана районов и повышения устойчивости инфраструктуры и зданий 
города. Отчет содержит главу о защите прибрежных районов, в которой указаны 
соответствующие стратегии. 

Конкурс проектов Rebuild By Design, организованный Оперативной группой по 
ликвидации последствий урагана «Сэнди» и HUD, был нацелен на поиск подходящих для 
финансирования решений, которые позволили бы лучше защитить население от будущих 
природных катаклизмов. Десять задействованных проектных команд в настоящий момент 
проводят масштабное исследование с использованием данных, предоставленных местными 
сообществами, и результатов работы на объектах. Победители были объявлены 
HUD 2 июня 2014 года и получили грант в размере 930 млн долларов. Городские власти 
будут использовать коллективный анализ рисков, разработанный победителями проектов 
Нью-Йорка. Городские власти будут использовать анализ риска в рамках инициативы 
Rebuild By Design для оценки охваченных проектов. Администрация города также 
выстраивает анализ рисков, опираясь на отчет «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». 
Информационная работа с населением была одним из приоритетов во время разработки 
отчета. Были проведены консультации с выборными должностными лицами, лидерами 
местных сообществ и представителями общественности. Их вклад отражен в 
рекомендациях, изложенных в отчете. 

2. Прозрачные процессы всеобщего принятия решений 

В рамках городских мер по восстановлению после урагана Специальная инициатива по 
восстановлению и обеспечению устойчивости (SIRR) и Управление по восстановлению 
жилого фонда провели масштабную информационную кампанию в Южном Куинсе. В период 
с января по июнь 2013 г. SIRR провела три встречи с общественностью в Южном Куинсе, 
ежемесячно инструктировала выборных должностных лиц, инструктировала районные 
организации каждые 4—6 недель и привлекла примерно 14 выборных должностных лиц 
на уровне города, штата или федеральном уровне, два районных комитета и более 
55 религиозных, общественных и коммерческих организаций. Кроме того, персонал 
Управления по восстановлению жилого фонда Администрации мэра проводил большое 
количество бесед с жителями кооператива Бризи-пойнт относительно этого проекта 
и района. 

Помимо этого, общество будет проинформировано о предложении администрации города 
финансировать охваченные проекты, описанные в Плане действий. Информация будет 
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распространяться в период публичных комментариев к поправке 5B к Плану действий. 
Работа с населением предусматривает период общественных комментариев к поправкам, 
три общественных слушания и размещение информации на веб-сайте программы CDBG-DR 
г. Нью-Йорка. Процесс внесения поправок в городской План действий более подробно 
описан в разделе «Гражданское участие» Плана действий. 

Для реализации проекта необходимо выполнение требований относительно публичного 
уведомления и общественных комментариев в соответствии с единой процедурой анализа 
землепользования. 

3. Долгосрочная эффективность и финансовая устойчивость 

Система снижения рисков в районе Бризи-пойнт обеспечит защиту уязвимых территорий, 
домов, инфраструктуры и ресурсов, а также единственной дороги, обеспечивающей доступ 
в этот район, от наводнения и эрозии в результате ураганов и сильных северо-восточных 
штормов.  

Дюна со стороны океана и конструкции со стороны бухты будут способны выдержать силы, 
аналогичные силе наводнения на уровне, наблюдаемом один раз в сто лет, в соответствии 
с предварительными картами расчета ставок страхования на случай наводнений FEMA. Это 
позволит также обеспечить защиту на случай повышения уровня моря (2,58 фута) в течение 
срока проекта и долгосрочную устойчивую защиту с минимальными требованиям к 
техническому обслуживанию. Такой подход надежен и совместим с утвержденным на 
федеральном уровне Планом управления прибрежными районами (Coastal Management 
Plan — CMP) штата Нью-Йорк и Планом восстановления прибрежных территорий (WRP — 
Waterfront Revitalization Plan) в городе Нью-Йорке.  

Предотвращение проникновения нагонных вод обеспечит защиту для жилых и 
коммерческих объектов на бульваре Rockaway Point, который является единственной 
дорогой для въезда в район или выезда из него, обозначенным маршрутом эвакуации 
в случае урагана, а также единственным путем доступа для аварийных служб.  

Проект снизит риск ущерба на сумму более 400 млн долларов, при этом ожидаемые затраты 
составят 58 млн долларов, что обеспечит коэффициент рентабельности 1,65 в течение срока 
реализации проекта. Данные получены с помощью программы Benefit Cost Analysis Software, 
версия 4.8, одобренной FEMA.  

Город предложил применение поэтапного финансирования FEMA в соответствии с 
разделом 404. На этапе 1/1В будет проведено исследование для определения надлежащего 
проекта в части уровня защиты, конструкции и соответствия стандартам эффективности 
и экологических норм в этой уязвимой области. В соответствии с Программой грантов 
для снижения уровня риска будет разработан план технического обслуживания для 
обеспечения функциональности и эффективности системы в течение предполагаемого 
срока службы. 

В случае выделения финансирования городская администрация будет использовать 
общепринятые стандарты для обеспечения долгосрочной эффективности и финансовой 
устойчивости этой программы посредством постоянного контроля и оценки в рамках 
сотрудничества с партнерскими надзорными учреждениями, например Инженерным 
корпусом Сухопутных войск США и Департаментом рационального природопользования 
штата Нью-Йорк. В настоящий момент городские власти сотрудничают с данными 
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учреждениями для разработки методики с целью реализации проекта восстановления 
волнолома и заболоченной территории в районе Спринг-Крик в рамках инициативы 
Rebuild By Design, финансируемого через Программу грантов для снижения уровня риска 
FEMA. Работа по контролю и оценке будет проводиться под руководством учреждений, 
занимающихся реализацией и управлением данного проекта (Корпорация экономического 
развития г. Нью-Йорка, Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации, 
Служба восстановления и устойчивости). 

В период реализации городские власти позаботятся о том, чтобы все надлежащие меры 
по преодолению последствий природных катаклизмов были приняты и отвечали 
правительственным стандартам. В случае будущих ураганов городские власти будут 
проявлять максимальное внимание при проведении немедленных оценок. Учреждение 
обеспечит мониторинг или оценку конструкций и оборудования, чтобы проверить их 
способность выдержать штормы и ураганы. Информация будет передаваться в 
соответствующие городские департаменты для исправления любых выявленных 
недостатков конструкций и оборудования.  

4. Экологически сбалансированные и инновационные инвестиции 

Отчет «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» содержит раздел с климатическим анализом, 
который предусматривает серию инициатив, разработанных для развития потенциала 
города в области понимания влияния климатических изменений и подготовки к ним. 

Кроме того, в 2008 году мэром Блумбергом (Bloomberg) был образован Совет г. Нью-Йорка 
по вопросам изменения климата (NPCC). Совет состоит из ведущих климатологов и 
представителей социальных наук, которые отвечают за прогнозирование локальных 
изменений климата. В сентябре 2012 года администрация города Нью-Йорка закрепила за 
NPCC обязанность формализовать процесс обновления местных климатических прогнозов, 
а также определения и внедрения стратегий, направленных на снижение климатических 
рисков. NPCC составляет климатические прогнозы, используя глобальные модели климата. 
Эти модели являются математической формализацией климатической системы Земли 
(в частности, взаимодействия между океаном, атмосферой, почвой и льдом). Оценки 
будущей концентрации парникового газа и загрязняющих примесей позволяют дать 
прогноз изменений климатических переменных, например температуры и осадков. 
Городские власти совместно с NPCC составили для Нью-Йорка серию карт будущих 
наводнений, которые станут ориентиром для восстановительных работ и мер по 
повышению устойчивости.  

Город также получает информацию из Президентского климатического плана действий. 
Кроме того, план действий предусматривает меры по сохранению земельных и водных 
ресурсов (стр. 15). Администрация Нью-Йорка будет ориентироваться в подготовке к 
климатическим изменениям на действия федерального правительства. Городские власти 
будут учитывать рекомендации исследований и результатов USACE, оговоренных в разделе 
113-2 Общего закона в отношении долгосрочных мер устойчивости, основанных на 
природных системах. 

Система снижения рисков в районе Бризи-пойнт относится к категории экологических 

инвестиций, которые минимизируют зону затопления без ухудшения функциональности 

построенной среды. Стратегия оперативной рабочей группы по восстановлению после 

урагана «Сэнди» основана на необходимости природной инфраструктуры, предусмотренной 
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в рекомендациях 19—22. В соответствии с рекомендацией 19, предусматривающей 

рассмотрение вариантов природной инфраструктуры во всех инвестиционных проектах по 

ликвидации последствий урагана «Сэнди» для инфраструктуры, система снижения рисков 

учитывает естественную среду, обеспечивает сохранение ландшафта для туризма, досуга и с 

точки зрения эстетических ценностей, от которых зависит экономическая сфера; защищает 

район Джамейка-Бей, что обеспечивает наличие чистой питьевой оды и улучшение 

управления затоплениями; защищает находящиеся под угрозой вымирания виды в районе 

Джамейка-Бей, а также сохраняет другие связанные с экосистемами службы, которые 

обеспечивают преимущества для людей, например аквакультуру. 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 14 500 000 долларов 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, СООТВЕТСТВУЮЩАЯ КРИТЕРИЯМ: деятельность по восстановлению 
и сохранению жилья в соответствии с разрешениями на отступление от правил, 
заявленными в уведомлении Федерального реестра от 25 августа 2015 г. 
(80 FR 51589) 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: «Срочная необходимость». 

ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ: снижение риска ущерба от прибрежных волн, эрозии 
и затопления в целевых районах.  
 

АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ: Управление мэрии по вопросам восстановления 
и устойчивости, Департамент проектирования и строительства города Нью-Йорка 
 

ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ: объекты в районе Бризи-пойнт, подверженные действию 
волн, эрозии и наводнениям. Эффективные и экономичные варианты мер защиты от 
наводнений, не вступающие в противоречие с городской средой. 
 

ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОБЛАСТИ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММЫ: район Бризи-
пойнт в Куинсе 
 

ДАТЫ НАЧАЛА И ОКОНЧАНИЯ ПРОГРАММЫ: завершение этапа 1B запланировано на 
9 декабря 2017 г. Сроки выполнения этапа 2 будут установлены после выделения 
средств.  
 

Staten Island University Hospital  

В рамках поправки № 12 к Плану действий обновление описания этого проекта не 
предполагается. 
 

Программа Rebuild by Design: устойчивость прибрежных районов Ист-Сайда 

 

Раздел «v) Заемное либо обоснованно ожидаемое финансирование» теперь изложен 
в следующей редакции: 
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Общее выделение средств по программе CDBG-DR: 338 000 000 долларов. 

Помимо 335 млн долларов, выделенных на данную деятельность Департаментом 
жилищного строительства и городского развития на конкурсной основе через 
программу Rebuild by Design, городские власти дополнительно направили на 
поддержку этого проекта 3 млн долларов в рамках финансирования CDBG-DR. 

Город также выделил 170 млн долларов из бюджета капитальных затрат на 
внутренний дренаж в связи с предлагаемой системой защиты от наводнений. 

Любой дополнительный дефицит в финансировании реализации раздела 1 и 

последующих разделов будет определяться на этапе анализа осуществимости, 

предварительной оценки охвата и разработке концепции. На данном этапе будут 

определены стратегии привлечения дополнительных средств. 

 

Программа Rebuild by Design: устойчивость района Хантс-пойнт 

 

В разделе «Описание проекта» к первому параграфу добавлено следующее предложение: 

В этом районе также проживает большое количество людей, испытывающих 

проблемы бедности, низких показателей здравоохранения и отсутствия 

экономических возможностей. 

Третий параграф раздела «Описание проекта» заменен следующим текстом: 

Финансирования CDBG-DR в размере 20 млн долларов, выделенного городу Нью-
Йорку на реализацию проекта Хантс-пойнт, недостаточно. В связи с этим выделенное 
финансирование будет использоваться для продолжающегося изучения, анализа, 
планирования, предварительного проектирования и вовлечения заинтересованных 
сторон для дальнейшей оценки элементов концептуального предложения 
«Жизненно важные ресурсы Хантс-пойнта» и анализа финансовой и технической 
реализуемости согласно инструкциям HUD. Средства также будут направлены 
на планирование, инженерные расчеты и реализацию первого этапа 
экспериментального проекта, который позволит усилить устойчивость полуострова. 
Администрация города обязуется завершить данный проект. Помимо 20 млн 
долларов, по программе CDBG-DR для поддержки данного проекта дополнительно 
будет выделено еще 25 млн долларов, т. е. на повышение устойчивости района Хантс-
пойнт будет выделено всего 45 млн долларов. 

Город работает в партнерстве с Корпорацией экономического развития г. Нью-Йорка 

(NYCEDC) над выполнением этого проекта, который теперь называется «Проект по 

повышению устойчивости Хантс-пойнт». Летом 2015 г. Город и NYCEDC созвали 

местную Консультативную рабочую группу, включающую представителей выборных 

должностных лиц, предприятий и некоммерческих организаций, чтобы составить 

рекомендации для Города по определению пилотного проекта. Консультативная 

рабочая группа определила две приоритетные сферы: энергоустойчивость и 

устойчивость прибрежных районов. На основании этих рекомендаций и другой 

информации в рамках проекта Города по повышению устойчивости Хантс-пойнт 
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будет одновременно проведено два исследования по изучению осуществимости, 

чтобы лучше понять энергоустойчивость и устойчивость прибрежных районов 

полуострова. Затем исследование энергоустойчивости будет включено в пилотный 

проект. 

Первое предложение раздела «План участия граждан» будет изложено в следующей 

редакции:  

Постоянное взаимодействие с заинтересованными сторонами позволит уточнить 

цели по усилению устойчивости и задачи первостепенной важности для Хантс-пойнт, 

чтобы продвинуться в изучении многочисленных компонентов проекта.  

Формулировка раздела «График проекта» будет изложена в следующей редакции: 

Вовлечение заинтересованных сторон — 2015 г., начало пилотного проекта — 

2016 г., разработка концепции пилотного проекта — 2017 г.  

В конце главы «Устойчивость прибрежных районов» добавляется следующий текст: 

Проекты, подлежащие финансированию из других источников 

В следующем разделе описаны проекты, которые больше не будут получать 

финансирование из средств CDBG-DR. Их реализация продолжится за счет городского 

бюджета капитальных затрат, заложенного Городом в Плане капитальных затрат от 

сентября 2016 года. 

Интегрированная система защиты от наводнений в районе Ред-Хук 

Ущерб от урагана «Сэнди» 
 
Район Ред-Хук значительно пострадал от нагонной волны и затопления во время урагана 
«Сэнди». Вода затопила район со всех трех побережий: залива Аппер-Бэй, канала 
Баттермилк и залива Гованус. Наводнение коснулось большей части района, включая 
построенный под эгидой NYCHA комплекс муниципального жилья Ред-Хук. Вода обошла 
стороной лишь небольшой возвышенный участок вокруг Coffey Street и несколько улиц 
на севере района Ред-Хук вблизи Hamilton Avenue. Значительному затоплению подвергся 
также прибрежный квартал вдоль Columbia Street. В результате урагана комплекс 
муниципального жилья Ред-Хук на несколько недель остался без электричества, тепла, 
а в ряде случаев и водоснабжения. Наиболее тяжело сложившуюся ситуацию переживали 
пенсионеры и люди с ограниченными возможностями. В то же время сотрудники NYCHA, 
которым приходилось решать аналогичные задачи одновременно в нескольких районах, 
день и ночь работали над восстановлением объектов и запуском электрогенераторов и 
временных котельных для предоставления населению важнейших коммунальных услуг. 
 
Прибрежные предприятия Ред-Хука (многие из которых являются промышленными) также 
значительно пострадали от наводнения: вода заполнила нижние этажи и подвалы, повредив 
конструкции зданий и находившиеся внутри предметы. В общей сложности от урагана 
«Сэнди» пострадало приблизительно 3100 компаний, расположенных вдоль побережья Ред-
Хук, в которых работало примерно 34 600 сотрудников. Серьезно пострадали мелкие и 
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крупные предприятия розничной торговли, в том числе магазины и рестораны вдоль Van 
Brunt Street. Расположенный неподалеку от Ред-Хука супермаркет сети Fairway Market, 
важный объект районного значения, был вынужден полностью очистить свои помещения, 
но через четыре месяца смог возобновить торговлю. Интегрированная система защиты от 
наводнений — важный этап на пути повышения устойчивости района Ред-Хук. 
 
Оценка рисков для всего города 
 
Предложенные городскими властями меры по защите прибрежных районов, в 
частности интегрированная система защиты от наводнений в районе Ред-Хук, основаны 
на многогранном анализе. В анализе учтены следующие факторы: природная среда и 
вероятность прибрежных катаклизмов (например, разрушительных волн или затопления); 
возможное воздействие этих угроз на городскую застройку и важную инфраструктуру; 
вероятная эффективность определенных защитных мер. Городские власти также учли 
наличие в районах высокой концентрации населения из наиболее уязвимых социальных 
слоев, в частности пожилых людей и лиц с ограниченными возможностями, которые 
окажутся в зоне повышенного риска в случае урагана. Также важно было учесть 
геоморфологические условия обследуемых регионов и текущие характеристики 
прибрежной зоны.  
 
Для проведения такого обширного исследования администрация города привлекла 
перестраховочную компанию Swiss Re, чтобы завершить количественную оценку 
регулярности и опасности бедствия (например, берегового шторма), а также масштаба 
потерь, которые могло повлечь за собой такое стихийное бедствие. Администрация города 
применила модели стихийных бедствий Swiss Re к Нью-Йорку, чтобы понять возможные 
последствия ветра и штормовых волн для города (карты расчета ставок страхования на 
случай наводнений FEMA не моделируют воздействие ветра) в предположении о 
повышении уровня мирового океана и более мощных ураганах. Данный анализ был 
использован как часть более развернутой оценки и в подробностях описан на стр. 33—36 
отчета «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее».  
 
Городские власти рассматривают проект в Ред-Хуке в качестве приоритетного: по оценкам, 
интегрированная система защиты от наводнений позволит обезопасить свыше 
8000 человек, включая проживающих в муниципальном жилье NYCHA, сбережет 
собственность стоимостью в 14 млрд долларов и ВВП на сумму 12 млрд долларов.  
 
Описание проекта 
 
Ожидается, что интегрированная система защиты от наводнений будет сочетать в себе 
постоянные и долговременные компоненты (например, многоцелевые насыпи, 
развертываемые защитные дамбы, поднятие дорожного полотна, структурные 
усовершенствования, улучшения ландшафта и дренажной системы). Данный подход 
поможет выстроить максимальную защиту от наводнений на уязвимых территориях этого 
района и минимизировать искажения структуры района в периоды отсутствия природных 
катаклизмов. Интегрированная система защиты от наводнений может включать в себя 
поднятие участков прибрежной магистрали Brooklyn Waterfront Greenway.  
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На основании предварительных данных исходная стоимость проекта оценивалась на уровне 
200 млн долларов. Проект получил финансирование в размере 100 млн долларов. Город внес 
50 млн долларов из бюджета капитальных затрат, а штат — еще 50 млн долларов средств 
FEMA HMGP.  
 
В данный момент проходит этап анализа осуществимости проекта, который начался в 
декабре 2015 г. и должен завершиться к декабрю 2016 г. 
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XI. ПЛАНИРОВАНИЕ И УПРАВЛЕНИЕ 

 

Планирование 
Средства, выделенные на планирование, будут уменьшены на 4,32 млн долларов. Эти 

средства перераспределены в пользу программ NYCHA как реклассификация затрат. Цель 

использования этих средств больше соответствует описанию затрат на разрешенные виды 

деятельности в категории муниципального жилья, а не планирования. Выделение средств на 

планирование теперь будет отражено следующим образом: 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 81 420 000 долларов 

 

Управление 
Средства, выделенные на управление, будут уменьшены на 4,68 млн долларов. Эти средства 

перераспределены в пользу программ NYCHA как реклассификация затрат. Цель 

использования этих средств больше соответствует описанию затрат на разрешенные виды 

деятельности в категории муниципального жилья, а не управления. Выделение средств на 

управление будет отражено следующим образом: 

ВЫДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 156 400 000 долларов 
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XII. ДОЛГОСРОЧНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ  

В июне 2013 г. городские власти Нью-Йорка издали доклад «Нью-Йорк — сильнее и 

устойчивее». В докладе представлен первый всесторонний план защиты прибрежных 

территорий города, а также более 250 подробно описанных инициатив по решению проблем 

уязвимости инфраструктуры города, строений и прибрежных районов. Этот документ 

служит руководством Города по долгосрочному планированию мер по восстановлению и 

обеспечению устойчивости.  

В апреле 2015 г. в докладе «Один Нью-Йорк: план создания сильного и справедливого 
города» (One New York: The Plan for A Strong and Just City, OneNYC) была изложена 
всеобъемлющая концепция всеобщего роста и реагирования на изменение климата 
посредством продвижения справедливости в стратегиях Города по обеспечению 
устойчивости. OneNYC предлагает комплексную стратегию долгосрочного восстановления и 
устойчивости Города с целью обеспечить, чтобы районы, экономика и общественные службы 
Города были готовы выстоять и стать сильнее перед лицом изменения климата и других 
угроз XXI века. 
 
Поправкой № 12 к Плану действий вносятся изменения в главу XII «Долгосрочное 
планирование восстановительных работ» для включения дополнительной информации об 
этих докладах и ссылки на актуальный годовой отчет о проделанной работе согласно 
OneNYC: 
http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf  

 
Поправкой № 12 к Плану действий также вносятся изменения в главу XII «ДОЛГОСРОЧНОЕ 

ПЛАНИРОВАНИЕ ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ» для включения дополнительного описания 

мер по применению накопленного опыта и разработке инструментов для обеспечения 

готовности к будущим стихийным бедствиям.  

 

В данную главу добавлен текст под следующим заголовком: 

 

Надежное и устойчивое долгосрочное планирование восстановительных работ 

 
Цель долгосрочного планирования восстановительных работ состоит в том, чтобы провести 
анализ ущерба, изучить планы по снижению уровня риска, расставить приоритеты среди 
стратегий восстановления, сформулировать стратегии снижения риска, поощрить 
восстановление районов и инфраструктуры с защитой от стихийных бедствий, а также 
развить потенциал для поддержки стабильности бизнеса и экономики. В рамках 
многоуровневой программы обеспечения устойчивости, описанной в докладе OneNYC, Город 
разработал программы по снижению рисков в уязвимых прибрежных районах, сильно 
пострадавших от урагана «Сэнди». Эти стратегии включают выкуп домов, общественное 
планирование, планирование землепользования и обновление норм зонирования в 
подверженных затоплению районах. Город также установил системы и программы, 
позволяющие подготовиться к быстрому и экономически эффективному восстановлению 
после следующего стихийного бедствия, в том числе предусмотрел контракты на оказание 
экстренных услуг и создал программы размещения в убежищах после стихийного бедствия. 
Наконец, Город применяет опыт, извлеченный из урагана «Сэнди» и сложных погодных 

http://www1.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC-2016-Progress-Report.pdf
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условий, наблюдавшихся в дальнейшем, для улучшения своих процессов планирования 
готовности к чрезвычайным ситуациям, управления ресурсами для ликвидации 
последствий чрезвычайной ситуации, развития страхования на случай наводнения и 
изучения инновационных механизмов финансирования мер по обеспечению устойчивости.  
 
Ниже приведены примеры конкретных мероприятий. 
 
Планирование устойчивости прибрежных районов 
 
Координирование программ выкупа  
Управление мэрии по вопросам восстановления и устойчивости (Mayor’s Office of Recovery 
and Resiliency, ORR) в тесном сотрудничестве с общественностью прибрежных районов всего 
города работает над поиском таких решений по снижению рисков от повышения уровня 
моря и изменения климата, которые отвечают потребностям жителей. Поскольку не может 
быть универсального подхода к устойчивости районов, методы работы с рисками будут 
разными для разных районов и будут разработаны при полном и постоянном участии 
общественности. В определенных районах с повышенным уровнем риска Управление 
губернатора по восстановлению после урагана (GOSR), Служба сохранения природных 
ресурсов Министерства сельского хозяйства (USDA NRCS) и Город вместе работают в рамках 
многостороннего подхода ORR к повышению устойчивости Нью-Йорка над описанными 
ниже программами выкупа. 
  
Программа USDA (Статен-Айленд). USDA NRCS предоставила 23,3 млн долларов в рамках 
программы аварийных мероприятий на водосборе (Emergency Watershed Protection Program, 
EWP): 17,4 млн финансирования на покупку прав пользования в отношении девяти акров 
подверженной затоплению земли в Midland Beach, а также 5,9 млн долларов 
финансирования на покупку прав пользования в отношении 3,25 акров подверженной 
затоплению земли в New Dorp, при условии добровольного принятия предложения 
домовладельцами. Наличие прав пользования призвано обеспечить восстановление 
природного состояния участка, улучшение среды обитания для рыб и дикой природы, 
повышение качества воды, улучшение задержания паводковых вод и пополнение запасов 
подземных вод. В настоящее время в этой программе участвует 40 объектов недвижимости. 
  
Расширенная зона выкупа штата Нью-Йорк (Oakwood Beach, Graham Beach, Ocean Breeze в 
Статен-Айленде). Штат Нью-Йорк покупает объекты недвижимости, расположенные в зоне 
затопления, которые подвержены наибольшему риску в случае будущих стихийных 
бедствий с учетом истории затопления или других повреждений в связи с экстремальными 
погодными условиями. Согласно требованиям HUD после завершения выкупа все 
сооружения должны быть снесены, а земля может быть использована только в 
природоохранных целях, включая восстановление болот и создание прибрежных буферных 
зон. В этой программе участвует около 500 объектов недвижимости. 
  
Городская программа выкупа (районы в Статен-Айленде, Бруклине и Куинсе за пределами 
зоны выкупа штата). Продажа домов, пострадавших от урагана, отвечающими критериям 
владельцами домов на 1—4 семьи учреждениям, связанным с органами штата и Города 
соответственно, которые отвечают за временное управление до дальнейшей перепродажи 
недвижимости. Город сохраняет контроль над всеми объектами, признанными 
непригодными для дальнейшей перепланировки. Такие объекты выкупа в итоге будут 
переданы организации, связанной ограничительными условиями, которые запрещают 
дальнейшую перестройку на неограниченный срок.   



 

109 
 

В частности, в городской программе выкупа участвует около 53 объектов недвижимости в 
районах Ramblersville, Broad Channel, Arverne и Edgemere (Куинс); South Beach, Midland Beach, 
Oakwood Beach, Great Kills и Annadale (Статен-Айленд); а также Seagate (Бруклин). 
 
 
Планирование устойчивости района Edgemere. 
Edgemere — уязвимый низинный прибрежный район в Рокавейз. Edgemere серьезно 

пострадал от урагана «Сэнди» и регулярно подвергается приливному затоплению. 

Сочетание высокого уровня грунтовых вод и равнинного рельефа приводит к тому, что в 

Edgemere случаются серьезные затопления из-за сильных дождей во время прилива. Кроме 

того, прогнозы повышения уровня моря для этого района указывают на значительный риск 

в будущем. В Edgemere в основном проживают лица с низким и умеренным уровнем дохода, 

причем в районе расположены обширные участки пустующей государственной земли, а сам 

район является действующей городской зоной новой застройки. 

С октября 2015 г. Департамент по сохранению и развитию жилищного фонда г. Нью-Йорка 

в сотрудничестве с другими городскими органами возглавил инициативу по планированию 

устойчивости района Edgemere, работа над которой ведется совместно с муниципальными 

учреждениями, представителями общественности, выборными должностными лицами, 

местными организациями и жителями. Ради содействия этому процессу HPD постановил 

выполнить следующие задачи:  

● узнать, проверить и систематизировать важные вопросы от заинтересованных 
сторон в обществе для учета в ходе планирования городскими органами; 

● продумать, разработать и протестировать предварительные стратегии, которые 
позволят решить ключевые проблемы района и могут стать основанием для 
реалистичной политики и проектов; 

● создать базу заинтересованных жителей, готовых коллективно выступать 
в поддержку общественных целей и приоритетов;  

● продемонстрировать модель работы для других прибрежных районов и 
мероприятий по планированию, перед которыми стоят подобные угрозы.  

 

Цели инициативы планирования таковы:  

● укрепление устойчивости существующих домов; 
● ограничение новой застройки в прибрежной зоне; 
● усовершенствование улиц, транспорта и доступности на местном/региональном 

уровне; 
● предоставление безработным доступа к ресурсам и обучению; 
● защита района от риска наводнения и улучшение дренажной системы. 

 
По результатам инициативы по планированию устойчивости района Edgemere HPD 
рекомендует Городу: (1) изучить целесообразность передачи земель вдоль побережья 
Департаменту парков и зон отдыха г. Нью-Йорка, а также реализации общего плана проекта 
Rockaways Parks; (2) определить финансирование и ресурсы для долгосрочной программы 
выкупа с целью перемещения домовладельцев из районов с самым высоким риском 
затопления и прибрежного урагана; (3) изучить возможности ограничения новой застройки 
частных земельных участков к северу от Norton Avenue. Кроме того, работа в этом 
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направлении поспособствует и окажет поддержку проекту поднятия прибрежных зон 
Edgemere. 
  

План Edgemere продемонстрирует, что расширение возможностей местных жителей может 

привести к выработке продуманных решений сложных проблем, связанных с адаптацией к 

изменению климата и историческим оттоком капитала. План может послужить моделью для 

города Нью-Йорка по взаимодействию с другими уязвимыми группами и прибрежными 

районами с целью совместной выработки единого видения устойчивого будущего.  

 
Землепользование ради устойчивости 

После урагана «Сэнди» Департамент городского планирования г. Нью-Йорка (DCP) 

предложил временную экстренную текстовую поправку, действующую в отношении всего 

города, чтобы способствовать восстановительным работам в соответствии с более 

высокими стандартами, устранив наиболее неотложные проблемы с точки зрения 

зонирования. В 2013 г. DCP выступил с инициативой «Устойчивые районы» (Resilient 

Neighborhoods), чтобы, работая в непосредственном контакте с жителями районов в зоне 

затопления, рассмотреть конкретные местные проблемы в определенных серьезно 

пострадавших районах и пересмотреть вопросы землепользования, зонирования и 

застройки в свете нового понимания рисков берегового затопления. DCP также выпустил 

Руководство по модернизации зданий с учетом опасности наводнений (Retrofitting for Flood 

Risk), в котором подробно изложены стратегии модернизации разных типов зданий, 

уникальных для города Нью-Йорка. Кроме того, DCP инициировал исследования 

«Устойчивая розничная торговля» (Resilient Retail) и «Устойчивая промышленность» 

(Resilient Industry), чтобы определить проблемы в сфере зонирования и стратегии за 

рамками зонирования для содействия устойчивости торговых кварталов и промышленных 

районов в зоне затопления. DCP также тесно сотрудничал с другими органами, в том числе 

с Управлением по восстановлению жилого фонда и Управлением мэрии по вопросам 

восстановления и устойчивости, над программами по содействию восстановлению районов 

и обеспечению устойчивости прибрежных районов.  

  

Результаты этих исследований, а также опыт, полученный в ходе восстановления, будут 

учтены в будущем обновлении текстовой поправки от 2013 г., а также при потенциальных 

локальных изменениях районного зонирования. Благодаря приданию тексту от 2013 г. 

постоянного характера и решению дополнительных проблем в пределах всего города, 

зонирование позволит владельцам недвижимости строить таким образом, чтобы 

одновременно ограничить ущерб от наводнений, сократить расходы на страхование и 

обеспечить соответствие застройки характеру района и потребности в долгосрочной 

адаптации. 

  

Изучаемые стратегии зонирования охватывают широкий спектр направлений 

в зависимости от рисков и потребностей каждого района: 

  

● Ограничение: на некоторых участках зоны затопления, где существуют риски 

исключительно серьезных и частых наводнений, например там, где прогнозируется 
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повышение уровня моря, которое приведет в будущем к ежедневному приливному 

затоплению, или где нет базовой инфраструктуры, зонирование и другие 

инструменты можно использовать для ограничения риска ущерба и повреждений 

путем ограничения будущей застройки. Например, DCP работал с определенными 

районами над разработкой надлежащих норм зонирования с целью ограничения 

новой застройки при обеспечении возможности владельцам недвижимости 

инвестировать в защиту существующих домов. 

  

● Приспособление: на многих участках зоны затопления зонирование могло бы быть 

лучше приспособлено для адаптации к риску наводнения, если изменить нормы, 

препятствующие инвестированию в устойчивые к затоплению здания (как новые, 

так и после модернизации). Хотя поправка от 2013 г. к городскому тексту об 

устойчивости к воздействию наводнений устранила многие наиболее явные и 

неотложные барьеры к устойчивости, в процессе восстановления и благодаря опыту 

отдельных владельцев продолжают проявляться дополнительные проблемы. 

Например, действующие требования зонирования приводят к тому, что по всей зоне 

затопления на небольших участках с высоким уровнем затопления возникают 

высокие, узкие дома, выбивающиеся из архитектурного стиля окрестной застройки. 

DCP изучает вопрос, могут ли новые нормы зонирования в отношении оболочки 

зданий лучше подойти таким сложным участкам, обеспечив строительство домов, 

которые будут более устойчивыми и одновременно обеспечат более качественное 

жилье, чем было бы возможно в ином случае. 

  

● Стимулирование: в других районах, где существует риск затопления в 

чрезвычайных ситуациях, но инфраструктура и контекст дают возможности для 

роста, зонирование может быть частью стратегии по стимулированию строительства 

новых зданий, отвечающих более высоким стандартам защиты от наводнений, или 

по созданию стимулов для использования более дорогостоящих методов, таких как 

изоляционная противопаводковая защита, которые содействуют не только 

устойчивости, но и привлекательности уличного ландшафта. Изучение таких 

стратегий в любом районе потребует информирования и координации с местной 

общественностью, а также внимания ко всем местным проблемам планирования. 

  

Необходима дополнительная работа с населением, чтобы понять полный спектр вопросов 

и проблем и получить сведения для разработки комплексной стратегии для зданий в зоне 

затопления. В процессе работы с населением DCP будет преследовать цель понять, какие 

вопросы должны сформировать обновленную редакцию текста городских норм об 

устойчивости, которая отвечала бы рискам, уникальным местным условиям и мнению 

общественности. 
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Городское планирование готовности к чрезвычайным ситуациям 
 
Зимой 2016 г. городские власти Нью-Йорка через Департамент проектирования и 

строительства (DDC) выступили с запросом коммерческих предложений на проведение 

аварийных строительных работ по требованию и оказанию строительных услуг при 

реагировании на природные и (или) техногенные катастрофы в г. Нью-Йорке. Работы по 

этим контрактам будут в целом соответствовать проведению работ в аварийном режиме и 

применяться в случае чрезвычайных ситуаций, объявленных на уровне штата или местном 

уровне, не ограничиваясь бедствиями, объявленными на федеральном уровне. Были 

затребованы следующие категории работ: 

 

● категория 1: восстановление важных общественных сооружений; 

● категория 2: временное восстановление жилья; 

● категория 3: вспомогательные строительные работы при проведении поисково-

спасательных операций в городе; 

● категория 4: расчистка завалов; 

● категория 5: расчистка завалов в инфраструктуре морских перевозок; 

● категория 6: предоставление помещений для оказания медицинской помощи и (или) 

убежищ; 

● категория 7: восстановление служб связи/ИТ; 

● категория 8: проведение испытаний на воздействие окружающей среды; 

● категория 9: услуги надзора, управления и администрирования. 

  

Запрос коммерческих предложений не привел к заключению контрактов по категориям 1, 

6 и 7. Город определяет план дальнейших действий по привлечению подрядчиков на 

оказание этих услуг. Поскольку DDC стремится предоставить возможности предприятиям, 

принадлежащим женщинам и представителям меньшинств (Minority and Women owned 

Business Enterprises, M/WBE), подрядчикам рекомендуется использовать M/WBE при 

оказании услуг, требуемых согласно данному контракту. 

  

Эти контракты не финансируются из средств CDBG-DR. 

 

План возмещения затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций 
В случае чрезвычайной ситуации можно получить федеральную помощь через ряд программ 
субсидирования, приводимых в действие согласно Закону о ликвидации последствий ЧС 
и оказании экстренной помощи пострадавшим от стихийных бедствий Роберта 
Т. Стэффорда (Robert T.Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act), 42 U.S.C § 5121—
5207 (далее — Закон Стэффорда). Закон Стэффорда устанавливает систему, в рамках 
которой постановление президента об объявлении стихийного бедствия приводит к 
инициированию финансовой и физической помощи. Данное положение предусмотрено 
с целью поддержать усилия по экстренному реагированию, когда местные ресурсы и 
ресурсы штата недостаточны с учетом масштаба бедствия. Программа государственной 
помощи (Public Assistance, PA) Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям 
(FEMA) — это специальная программа субсидирования, санкционированная Законом 
Стэффорда, по которой отвечающим критериям местным органам и органам управления 
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штата, а также некоторым частным некоммерческим организациям предоставляется 
финансирование на покрытие расходов, понесенных вследствие объявленного президентом 
бедствия. В связи с постановлением президента об объявлении стихийного бедствия 
отвечающим критериям заявителям также могут быть доступны дополнительные 
программы субсидирования в связи с чрезвычайными ситуациями, например Программа 
неотложной помощи Федеральной дорожной администрации (Federal Highway 
Administration’s Emergency Relief, FHWA-ER) и Программа неотложной помощи 
Федерального транспортного управления (Federal Transportation Administration’s Emergency 
Relief, FTA ER). В случае приведения в действие этих программ финансирование выделяется 
на покрытие отвечающих критериям расходов или ущерба, причиненного транспортным 
системам. Средства, выделенные по этим программам, могут помочь в снижении общей 
доли затрат, которые Город несет после объявления о стихийном бедствии. 

За последние 10 лет город Нью-Йорк 28 раз был объявлен президентом зоной бедствия, 
на основании чего по программе PA FEMA было выделено более 11,5 млрд долларов. После 
урагана «Сэнди» FTA и FHWA совместно выделили 300 млн долларов, а FEMA — 8,4 млрд 
долларов по программе PA на цели восстановления Города.Поскольку ураган «Сэнди» был 
необычайно разрушительным, Город может иметь право на миллионы долларов помощи на 
восстановление в любое время, когда будет издано постановление президента об 
объявлении стихийного бедствия. 

План возмещения затрат города Нью-Йорка на ликвидацию последствий чрезвычайных 
ситуаций устанавливает процедуры и описывает функции участвующих муниципальных 
органов, отвечающих за координацию работ по управлению федеральной помощью на 
ликвидацию последствий ЧС, выделенной местным государственным органам и, когда это 
возможно, соответствующим частным некоммерческим организациям после издания 
постановления президента об объявлении стихийного бедствия. Задача плана возмещения 
затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций — изложить порядок действий, 
которые должны выполнить муниципальные органы и ответственные за принятие мер, 
чтобы получить федеральную помощь на ликвидацию последствий ЧС, на которую Город 
имеет право. Цель плана — улучшить способность муниципальных органов управлять этим 
процессом эффективно, рационально и в соответствии с нормами штата и федеральными 
постановлениями.  

План предоставления убежищ после чрезвычайной ситуации 
Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации г. Нью-Йорка (NYC 
Emergency Management, NYCEM) работает над усовершенствованием своей программы 
предоставления убежищ в случае урагана с учетом опыта, полученного после урагана 
«Сэнди», и обновленного Анализа эвакуации в случае урагана (Hurricane Evacuation Study, 
HES). 
  
Допущения, которые NYCEM использует в планировании предоставления убежищ и 
соответствующих запасов, основаны на Исследовании поведения в рамках HES, 
выполненном Инженерным корпусом Сухопутных войск. В 2015 г. HES был обновлен: 
были пересмотрены оценочные данные, опубликованные в 2006 г. В результате Городу 
потребовалось пересмотреть допущения касательно вместимости убежищ. Кроме того, 
Город провел несколько последующих экспертиз после урагана «Сэнди», включая 
экспертизу плана убежищ. Данные этих экспертиз позволили понять, как NYCEM может 
улучшить планирование и лучше подготовить Город к будущим чрезвычайным ситуациям.  
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Начиная с июня 2016 г. Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации 
г. Нью-Йорка (NYCEM) в сотрудничестве с OMB и Hagerty Consulting занималось оценкой всей 
системы убежищ города на случай прибрежных штормов, чтобы получить точные данные, в 
том числе оценку вместимости убежищ и центров эвакуации для населения в целом и для 
лиц с инвалидностью и другими функциональными потребностями. Эта оценка поможет 
NYCEM подготовиться к будущим стихийным бедствиям или чрезвычайным ситуациям, 
справиться с ситуацией и восстановиться после чрезвычайной ситуации. 
  

Полученный опыт и разработка инструментов управления ликвидацией 

последствий чрезвычайной ситуации 

Будет включен новый подраздел с описанием ряда инициатив, касающихся применения 
опыта, извлеченного из урагана «Сэнди» и реагирования муниципальных органов, а также 
внедрения инструментов, разработанных в процессе восстановления. 
 
Система управления делами. Управление мэрии по восстановлению жилого фонда 
разработало Систему управления делами (Case Management System, CMS), которая 
представляет собой систему управления данными для программы Build it Back. Система 
объединяет данные из городских и федеральных источников, а также источников на уровне 
штата, в том числе информацию о помощи в связи с бедствием и страховании (например, 
SBA, NFIP, FEMA), а также данные Департамента градостроительства г. Нью-Йорка о 
налоговых лотах и зданиях. В системе предусмотрены функции, адаптируемые для 
будущего использования в связи с обработкой заявлений и управлением субсидиями. Она 
также включает интерфейс для двусторонней связи с FISA по вопросам возмещения, оплаты 
и взысканий. Система содержит множество контрольных точек для обеспечения 
соответствия нормам и проверки данных, что облегчит проведение аудиторских проверок. 
HRO при планировании предусматривает использование CMS в качестве основной 
структуры и базы данных для управления ситуациями по ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций в будущем. 
 
Система управления субсидиями. Служба управления и бюджета (Office of Management & 
Budget, OMB) в сотрудничестве со своими консультантами разработала информационно-
технологическую платформу для управления расходами и запросами на возмещение по 
программам CDBG-DR и FEMA. Эта система может стать примером для разработки будущих 
систем управления субсидиями с целью отслеживания и учета других источников 
финансирования в связи с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций и не только. 
 
Планирование сценариев на основании опыта ураганов «Хоакин» и «Эрмина». Благодаря 
работе Управления по руководству действиями в чрезвычайной ситуации г. Нью-Йорка и 
персонала мэрии, органы городской власти Нью-Йорка проработали разнообразные 
сценарии готовности к урагану, как реальные, так и смоделированные, во время ураганов 
«Хоакин» и «Эрмина». Подготовка и смоделированное реагирование Города во время этих 
ураганов позволили получить информацию для будущих мероприятий по реагированию 
и восстановлению. 
 
Страхование на случай наводнения, облигации на катастрофы и вопросы 
инновационного финансирования. Персонал различных органов города Нью-Йорка принял 
участие в конференциях, семинарах и других мероприятиях по обмену знаниями с целью 
сбора сведений о возможных инновационных механизмах финансирования, которые 
помогут в подготовке к стихийным бедствиям и техногенным катастрофам и реагировании 
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на них. 
 

XIV. ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение H. Прогнозируемые расходы и результаты 

 
Уведомление Федерального реестра от 5 марта 2013 года требует от каждого получателя 
гранта внести в собственные планы действий обновленные сведения о прогнозных расходах 
и результатах в течение 90 дней с момента утверждения существенной поправки к Плану 
действий со стороны HUD. Город Нью-Йорк подаст последующую техническую поправку после 
утверждения HUD поправки № 12 к Плану действий для обновления Приложения H. Однако 
предполагается, что поправкой № 12 будут внесены изменения в некоторые цифры по 
программам и получателям в таблицах и графиках, чтобы обеспечить их актуальность 
на момент подачи Городом в HUD. 


