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Re: NYC’s Application to the National Disaster Resilience Competition (NDRC) 

 

 

Dear New Yorker:  

 

The City of New York respectfully submits for public review and comment the attached draft 

application to the National Disaster Resilience Competition being conducted by the U.S. 

Department of Housing and Urban Development (HUD).  The City’s draft application 

demonstrates a comprehensive resiliency vision for Lower Manhattan, Two Bridges, and the 

Lower East Side that will protect and connect residents, businesses, infrastructure, and economic 

activity in these communities from the risks of a changing climate and extreme weather.  

 

This application builds upon an existing successful collaboration with HUD on its Rebuild by 

Design competition, expands that coastal protection effort south into Two Bridges and Lower 

Manhattan, extends its reach upland into the Lower East Side through stormwater management 

placemaking on New York City Housing Authority (NYCHA) campuses, and integrates the 

City’s multifamily resiliency investments. The Lower Manhattan Protect and Connect Project is 

a vision of comprehensive resiliency investments that are integrated into the community fabric. 

By responding to local conditions and transforming connections within neighborhoods and to the 

waterfront, this project aims to strengthen an important piece of the City’s coastline. 

 

Significantly, the City has just recently announced that it will commit an additional $100 million 

for this project. This new City investment is in addition to the nearly $15 million for Lower 

Manhattan resiliency that the City announced in March 2015, which included $6.75 million from 

the City and State for preliminary design and environmental review and another $8 million in 

City capital funds for first-phase flood protection design and implementation at the Battery. By 

making this significant investment, this draft application builds upon a commitment made in 

OneNYC, the City’s strategic plan released earlier this year. If successful with its application, the 

City intends to leverage its own commitment to this project with NDRC funds to make the next 

phase of this project a reality.  

 

The new flood protection system will be an important step forward in realizing the City’s 

comprehensive $20 billion resiliency plan already underway across the five boroughs, including 

the East Side Coastal Resiliency Project being built from Montgomery Street north to East 23rd 

Street. The City, in collaboration with partners like the U.S. Army Corps of Engineers, has 

already implemented a number of short-term resiliency measures, such as additional sand and 

dunes on the City’s beaches, and repairs and improvements to City facilities, boardwalks, and 

other infrastructure.  The City and its partners are also implementing a variety of coastal 

resiliency measures such as beach improvements and wetland enhancements in the Rockaways 

and Jamaica Bay, a levee on the East Shore of Staten Island, investments at the food distribution 

center in Hunts Point, a comprehensive study at Coney Island Creek, and integrated flood 
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protection in Red Hook.  This is supplemented by significant resiliency investments being made 

in City infrastructure, such as $3 billion for NYCHA developments, $1.7 billion for public 

hospitals, and other measures to prepare for the impacts of climate change and other 21st century 

threats. 

 

The City is committed to engaging residents and local stakeholders in the development of this 

application and we look forward to an extensive public engagement process over the next two 

months in advance of HUD’s October 27
th

 competition deadline.   We will be conducting two 

public hearings, a small business roundtable, and numerous other meetings to ensure that the 

final application best represents the needs of the City and these communities.  Please visit 

nyc.gov/cdbg for more information. 

 

The City looks forward to working closely with its partners and HUD on a successful conclusion 

to this NDRC competition, and we look forward to continuing to implement the City’s 

comprehensive resiliency program in partnership with residents, stakeholders, and our partners in 

government. 

 

 

Sincerely,  

 
Daniel A. Zarrilli 

Director 



September 1, 2015 

I. EXECUTIVE 
SUMMARY 

申請書 
內容



申請書 
內容   

展览A - 执行摘要 ...................................................................................................  1 

展览B – 門限要求 ...................................................................................................  5 

展览C - 容量 ........................................................................................................... 11 

展览D- 极品  ........................................................................................................... 25 

展览E- 安定性方针 ................................................................................................. 39 

展览F - 杠杆 ............................................................................................................ 57 

展览G- 长期承诺 .................................................................................................... 61 

 

 



September 1, 2015 

I. EXECUTIVE 
SUMMARY 

展览A - 执行摘要



征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 
 展览A - 执行摘要 

 
纽约（市）的城市认为个人和社区建立公众的尊重和信任的更高水平，场所和设施之

间强大的连接之间的应急准备和响应过程中的重要灾难性事件紧密的联系证明。该城已被确

认为一个领导者，其做法的弹性，包括开创性工作，落实设计项目与HUD合作重建的实施，

并继续作出显著投资由气候变化带来的风险，连接和保护其社区同时推进和公平为所有纽约

人。 

冲击事件，特别是那些因恶劣天气，如飓风，暴雨事件和极热和极冷，预计将发生的

频率越来越高，持续时间或强度在纽约市。再加上城市的基础设施老化，有限的保障性住房

存量和人口转移问题时，这些影响日益威胁着城市的最弱势群体，这些灾难性事件的潜在影

响被放大。曼哈顿下城保护和连接项目，该申请中详细描述，是一个综合性的弹性愿景，整

合沿海保护纳入社会结构，使得它固本市在必要的时候，提高了城市的境界在其他时间。此

外，该项目包括改进的雨水管理的基础设施，提供一个全面的方法来洪水的弹性，确保雨水

可以从区域排出，而不会造成下水道备份或未经处理的污水排放到该地区水域，以及提供一

种方法，中，重度潮湿的天气事件发生后删除洪水。最后，增强了城市的密集多户负担得起

的公共住房存量的弹性将有助于更加稳定和充满活力的社区。通过响应当地的条件，并在社

区和海滨改造连接，曼哈顿下城保护和连接项目的目的是加强对全市海岸线的一个重要组成

部分，身体，社会，经济，所有纽约市民和游客欣赏。 

在2015年四月，市长比尔·白思豪发布一个纽约：规划一个强大和公正的城市（

OneNYC），扩大恢复和恢复能力的市长办公室（ORR）的使命和设定新的目标，以加强社

会和经济的恢复能力，升级建筑，适应该地区的基础设施体系，增强应对气候变化和其他21

世纪的威胁有关的不断变化的风险城市的海岸防御。 OneNYC建立在现有气候弹性的计划，

 
2



征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 
 展览A - 执行摘要 

 
其中包括2013年的报告，一个更强大，更有弹性的纽约，也提出含有用于重建受桑迪影响的

社区，以及增加基础设施和建筑物全市范围内的弹性可操作的建议的综合计划。 

继在这些报告中提出的目标，并提出住房和城市发展部（HUD）美国能源部的六个目

标，全市已发展为HUD国家灾难恢复力赛（NDRC）的第2阶段的建议。曼哈顿下城，特别是

与东14街和炮台公园市南端的东侧，已被选定为目标区域从市发改委一期申请中列出的潜在

项目。优先考虑的目标区域是非常关键的，由于显著低到中等收入（LMI）的人口，无论生

活和工作在这个极其脆弱的，低洼的地理位置，其意义为当地小企业的健康，对交通机动性

它提供了数以百万计通勤者，而且由于其在全球经济中的作用。市打算通过定义为拟议的项

目下列活动，以满足这些目标的目标区域： 

1. 沿海保护两桥，南起蒙哥马利街和罗斯福车道的布鲁克林大桥的区域; 

2. 海岸保护曼哈顿提示，从布鲁克林大桥南炮台公园西侧延伸;而且， 

3. 通过Placemaking雨水管理，其中包括绿色雨水解决方案，海岸保护和社会弹性的目

标区域的九个纽约市房屋局（NYCHA）的发展。 

4. 多户弹性改造方案，其中包括全面的弹性升级到五纽约市房屋保护与发展（HPD）的

经验以及项目目前正在进行数据保障性住房复合建筑.  

建设费用估计，基于现有的功能和设计标准的项目目前的理解，大约是$633万美元。

假设和成本的详细分类列入附件的F - 效益成本分析。 

正如市发改委一期应用说明，城市的目标，通过国家发展改革委申请资金是落实全城

最脆弱的区域弹性的举措，以保护飓风桑迪利用回收和弹性工作的联邦投资，包括社区发展

Grant-灾难恢复（CDBG-DR）基金和联邦紧急事务管理署（FEMA）公共援助。该市还作出
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征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 
 展览A - 执行摘要 

 
了$1.08亿城资本块钱坚定的财政承诺，以进一步弹性的规划和实施围绕曼哈顿下城和巴特里

公园。 

城市和它的合作伙伴已经证明，虽然过去和目前的项目有成功实施拟议活动的管理和

技术能力。 ORR是这一努力的领导机构，合作与纽约市经济发展公司（NYCEDC），纽约市

房屋委员会（NCHYA），房屋保护与发展（HPD）的部，公园和娱乐部（ DPR），等等。

通过广泛的宣传和合作的努力，城市和它的合作伙伴已经参与政府和公共利益相关者，谁已

经接受弹性城市的愿景。 

城市已经测量与弹性众多指标，包括社会脆弱性和未来的经济损失，以监测其全面的

计划，如OneNYC的进展。拟建项目将带来城市更近了一步，以实现雄心勃勃的目标已经提

出了在最近几年。此外，这种方法的可扩展性和可复制的城市和地区的其他领域，并会提供

一个灵活的适应途径为未来的弹性。 

通过该项目的资金，HUD将使得纽约市的支持下曼哈顿区范围内公平滨水设计，可承

受气候变化的威胁，连接社区，并充分利用持续的联邦，州和地方的永续性投资。 
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征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 

附件B –门限要求 
 
 
纽约市（市）证明，这是根据一般科会计年度2014年全权委托有资格的程序和每资金

情况的国家灾害恢复力赛（NDRC）第2阶段注意一个城市和县级合资格的申请人（NOFA）

第III.A.市进一步证明，本文所述的所有建议的活动符合在国家发改委NOFA附录A中所列城

市也同意在社区网站座Grant-国家灾难恢复（CDBG-发送NDR）申请认证中描述的所有项目

的要求。 

2012年，总统发布重大灾害声明如下飓风桑迪（DR-4085）为纽约市。由于在第一阶

段规定，住房和城市发展的美国能源部（HUD）确定的所有五个纽约市各县（即纽约，国王

，布朗克斯，里士满和皇后区）是最受影响和不良资产（MID）。而较低的曼哈顿（纽约县

）内的社区将成为拟议活动的直接受益者，整个纽约大都会地区会间接因曼哈顿下城作为地

区和国家的经济驱动力和重要交通纽带至关重要的作用中获益。 

拟议的活动将包括更大的弹性进入弱势曼哈顿下城社区，这是由基础设施老化，人口

增长受到威胁，越来越多的社会不平等，以及气候变化。随着海洋热情继续上升，降水事件

变得更加激烈，严重的沿海风暴，类似于飓风桑迪预计将增加频次。拟议的活动将减少沿海

和暴雨洪水危险房屋，建筑物，并在曼哈顿下城的基础设施。为了进一步增加灵活性，市正

在将一个21世纪50年代第90百分位数海平面上升的预测，基于来自纽约市气候变化专门委员

会（NPCC）信息的所有设计高程 (资源). 飓风桑迪透露漏洞在纽约市的基础设施老化，以及

需要一个全面的战略做准备，承受，并从未来的暴雨事件中恢复。防洪必须构建城市结构，

防止未来的暴风雨和连接人们通过多功能防洪机制。在本局的发展雨水排水和绿色基础设施

的改善将减少沉淀的影响，而多功能沿海壁垒将减轻风暴潮的影响。所提出的下曼哈顿保护

和连接项目包括沿海防洪系统和雨水管理解决方案，旨在保护并连接社区的曼哈顿下城之内
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征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 

附件B –门限要求 
 
 

，同时应对附近，本地条件。这些活动都与那些有资格CDBG资金依据的一致24 CFR §570.201 

(c), 不包括在国家发改委NOFA还是那些被定义为不合格的任何活动24 CFR §570.207.  

拟建项目符合通过满足该地区的利益服务标准低，中等收入者的国家目标。目标区，

曼哈顿下城范围内，是家庭划分为低到中等收入6万2千多人（LMI），谁占目标区域居民的

67％，远远超过51％的门槛。这个人口将受到保护，免受风暴潮和暴雨洪水所提出的项目。 

整体效益的要求是由该项目满足，因为受惠于建议项目的人口，67％被列为LMI，这

意味着补助资金至少50％将成为LMI人。基于对附篇F规定的项目成本 - 收益成本分析（BCA

），74％拟建项目的成本有利于目标区域也是一个地区的经济中心，并且支持超过50,000个

就业岗位LMI人。 LMI家庭面临准备，在疏散和灾害事件，由于有限的资源后恢复了独特的

挑战;因此，建议项目的目的是履行保护其社区免受并增加弹性应对未来的极端天气事件提供

这部分人口的国家目标。 

未满足的需要更新的第一阶段 - 房屋 

对于第一阶段申请的目的，市确定的$516.7亿美元的未满足的住房需求在整个五相1的

目标区域。纽约市房屋局（NYCHA）证明了$的这一需求，其中包括弹性措施400幢超过

35,000个公屋住宅单位4.39亿。房屋保护与开发的纽约市交通局（HPD）展示了剩余的$77.3

亿美元的住房需求为95保障性住房的建筑阶段1五类目标区域内的资金没有着落的弹性改造。 

拟建项目有利于满足未被满足的需求复苏（URN），在第一阶段确定，九（9）本局

的发展在纽约县第1阶段的目标区域。这些进展包括80楼和21519居民。在飓风桑迪这些网站

被淹没，海水受污染，导致估计$ 588万美元的损害建筑系统和中断服务。由于第一阶段申请

的提交，本局已有义务资助一些，但不是全部，提出了弹性措施。联邦紧急事务管理局已经
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征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 

附件B –门限要求 
 
 

承诺至$ 326.4亿缓解措施在目标区域的网站。然而，这种缓解并不在这些网站依然面临风险

解决未损坏的设施，以及本局估计，另外需要雨水管理的弹性措施，构成$九千九百九十万五

千二百十二在目标区的九（9）本局网站一个URN。没有通过联邦紧急措施署，CDBG-DR，

私人保险或NFIP确定支付瓮资金。此外，今后类似的影响，无法通过雨水管理解决，并单独

损坏的建筑物减灾活动。一个集成的解决方案是必要的，以防止海水渗透到网站，以保护居

民的访问和安全，保护仍然面临结构和防止洪水的雨水。 

确定了第一阶段的住宅建筑减排计划目前已经有超过35个项目（约8000户），它容纳

低到中等收入居民的全市范围内的管道。由于该计划的资金有限和高需求的复苏和恢复能力

帮助整个城市，而不是由桑迪影响所有的经济适用住房项目可受益于全面的灵活性通过现有

渠道提供的资金。五房屋保护与开发的纽约市（HPD）第1阶段中确定具有URN经济适用房

的发展是在目标区域内。其中的两个住宅开发，共计805台，有他们的损失由构建它返回程序

评估超过$ 8个亿美元;这些建筑遭受洪水泛滥，以低于地面空间和地上两层，造成的损害相

似，在本局的属性遇到。所有五个公寓大楼遭受了来自附近的爱迪生变电站在第14街和大街

C中的爆炸，当地的街道洪水的水平，达到几英尺造成功率损耗。无目标的建筑物有后备电

源，有的居民去没有动力了一个多星期总在风雨后，从紧急照明，电梯，供暖和饮用水损失

的痛苦。 

2014年纽约市房屋空置率的调查报告说，62这三个目标的米切尔 - 喇嘛合作社岁以上

的米切尔 - 喇嘛合作社在曼哈顿的房子的居民52％共计2,252单位代表，表明了1000居民62岁

以上的可能会受到功率损耗。的功率不成比例的影响的健康和更老的居民的安全性，由于无

法损失来调节上高楼的高层室内温度，冷藏药物，访问居民和泵饮用水整个建筑物。建筑级
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征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 

附件B –门限要求 
 
 

永续性需要在五个针对性的保障性住房络合物包括与目前由HPD现有的$ 60个万美元多户弹

性改造项目实施，集中在特定的需求和经济适用房的居民的挑战对准建筑级改造措施。 HPD

已经确定需要保护和升级的关键建筑系统，以防止未来的损害，提供备用电源，降低能源负

荷的措施，在某些情况下，降低洪水保险的保费。这些URN措施的费用已被确定为$ 4000万

美元。拟议的活动将充分利用结构和现有的多户弹性改造方案的技术能力，以造福于目标区

域内的居民，允许HPD服务于弱势群体的经济适用房性质的大量使用有限的资源。按照

NOFA的附录G，需要的文件提交这个住房URN考虑包括分析，显示程序轮候册中所聚集的

平均未满足维修需要一个合理的估算值超过现有的CDBG-DR资金可用。该文件可以发现（

在这里）。 

第2阶段未满足的需要提交资料 - 基础设施 

市正在提交，供HUD的考虑，进一步URN为符合条件的灾区，将所拟议的项目加以解

决。这URN除要求当事人提交的第一阶段包括URN永久公共基础设施。 

它公知的是飓风桑迪毁坏的基础设施和公共投资。多，基础设施的可能已被修复，在

过去数年的过程中，但在许多情况下，不能在修复过程中实现重要弹性措施。这种情况的原

因剩余的需求各不相同，但有具体的例子是本市递交HUD的考虑在于在纽约市警察博物馆位

于100老滑动，曼哈顿，并经市拥有。原来1909年和1211间建造，建筑外墙是历史地标性。由

于靠近东河的东南部，该建筑在飓风桑迪淹没在洪水和深度三五尺变化。洪水完全充满地下

室。水入侵破坏饰面，设备和内容。 

锅炉，主要的空气处理机组，管道，热水器，电梯机房和空调控制在地下室完全淹没

。消防信号站，冷水机组，消防喷淋泵，控制系统，一楼开关和电话线都被洪水损坏。此外
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，从风暴强风损坏，这让雨水进入和五楼，这是在20世纪80年代建造中损坏的机械设备和资

产的屋顶。这导致了关键的电气，机械和建筑元件被损坏。 E类项目工作表中的$ 300万修复

损坏的数量已经研制成功。项目表包括$二十一万六千二百四十八减灾工程搬迁公用设备结构

中，虽然这只是保护装备结构中，而不是历史显著的外部结构，本身，也不是结构的内容。 

 

工程师们开发了一个范围，成本估算，以保护结构对未来水灾为$八十二万三千零六十

八量。尽管如此，减缓到该结构是由建筑物的历史性质复杂;保护建筑外墙的是当前没有可行

的，无法获得资金这个原因。外部防洪，对阵双方雨水和海水倒灌，将需要保护的博物馆。

需要提交的永久性公共基础设施URN的HUD审议的文件包括工程报告或FEMA项目表，估计

维修量。这两个工程报告和FEMA项目工作表都可以（在这里）进行审议 

铁返回资格灾害（飓风桑迪DR-4085） 

领带回排位赛的灾难是由损害拟建项目的目标地区遭受了预计在未来要防止的程度确

定。这些损失包括与上面相同，如$588万美元的NYCHA发展损害的，由$300万的警察博物

馆的损害，以及$800万美元的赔偿金的只有两个五HPD发展。这构成了领带回排位赛灾害进

一步损害附篇F，展览D和E.展品介绍 

收益成本分析 

编制拟建项目进行了全面，彻底的利益成本分析是由纽约市和它的合作伙伴，并包含

在附件F该应用，效益成本分析。分析项目的所有可量化和定性收益注册成立，该项目将实

现以超过6费用，以$6.46十亿净现值收益的比例，相对于$ 1十亿估计总费用，其中包括50年

投影的维护和运营成本，以及已资助，以不重复的好处和保持保守的态度弹性措施的成本。 
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一般行政能力 

该应用程序提交纽约市，在恢复和灵活性（ORR）的市长办公室和管理纽约市和预算

办公室（OMB）的关联;在与合作伙伴的合作，纽约市经济发展公司（EDC），纽约市房屋

局（NYCHA），及房屋保护与开发的纽约市（HPD）。奥尔将监督所授予的资金作为本次

比赛的结果的任何活动项目。在2014年3月，市长比尔·白思豪ORR建立与完善在四个关键领

域城市的活动任务：The application is submitted by the City of New York, in association with the 

Mayor’s Office of Recovery & Resiliency (ORR) and the New York City Office of Management and 

Budget (OMB); and in collaboration with its Partners, the New York City Economic Development 

Corporation (EDC), the New York City Housing Authority (NYCHA), and the New York City 

Department of Housing Preservation and Development (HPD). The ORR will oversee the Project of 

any activities that are awarded funding as a result of this competition. In March 2014, Mayor Bill de 

Blasio established ORR with a mandate of improving the City’s activities in four key areas: 

1. 提高采收率和灵活性的政策，规划，协调和战略的城市机构之间的长期气候复原努力，

在一个更强大，更有弹性的纽约（来源）布局; 

2. 加快努力，争取更多的联邦资金用于弹性升级; 

3. 合作的州和联邦恢复和永续性的规划流程，以最大限度地发挥投资在纽约市;而且， 

4. 通过将员工的发展和当地招聘到每一个恢复和永续性项目扩大对纽约人的经济机会（资料来

源：国家发改委第1阶段的应用第9页。）。 

在纽约市（区）及其派出机构有联邦拨款和管理国家灾难复原竞赛（NDRC）获奖项

目，其中包括密切间协调对灾难恢复和弹性工作的记录容量丰富的经验。一般行政能力下面

的例子演示了市，如果授予管理拟建项目的能力。 
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采购 

市符合除了城市本身的采购规则联邦采购条例。例如，社区发展固定拨款灾难恢复（

CDBG-DR）单位管理和预算办公室（OMB）的市的办公室内审查根据2 CFR 200合约，以及

市内的采购政策委员会的规定，以确保公开，竞争性采购。那些成功CDBG-DR计划很多城

市机构熟悉这些联邦法规。作为CDBG-DR合规性的一部分，行政管理和预算局的监督下，

各城市机构保持和演示费用的合理性，选择标准和独立成本估算，必要时审查文件。市有到

位的措施与公共政策，过去的业绩，以及潜在的供应商的资金和技术资源，审查承包商的完

整性，合规性。市机构必须到位，以处理各种类型的采购，包括密封投标和建议，小额采购

和非竞争性的采购流程。 

合同管理和财务管理 

市机构与许多供应商合作实施方案，包括灾难恢复工作。市符合当地和联邦法规，如

第3节的报告和戴维斯培根的要求。全市广泛的采购审查过程进一步使各机构能够正确地监督

供应商。 

全市预算和年度外部财务报告均按照一般公认会计原则（GAAP）适用于美国各州和

地方政府完成，这意味着城市满足财务报告的最高标准，并具有极高的和罕见的标准预算。

全市一般公认会计准则财务报表由一个独立的会计师事务所每年的审计，以及所有的联邦拨

款支出的年度联邦基金单审核也由该公司根据美国联邦管理和预算办公室通告A-133进行（

包括子收件人监控）。 

关于问责制，质量管理监控和内部审计，行政管理和预算局负责住房和城市发展的美

国能源部（HUD）约$4.21十亿CDBG-DR资助。在行政管理和预算局的CDBG-DR专题组监控
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及合规部，审查总拨款的管理以及特殊项目的管理，确保质量控制和责任。监测和达标单位

与伙伴机构定期开会，审查质量和一致性的文件。 

除了行政管理和预算局，HPD将提供项目管理，综合弹性改造的实施，多户在目标区

域的经济适用房性质。 HPD是负责执行市市长比尔·白思豪的房屋纽约：五市镇十年规划，

并导致主动建立或保留20万套经济适用房，并以帮助租户和业主维护自己的家园的质量和承

受能力。 HPD开展这项工作的合作伙伴超过13个姐妹机构，倡导，开发商，居民，社区组织

，民选官员和金融机构。 

HPD的弹性策略，有助集中的CDBG-DR工作队的努力在经济适用房的发展与更广泛

的弹性升级，并制定协同项目与国家发改委申请的沿海基础设施和雨水管理组件。 

项目启动，跟踪和评估 

如果获得资金，市完全有能力快速启动批准的时间表内的项目，作为已被证明与其他

CDBG-DR计划资助的现有项目。恢复和灵活性办公室（ORR）承认其对程序性能的可视性

强，特别是因为它一直担负着投资重建的规模空前的全面管理和飓风桑迪之后，强化城市的

重要性。 

为此，它已建立了一个专门定制的，基于Web的程序管理信息，被称为纽约市恢复和

灵活性跟踪系统的开发项目控制团队。盈富持有大约1024个人开放的或计划中的项目，由26

市机构执行的基准和更新的性能信息，并生成多种报表和其他分析，使ORR查看从单个项目

的绩效进行编程水平。该项目控制团队与来自被控直接供货项目（S）恢复和弹性组合内的

各个城市机构的工作人员密切合作，以建立有意义的项目基线并收集关于项目执行情况的定

期更新。 
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该团队遵循在此期间，项目更新，收集和分析每月的周期;月度报告带来了项目的成功

和挑战ORR的关注。其他报告允许性能评估，重点项目的进度和预算执行情况，以及个别项

目的问题，在整体和代理程序的水平。这些报告进行了详细的ORR内每月的管理会议上讨论

，并在更高的水平与特别顾问每月举行会议，以市长为基础设施和灵活性，以及与第一副市

长。必要时，ORR要求与机构的领导会议，直接解决项目的性能问题，并帮助提供或争取更

多的支持。 

技术能力 

风险和脆弱性评估和项目设计 

纽约市气候变化专门委员会（NPCC）成立作为建议市的气候风险和弹性措施的独立

机构。凭借现有的最佳数据，NPCC科学通知市的全面的气候政策，包括多层，全市弹性计

划，并席卷可持续发展计划，在与美国总统奥巴马最近的行政命令13653线“准备美国的气候

变化的影响。”该NPCC作品在恢复和灵活性的市长办公室（ORR），可持续发展，业务市

长办公室的市长办公室，以及健康和心理卫生的部门协作。 

第三NPCC小组召开了2015年6月和建立在以前的NPCC报告，评估，其中包括新的重

点领域：第三NPCC小組召開了2015年6月和建立在以前的NPCC報告，評估，其中包括新的重點

領域： 

1. 气候科学（区域气候预测专注于极端事件的适应方案以社区为基础的评估） 

2. 股权（注重邻里的规模);  

3. 关键基础设施系统（重点是相互依存的交通和能源系统，超越城市规模扩大到区域办法） 

4. 指标和监测系统（开发扩展气候弹性指标和监测系统) 
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5. 增强映射协议（增强的风险，不确定性，脆弱性和弹性映射)。  

纽约市目前的洪水地图可以追溯到1983年。2009年，美国联邦紧急事务管理署（

FEMA）开始更新落后纽约市的洪水地图的科学模型。在2013年12月，联邦紧急事务管理局

发布了他们最新的结果向社会公布：初步洪水保险费率地图（初步行）。城市通过这些地图

到它的建筑法规在2013年十二月的最佳数据。 

在2015年三月，联邦紧急措施署开始了为期90天的公众评议期结束其6月28日的市雇了

一个工程队，审查联邦紧急事务管理局的初步事务所的准确性。城市的研究小组发现在联邦

紧急措施署的建模误差。根据城市的分析，一个正式的上诉被提交给联邦紧急事务管理局在6

月26日，2015年该市的目标是为纽约人与他们的洪水风险的准确理解。谁也不能保证FEMA

会接受城市的吸引力，而且没有迹象表明它需要多长时间联邦紧急事务管理局做出决定。直

到上诉被解决，联邦紧急事务管理局的初步厂商仍然有效构建代码的目的。 

管理洪水保险问题 

市场力量和NFIP（国家洪水保险计划）覆盖面的限制使洪水保险的城市在保护其建筑

物抵御未来的风险只能解决部分问题。我市将花费超过$ 30十亿恢复结构，而城市的保险顾

问公司估计，洪水覆盖可用于这些结构的最大金额为$ 500强万元（的伤害只有17％）。因此

，市正在推行的多个减少风险的努力，除洪水保险，以保护城市建筑从下一个灾难。关于保

险，市目前正在实施分三个阶段洪水保险计划。第一阶段包括对超过450水毁城市建筑采购

NFIP政策。第二和第三阶段包括采购在全市范围内的商业洪水政策，从主要的高度和建筑数

据制定的，并会提供保护两个附加层为城市的最重要和最脆弱的建筑：医院，消防局，警察

局等。 
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对于纽约业主，政策成本，感知风险和保险代理人素质的考虑是决定他们是否购买和

维护洪水保险的最重要因素。在河漫滩很多车主都低到中等收入的纽约人谁努力偿还抵押贷

款，更别说洪水保险保费支付。因此，我市已推出主要承受能力研究，以了解保险费上涨对

家庭和社区的影响，并制定和推荐可能的解决方案，平行于国家支付能力研究，修订HFIAA

由Biggert水法规定。 （资料来源：纽约国家发改委第1阶段的应用第33-36）。 

此外，现在联邦紧急事务管理局的初步事务所的城市大大拓展了特殊洪水危险区，受

影响的纽约人提供准确的洪水风险的信息是至关重要的。城市密切配合联邦紧急措施署的宣

传来影响的社区，但他们的材料往往是混淆或难以使用。例如，由于联邦紧急事务管理局的

地址查询是在其网站上，http://www.region2coastal.com/如此具有挑战性，我市已与纽约市求

教一个非盈利中心合作开发www.FloodHelpNY.org，更用户友好的替代（来源：纽约市发改

委一期应用第33-36）。市还与FEMA工作，试图改善相互作用的在销售点的训练，因此，有

效性。 

社区参与性和包容性 

区域合作  

ORR目前正与国家机构，包括风暴复苏的纽约州州长办公室（GOSR），国土安全和

紧急服务的纽约州分部，与环境协调众多的恢复和沿海弹性项目的纽约州部门合作。两个这

样的标志性项目包括GOSR的社区重建计划（纽约州上升）和斯塔滕岛生活防波堤通过设计

项目重建（来源：纽约市发改委申请第1阶段第16-17）。 ORR是通过项目的细节和设计工作

接触GOSR的主要观点，并有利于与合适的市政机构之间的协调。根据国家的纽约瑞星计划

，全市已协同工作十五纽约市上街区开发出加强这些领域的“弹性洪水的项目。 ORR作为子

 
17



 征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 
展览C - 容量 

 
收件人与每个机构，负责实施具体项目（来源：纽约市发改委申请第1阶段第16-17）管理纽

约瑞星投资组合紧密的合作伙伴关系。 

ORR也具有丰富的经验与联邦，州协调，和以社区为基础的合作伙伴。这些合作的例

子包括ORR的工作，工程师的美国陆军工程兵（USACE）实施飓风桑迪过后的一系列沿海弹

性的项目。这些项目包括重新滋养的康尼岛和Rockaways大西洋海滩;建设T-腹股沟，以减轻

在海门在康尼岛波的影响;推进落实南岸史泰登期堤防;和洛克威改定项目的发展。特别是洛

克威改定项目是强大的伙伴关系和协调与美国陆军工程兵团在牙买加湾和Rockaways的一个

例子。除了与居民，民间组织，而这些项目的政府机构紧密合作，通过纽约市立大学领导科

学和灵活性研究所牙买加湾和洛克菲勒基金会的城市合作伙伴提供学术和慈善部门推进长期

弹性和保护措施（来源：纽约市发改委申请第1阶段第25-26）。 

我市积极参与各种合作论坛，通过这些城市分享其知识，经验和最佳实践。城市是

“C40”网络，包括连接三角洲城市和C40气候风险评估中的一员，以及AS100适应型城市。此

外，在城市从事通过半结构化的相互作用其他城市，包括信息介绍，学习交流等城市，举办

国际代表团。通过这些渠道的市作为一个资源和合作伙伴，到其他城市，并从他们身上学习

，以及以共同走向更有弹性的未来。 

社区参与和宣传 

城市和它的机构在从事社区完善的流程，以解决弹性和恢复，并特别强调对从事弱势

群体的丰富经验。例如，特别倡议重建和灵活性（SIRR）负责与分析飓风桑迪的影响，评估

风险，并概述全面战略以提高弹性。成千上万的纽约人已经直接通过会议和公开研讨会在这

种弹性计划的制定参与。市继续这个竭诚为社会各界参与整个的发展“OneNYC：该计划具备
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强有力的，公正的城市”，解决发展，可持续发展，永续性和公平的城市，城市的最新长远规

划文件准备庆祝其400周年（来源）。 7500多名纽约人花了一个网上民意调查，800参加了电

话调查中，1300多名居民参加了在每一个行政区40多个社区会议，和177民间组织和50多个民

选官员办公室举行会议，讨论在OneNYC描述的愿景。超过125的代表来自70多个市机构共同

开发的OneNYC计划，并从邻近的15领导人县市会见了在市政厅讨论该计划。 

最近社区参与的例子是重建被设计大奖东城海岸灵活性（ESCR）在曼哈顿和狩猎点

弹性（HPR）在布朗克斯公布后完成的工作。市首创，利用在每个社区的地方领导以及利益

相关者的公民生活的许多方面，如环境正义，住宅，商业，社区组织，以实施气候适应项目

，其中包括防洪，能源创新的社区参与计划弹性和社会的共同利益。 

社区参与东边沿海灵活性（ESCR）项目的目标是与那些在曼哈顿下城的保护和对准

连接项目与城市和它的合作伙伴将继续扩大与利益相关方通过研讨会现有的讨论和更广泛的

公众反馈会议和利用技术平台，以便与将由这次大规模的基础设施解决方案来服务于人民正

在进行的反馈回路。由于在城市的规划过程社区领导的例子，ESCR汇集了由当地社区委员

会的成员和领导人从邻近的公共房屋发展的房客协会的一个工作组。之间ESCR和HPR，全市

已从事超过700人在14个不同的会议，通过公众会议，视力会，研讨会和其他协商。 

有效的社区参与和推广能力的另一个例子是ORR同本局的伙伴关系，其弹性组合。通

过此次合作市长办公室和市合作伙伴可以更好地与弱势人群LMI生活和目标区域内工作的连

接。与本局合作协议创建了一个正式的框架，本局居民从事谈话和发现是适合他们的社区解

决方案进行合作。本局的项目管理办公室的团队拥有一批多语种推广专家，与每天居民见面

。这个团队，主要由NYCHA的居民，一直致力于在整个损坏的发展在过去的两年，已经形
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成了与居民的强烈关系。这种高存在级别允许合作伙伴既给从租户收到的需求，问题和取得

的进展，最先进的最新情况。 

管理架构 

回收的市长办公室和灵活性（ORR），作为一个管理机构 

恢复和灵活性（ORR）的纽约市市长办公室将领导所提出的项目国家发改委应用，设计和实

施。丹尼尔Zarrilli是ORR主任。 ORR是恢复，恢复能力和基础设施的市长办公室，这是由威

廉·戈尔茨坦执导的一部分，还包括可持续发展的市长办公室和住房恢复操作的市长办公室。

戈尔茨坦先生直接向纽约市第一副市长安东尼Shorris，第二最高级官员在市政厅。 

街道，建筑物，基础设施，社会和经济的弹性和海防：ORR是整个城市的规划文件

OneNYC四个弹性目标组织。也有专门为项目控制及对外事务独立的团队。总体而言，ORR

目前已拥有19专业工作人员在船上，并另外提供十一个空缺职位。这下曼哈顿保护和连接项

目将于ORR的策划团队与市机构和非政府组织合作伙伴的协调领导。在丹尼尔Zarrilli的方向

，该项目将带动下规划的副主任和规划的高级政策顾问，由高级咨询沿海灵活性提供了额外

的方向。 

为了实施该项目，ORR将与行政管理和预算局提供的赠款全面监督;与EDC领导一个规划和可

行性研究海岸保护组件;与HPD的建设规模弹性的投资;与本局提供项目管理和监督对本局的

属性在目标区域提出了雨水的地方决策活动。 

管理和预算办公室（OMB）的纽约办公室作为管理机构 

行政管理和预算局负责监督$ 78.5十亿的年度支出预算（2015年度）和一年多的$ 6.1十

亿资本预算。随着约300名员工，OMB准备和监控预算和超过80的城市机构和组织的方案。
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在行政管理和预算局，社区发展（CD）装置已经成功的CDBG福利项目四十年。该CD机有

十二名工作人员与236年集体经验管理和监测CDBG计划。对于2015财年，该CD机处理监督

与合规下的CDBG计划获得了大约$ 1.53亿以及其他项目的收入。城市使用CDBG资金的，与

公民权利和公平的住房问题，包括人权委员会，城市规划部（DCP），和住房政策分析和统

计研究HPD的分工几个机构。该CD机与这些机构的工作发表在市年度综合计划这一数据。该

CDBG灾难恢复单元（CDBG-DR）负责城市的行动计划和随后的修正案以及监测和遵守的约

$ 4.21十亿从HUD分配飓风桑迪恢复。该CDBG-DR单元提供了纲领性的指导，协调政策，管

理CDBG-DR拨款，并提供监督，监测和审计支持的恢复活动。这些活动都集中在提供援助

的影响房主，租房，和企业，以及恢复城市基础设施建设，确保资金的合理的投资。单位有

专门编程专职工作人员和政策，环保审查，支出和资金缩水。 

纽约市经济发展公司（EDC）作为合作机构 

EDC的资产管理部门积极为这些资产管理着大约200城市资产，提供项目规划，租赁，

管理，维护，合同采购，预算，财务报告，管理和风险管理（如保险），以创造就业机会和

提供房地产企业。在这方面的能力，EDC的94资产管理公司的工作人员都具有丰富的经验，

在保护和改善基础设施和特性，提供了重要的基础设施服务的应急管理商（OEM）响应小组

办公室的一部分，实施/与全市计划，消除疫病合作，并协助租户，私营企业，EDC部门和市

机构在房地产方面。 

EDC的工作人员包括行业专家，房地产和住房，经济援助，资产管理，灵活性和可持

续性，海滨政策，规划和公共工程，社区参与，资本设计与工程，工业和制造业的政策，国

际业务，符合环保要求，以及可再生能源的发展和进步。 
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EDC有经验的项目分布在各个领域的市的恢复和弹性组合，包括与小企业服务的设计部工作

，并精简飓风桑迪商业贷款和赠款计划，并率先崛起：纽约市主动发展创新和成本 - 有效的

技术解决方案，使小企业更有弹性。 EDC也是导致许多城市的沿海弹性计划，其中包括一个

主要的合作伙伴：城市范围内募集海岸线项目;康尼岛河; Gowanus运河新城溪;亨茨波弹性项

目;斯塔滕岛锯木厂溪湿地和史坦顿岛海滨;洛克威浮桥改造工程;全市海滨映射;和全市海滨检

验。 

纽约市房屋保护与发展（HPD）作为合作机构 

HPD是全国最大的市政住房保存和发展机构。该机构的使命是进行战略投资，将改进

和加强社区，同时保持我们现有的住房存量的稳定性和经济性。 

HPD监督多家庭风暴恢复计划的执行情况建立回（来源）的组成部分，并与其他机构

合作，以开发多系列的弹性在纽约市的政策指南和最佳实践。要管理该机构现有的$6000万

CDBG-DR资金用于曼哈顿下城保护和连接项目活动中，HPD多家庭弹性改造方案，HPD借

鉴了整个机构的能力和各部门的专业知识和工作人员。工作人员工作多户弹性的HPD正在此

外，Leora Jontef，风暴恢复助理处长多家庭风暴恢复团队的一部分。风暴复苏的司报告埃里

克恩德林，发展办公室副处长，谁给HPD，赵薇处长报道。处长报告，以副市长为住房和经

济发展，艾丽西亚格伦。 

HPD负责管理生成回多家庭装修项目，采用一共有84谁的工作完全放在构建它返回的

工作人员。多家庭装修计划提供原谅贷款或赠款进行修理，报销，和弹性的改进有五个以上

的单位的建筑物。符合条件的属性包括已出租的建筑物，公寓和合作社的持续伤害，由于桑
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迪，以及个人的公寓和合作社部。目前程序开发，管理和规划工作，谁在构建回多家庭装修

计划37 HPD工作人员。 

HPD合作广泛地与ORR，NYCHA和DCP以更好地了解改造策略适合多户住宅在纽约市。 

HPD已与ORR密切合作，了解如何永续性改造措施与能效升级调整，并分析这些额外的工作

的成本和收益。具体而言，ORR提供了关于HPD的规划弹性工作范围的指导，以帮助确定机

会，将能源利用效率的措施。 HPD还密切合作，与DCP其改造建筑物的洪水风险手册，这说

明了在纽约市的河漫滩的各种多户建筑类型一系列的改造策略。最后，HPD已经协调本局在

审查适用于校园风格的房屋改造战略和具体的社区，其中包括曼哈顿下城范围内调整弹性的

项目。这种交流也直接影响HPD的决定提供现场备用电源以大型校园式的发展，如针对本次

大赛的五个发展。 

纽约市房屋局（NYCHA）作为合作机构 

作为全球最大的房管部门在北美，本局有可能影响变化的40多万纽约人生活在它的328公共房

屋发展跨越五个行政区的生活谁接收通过补贴租金援助，在私人住宅的能力，另有235,000居

民本局管理的第8租赁住房计划。本局拥有约11,000名员工提供近20万个家庭。本局的居民占

据城市的出租公寓的12.4％，与该机构负责管理的资产管理，直接服务，居民订婚，和经济

流动性计划的一个强大的组合。本局也有承办谁负责监督整个34桑迪破坏的发展规划和建设

管理的专业团队。本局拥有一支由设计师，规划师，建筑师和工程师目前正在研究如何资助

和建立更有弹性的公共住房。  
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本局创造了桑迪恢复司其资本项目部在三年前即只专注于桑迪破坏发展。主要工作人

员，角色和责任管理与城市本局的合作协议中所述的活动将类似于现有的容灾架构，如下所

示。 

副总统的灾难恢复（主要联络人向市）负责完成恢复计划的目标和将承担类似的方式

，发改委项目的责任。本局的高级顾问是战略顾问复兴计划，并联络到项目办工作人员;他们

的恢复和灵活性项目经理，负责参与执行本局的经济复苏计划，包括本局的发展中所建议的

活动的操作和日常的日常活动。 

在本局韧性经理担任项目经理，负责在本局的发展，并保证符合补助要求所提议的活

动的实施，而国家发改委行业诚信保证人员确保所有国家发改委资助的活动将在符合提交给

HUD的叙述执行国家发改委申请。 

弹性专家是景观建筑，可持续发展，绿色基础设施和社区参与的技术专家;这些工作人

员提供专业技能整个项目的实施，确保成功的结果。本局的设计监督管理制定规范设计承包

商采购，以及监督的设计师，以确保设计意图，计划和预算的合规性和整体质量。赠款经理

负责的成本效益分析，匹配的文件，环境审查，并CDBG-NDR达标;他们的施工经理帮助开

发规范施工单位采购，并监督负责施工，以确保设计意图，计划和预算的合规性，以及整体

素质的承包商。本局的社区外展经理计划，组织，领导社区服务，以确保整个内外的建议弹

性的改进设计和建设社区参与，而采购经理会按照HUD和本局的政策落实拟议的项目承包者

必须采购。 
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未满足的恢复需要概述 

在2012年10月，飓风桑迪（DR-4085）所引起整个纽约市的大部分实质性损害。总体

而言，44纽约人丧生，和其他人不同程度受伤，或从他们的家园被风暴流离失所。据估计，

超过69000个住宅单位被整个纽约市的损坏。飓风桑迪设在纽约市的一个破纪录大潮14.1英尺

以上的平均低潮。纽约市是不能处理已进入市海水的体积。这导致洪水泛滥，由于纽约市十

四座污水处理厂无法处理的水流入雨水渠量。许多关键的设施，包括交通枢纽，电站，医院

和学校，都停止服务风波之后几个月，产生不利影响数百万人。 

飓风桑迪透露纽约市的物理结构的广泛的漏洞，以及需要一个全面的战略做准备，承

受，并从未来的暴雨事件中恢复。由于在市发改委一期应用最初表示，城市的建议第2阶段将

继续推动其全面的气候弹性规划工作，特别是在一个纽约提出的目标：一个强大的和公正的

城市（OneNYC）的计划。基于以来，市发改委第1阶段的应用需求的最新情况，全市已确定

了曼哈顿下城的部分作为目标区域由提议下，第2阶段解决。 

目标地理 

目标区域的下曼哈顿保护和连接项目是通过对因气候变化和地区的历史漏洞，未来的

风险分析确定。受影响的普查小区和块组的列表中包含附件的F - 效益成本分析。 

飓风桑迪的目标区域内的影响 

运 

纽约市是社会和经济上依赖其多层次的运输网络。如果交通网络出现故障时，经济效

率和社会健康立即因公的交通不便上班，消费，以及使用基本服务下降。目标区域是纽约市

的交通运输网络的融合，包括链接4行政区的地铁线路。目标区域还包括主要道路，渡轮服务
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及码头，直升机着陆垫，和两车隧道。有超过98％的员工上下班到从纽约大都会区及以后的

目标区域，这个区域是非常重要的区域连通性（来源）。这是毫不奇怪，飓风桑迪成为最大

的交通灾难在美国的历史。四十个国家的过境乘客的有他们的通勤打断了飓风的善后工作。

两个显着地铁站，南码头以及白厅，需要彻底重建飓风桑迪之后，包括关键的电气设备。维

修正在进行，预计将耗资至少$ 600个亿美元（来源）。 

关键基础设施 

纽约市包括最古老的发电和配电系统在世界上，目前服务800万纽约人，25000业务。

继风暴，纽约市的发电量的三分之一丢失。在第13街在曼哈顿，一个变压器爆炸，由于洪水

泛滥，在纽约的爱迪生公司（锥形）设备，切断电源，在目标区域的所有居民，包括跨越

80,000人在423纽约市房屋局（NYCHA）建筑曼哈顿下城。 （资源）。风暴四个月后，锥形

报损失共计$521万美元。 

招聘和就业 

目标区域是家庭超过240700的工作，和1,479不同的雇主（来源）。近25％，涨幅超过

50,000这些职位，低于低收入到中等曼哈顿，而且超过百分之三十，或超过16,450这些工作都

持有员工具有高中或更低的收入（LMI）的限制 教育程度。有关矿脉数据分析的详细信息，

请参阅附件F-效益成本分析。纽约州劳工部表示30,000私营部门的工作失去了在纽约市的飓

风桑迪造成的。这种失去工作不成比例的影响LMI的家庭，因为很多的就业机会丧失是在没

有可供立即重新打开资源行业，如食品服务业和零售业。有关飓风桑迪的影响的详细信息，

请参阅附件F-效益成本分析。 

经济适用房 
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目标区域包括九个纽约市房屋局（NYCHA）的发展，共计10038台。目标区域也是在

五年内发展，由住房保存和发展部（HPD）补贴家里3113民营经济适用房单位。 

在飓风桑迪这些发展被淹没受污染的海水，会破坏楼宇系统和实现基本服务。许多发

展是没有电力，热力或热水数天或数周，直到机组人员可以安装临时系统。以下灾难的周度

过了清洗和去除大量被污染的碎片和沙子跨站点沉积，从酒窖和爬行空间，并重新建立基本

的服务，为居民，其中许多是无法撤离抽水。损害到这些进展包括： 

1. 机械系统：锅炉和控制，蒸汽和真空设备，泵，垃圾压实系统和电梯设备; 

2. 电气系统：配电系统，断路器，面板，分支电路，布线和管道，开关，灯具，及闭路电

视[中央电视台]监控系统的组成部分; 

3. 结构和陈设：混凝土地板，混凝土和砖石墙的单位，墙壁和地板饰面，瓷砖，木地板和

乙烯基地板，门和门框和相关的硬件;而且,  

4. 物业的理由：压实机，现场照明，游乐场保护表面，玩具套装，维修设备和停在

NYCHA停车场很多居民的私人车辆。 

在飓风桑迪，在目标区域的78本局建筑物54受到损害。 6200套住房的目标区通过构建它

返回程序注册为维修和偿还援助。通过该计划，$800万美元的赔偿金进行了评估，共计805台

在纽约市经济适用住房发展。伤害到一个NYCHA的建筑，坐落在两桥的发展，受影响的250

个公寓单位，这是远远高于最受影响和贫困地区的100家门槛。 

未满足恢复需求（URN） 

在市发改委一期应用过程中，市确定的项目全市范围内所有五个纽约市各县（即，布

朗克斯，国王，纽约，里士满和皇后），这在以前的潜力列入第二阶段申请;作为市发改委一
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期应用说明，由HUD确定是基于从飓风桑迪（DR-4085）大范围的破坏影响最大和仿旧（

MID). 

拟议的项目将解决在应对飓风桑迪的破坏和危险未满足恢复的需要（URN）。所提出

的解决方案的特别重点包括解决由本局工作九公住房开发瓮：坎波斯广场二期，巴鲁克，拉

瓜迪亚机场，Lavanburg，里斯I和II，史密斯，两桥，以及瓦尔德房屋和五个私人拥有经济适

用房发展：沙湾广场，村东塔，马萨里克塔，古弗尼尔花园，地政结束II。 

联邦紧急事务管理局已承诺406减灾资金用于受损建筑物的各种结构，具体的缓解措施

，包括但不限于：密封外部建筑幕墙具有防水涂料，使低于洪水位水密结构，对如下─安装

闸门入门级的门和洪水，防爆门的档次，提升锅炉设备，提高用电设备及消防安全系统超过

设计洪水水位，防止洪水未来的损害。 

此外，联邦紧急措施署的资金将被分配到损坏的建筑物将在停电时提供电力给这些建

筑安装永久备用发电机。没有在14低收入住房发展目标区域有备用电源，以及一些居民去无

电源周总在风雨后，以电力，热水，电梯，供暖用不上，和垃圾压实机处置大规模大量垃。

影响最大和仿旧 

仿旧特征已经出现在之前飓风桑迪的目标区域。根据使用HUD的LMI宇宙样品，确定落在目

标区域内的普查块组内，有超过53,500人与下面的中位数面积的百分之五十的收入。据弗曼

中心在纽约大学，东城/唐人街附近制表领域内（NTA）提供的数据，人口的百分之二十五遭

到严重租金负担在2008年，这对弗曼中心和HUD定义为家庭支付其收入的百分之五十以上交

房租（来源）。 2008年，辖区居民86％的人租房子住，而这个速度一直保持相对稳定，这表

明超过30,000个人在东城/ NTA唐人街受到严重租金负担沉重。这是无法量化的个体之间的重
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叠下百分之五十的面积中位数收入与谁是房租严重负担个人。然而，目标区域和更广泛的

NTA是家庭12.2万人，其中25％的严重负担房租，和67％的被认为是LMI由HUD。因此，合

理的结论是100人谁都是收入低的门槛仿旧租金负担得到满足（源).  

弱势群体 

飓风桑迪不成比例的影响LMI纽约市的居民，因为很多NYCHA发展和其他形式的保障

性住房存量的谎言漫滩（来源）之内。总体而言，该地区的脆弱人群，包括低收入居民，低

教育水平，老年人，残疾人和无家可归的居民。如附件F-效益成本分析中所述，在目标区域

人口的67％被认为是LMI。该地区人口的百分之三十三极低收入（特别是在两桥社区51％）;

有90％属于或者低于五十岁或以上的65岁以上老人; 25％的人没有高中毕业;而34％的人低的

英语水平。本局Lavanburg公寓是由亨利街道解决，谁拥有与无家可归者服务部合同和提供安

置无家可归者进行管理。目标区域还拥有1,686名残疾人。这些不同的弱势群体缺乏必要的资

源，以便能够在经济上恢复，需要从看管人或家庭提供更多的援助，或者可能更容易受到灾

害的心理健康的影响，阻碍了他们的灾难性事件后迅速恢复的能力。人口的社会脆弱性可以

通过社会脆弱性指数（SOVI）进行量化。曼哈顿的SOVI是顶级的第五个百分漏洞在国内环

境危害内部和之间的状态（来源）最脆弱的县。 

除保障性住房，2014年纽约市减灾规划确定的老年人口也受到严重的恶劣天气事件的风险。

大约有家庭的27％是由飓风桑迪淹没的区域，与这些老人独居的百分之十二。此外，生活在

100年的洪泛区人口的15％超过65岁;生活在100年的洪泛区的人口，18％是生活在或在贫困线

以下。的功率不成比例的影响的健康和更老的居民的安全性，由于无法损失来调节上高楼的
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高层室内温度，冷藏药物，访问居民和泵饮用水整个建筑物。谁使用氧气设备的居民可能还

需要电源这个医疗需要。 

附加弹性需求 

在附件F-效益成本曲线变化分析的弹性值的计算包括考虑从以前的暴雨事件，如果有

的话，并依据结果从模拟灾害事件预期损失的历史损失。 

经济影响价值表现为产量损失，当结构损坏，乘客必须要么移居到其他建筑物或等待

维修是由发生。失落的输出结果都取自IMPLAN，输入输出经济建模软件。在整个目标区域

的总经济连锁反应是近$577万美元的净现值。所造成的自然灾害人类的影响也被量化，用值

，如人员伤亡，精神紧张和焦虑，以及生产力损失。人类影响占了$ 150万美元的损失。 

城市使用由政府间气候变化专门委员会（IPCC）提出弹性的定义，并随后由纽约市气

候变化专门委员会（NPCC）是：“恢复力是一个系统及其组成部分的预测能力，吸收，容纳

，或者从一个潜在的危险事件的及时和有效的方式的影响，包括通过保险的保护，恢复或改

善其基本结构基本恢复。“（来源） 

市政府已经采用了这一框架作为公司重建模式;也就是说，市，它的合作伙伴和联邦政

府必须共同努力，以更好地保护纽约市的承受灾难性事件，并成为一个更强大，更多的区域

。市正在周到的做法的方式，它是利用维修努力保护纽约市最脆弱的人口从各种可能的事件

，占所承担的风险和气候变化影响的最新研究桑迪恢复。 

拟建项目将增加弹性，减少对沿海和暴雨洪水事件未来的损失，降低了综合污水溢流

事件的发生率，缓解城市热岛效应，减少运输服务的损失，电信和能源系统，为经济振兴的

机会在目标区域，并防止经济适用住房和基础设施的未来的损失。包括在项目活动也翻修，
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经济适用住房小区，这将减少居民的错时后的灾难。市提出要利用这个机会，增加社会，环

境和经济活力在保护社区的车辆。极品海岸保护 

飓风桑迪证明了气候变化的现实，暴露了城市的沿海人口的脆弱性。如果包括在此应用程序

的保护措施在排位赛灾害时已经到位，洪水泛滥在曼哈顿下城本来可以减少或防止，避免

$5.8十亿的损失。这些损失包括：直接物理损坏的建筑物，公用设施，通讯和运输资产;移位;

损失的公共和基本设施服务，如交通，电力，医院，派出所等;经济损失（工资损失和营业收

入）;和人的影响，包括人员伤亡，精神紧张和焦虑，以及生产力损失。这些损失表明，需要

通过拟议的项目提供增加的应变能力。 

需要升级到经济适用房 

飓风桑迪留下了许多目标小区居民无电，热，水的周总在风雨后，迫使许多居民搬迁

。许多居住在这些保障性住房复合物的家庭拥有很少资源，通过置换的痛苦经验，带他们因

水浸。 

全市现有多户弹性改造方案致力于调整的弹性，防止套经济适用房的损失，寻找机会实施能

效的共同利益永续性的措施，并解决经济适用住房属性的其他康复需求需要与更广泛的住房

保存和负担能力的目标如果适用。这些活动将有助于直接解决和减少中提出多户经济适用住

房配合在目标区域的后果功率损耗，让居民在恢复期间留在自己的家园。 

极品社区连通 

当社区感到权力的人一个单位，他们可以通过灾害时互相帮助，齐心协力。目标区域包括由

交通系统，社会模式和收入不平等切断的社区。通过连接社区与邻近的人口和不断增加的空

间为社区聚会，个人可以形成关系能够促进在需要的时候稳定性和互助。 
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极品雨水管理  

飓风桑迪揭示纽约市的雨水基础设施的限制。当到达在纽约市的污水处理设施容量，

未经处理的污水直接溢出到纽约市的水路。在飓风桑迪，5.2十亿加仑的未经处理或部分经过

处理的污水被排放到纽约市的水路，从而释放细菌和病原体有害于人类和他们周围的环境。

这些综合下水道溢流（CSO）事件不会只发生在极端暴雨事件。 2008年，据估计有27十亿加

仑的未经处理的污水是在暴雨事件排入纽约市的水路。每年，这些民间组织的活动显著降低

纽约市的水路质量。 

改进跨本局九发展雨水基础设施将减少降雨量，需要从目标区域排出量可保护其免受

洪灾。这降低负荷将有助于防止下水道备份或未经处理的污水排放到该地区的水路。本局的

雨水管理功能将帮助城市管理降雨量和“抵制，拖延，储存，排放和恢复”迅速由轻到暴雨

事件。 

在本局的复苏的一个关键要素和整体努力维护在纽约市的经济适用房是为了保证被替

换的基础设施的方式，降低了严重的风暴，洪水和极端高温和时代给居民带来的风险做冷事

件。拟议的活动将减少对局部洪涝灾害本局发展的理由中的各种降雨事件，从每天的洪水暴

雨事件，像飓风艾琳。本局将有助于通过使用水储存区域和bioswales，表面分级和轮廓，土

壤改良剂和地下雨水滞留和拘留蓄水池，多孔铺路材料，停车区和娱乐区和控制流的屋顶水

拘禁系统对目标区域的水资源管理在九个发展。通过绿地的扩张实现雨水管理，也将通过缓

解城市热岛效应解决严重热浪的威胁，提高连通性，相邻NYCHA发展之间和整个社区，并

为社区规划提供了机会，增加经济发展机遇。有很强的经验证据社区具有更强的社会网络提
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高对危害弱势群体的弹性;在严重的1995年的热浪在芝加哥，一项研究发现，与更具弹性的社

会环境，社区遭受更少的伤亡（来源）。 

增长分析 

飓风桑迪在市目前的经济发展模式，阻碍弹性所示倍数增长的风险。这些模式进行了

详细的附篇F的成长风险分析部分讨论 - 效益成本分析，强调了重要预测人口和经济发展趋势

，每次在NOFA指令所允许的，介绍如下。 

人口趋势 

• 2011年有大约一百万低收入家庭在纽约市，但只有425,000单位租金分别负担得起这些家

庭。这里是纽约市的需求为经济适用住房和供给的持续不匹配，加剧了收入不平等，威胁

城市的进步。  

• 预计该市将需要至少包含250,000个新单位，以满足预计到2040年新增人口对住房的需

求;这些单位20万，预计在经济适用房的单位。 

经济和就业趋势 

• 科技，广告，媒体和信息技术（TAMI）公司已占据了城市中的所有重定位到曼哈顿下城

自2011年47个百分点.  

• 经济和就业趋势的城市还没有完全抵消经济大萧条期间发生的工资停滞;低收入的纽约人

继续居住的城市的高成本挣扎，几乎25％的总劳动人口的收入低于每年$20,000。  

未来风险 

在总的预期增长趋势求和，市预计到2040年，以容纳更多的900多万居民，并在这样做

将建造25万套住房，并注重员工的发展走向的最高增长的经济部门的领域的努力。代替这种
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增长不自然，经济，社会永续性措施的风险是，现有的社会不平等问题可能加剧;日益扩大的

收入不平等，阻碍工作的流动性，住房负担能力的危机，而老化的基础设施。 

峡/能力分析 

在城市的气候风险评估和气候适应计划的发展，全市已确定了以下因素，除其他外，

这促成或阻碍灾难恢复和全市弹性，详情如下。最终，建议项目的效果将是在需要灾难性事

件之后恢复的降低。  

• 信息无障碍在恢复：建议提高对所有城市居民（包括残疾人和特殊医疗需求，闲居人群，

非英语国家和非记录的移民者）恢复信息和服务的访问包括扩大城市的容量311呼叫中心;

正式当地官员和社区的合作伙伴，使信息的准确，完整和清晰的沟通过程;并增加推广到

每一个受影响的社区通过一切可以利用的方法提供恢复信息。尽管社交媒体已被证明是通

信的恢复过程中，一种有效的方法，它并没有惠及所有人群，不阻止不正确的信息被分发

。我市将继续与社区团体，地方组织，本局和其他实体合作，提供重要的恢复信息和支持

，谁可能需要援助，以恢复资源优势的居民。 

• 电源损失：建筑时建议从飓风桑迪FEMA行动后报告中,城市需要提高双向沟通过程报告

停电, 建立替代能源方案的功率损耗的级联效应，如交通，路灯在庇护所的管理和功率损

耗。此外，市正在与供应商，以确保所有可能的缓解措施是完成了对停电和停机时间减少

. 

• 交通：灾后交通挑战包括燃料严重短缺，扰乱了地铁，公交车和出租车服务，赔偿以及交

通基础设施。态势感知被削弱，由于问题的压倒性性质，并开始疯狂的应对活动。对于今
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后的复苏和永续性的建议包括建立一个液体燃料圆桌会议，以保证足够的燃料，响应和恢

复的需要;对全市范围内的应急运输计划的发展;和升级来推动基础设施系统。 

• 遮蔽：城市最大化可用的资源，并计划在原地期间飓风桑迪（来源）打开上盖约6800位员

工在73庇护所。改进建议包括规划，以保持庇护所开越长，恢复过程中转变的人进入“中

期占用”的设施。 

• 结构恢复：飓风桑迪FEMA行动后报告提供了一个观察需要，以应对海量的大型建筑淹没

了额外的容量，并建议许多行动以提高今后的复苏能力，包括设备和熟练的预风暴识别资

源，将需要建筑修复和更好的协调与业主。 

• 协调与各机构及私人实体：城市更有效地认识到，需要合作伙伴常年与社区，城市，州和

是恢复过程中关键的联邦实体。这些团体能带来急需的资源，以恢复工作。建议解决这一

包括建立与这些团体连续，一致的信息交流;发展城市模板分享关键信息;一般建设有这些

至关重要的环节，以弹性恢复好灾前的关系. 

更广泛的地区 

在解决影响和更广泛地区的需求，市机构均在纽约，新泽西，康涅狄格可持续发展社

区协会的合作伙伴，讨论区域战略整合弹性漫滩管理，长期规划，住房，交通，经济和环保

项目。该财团包括来自康涅狄格州，新泽西州和纽约州的一些地方和地区政府和规划委员会

。该协会的顾问委员会由来自纽约，新泽西，康涅狄格11国家机构和非营利组织和更大的区

域。 

此外，纽约市一直在与州和联邦的合作伙伴，如工程师的美国陆军军团（USACE），

环境保护的纽约州部门（NYSDEC）和联邦紧急事务管理署（FEMA）协调弹性和修复力度
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。此外，我市将继续与新泽西州，康涅狄格州，长岛和纽约州合作，创建防洪区管理，气候

弹性和长期规划的区域战略，以促进更宜居，经济活力的地方。 

全国影响 

目标区域通常被认为是美国最重要的金融中心，因为它的房子华尔街地区，包括纽约

证券交易所，纳斯达克和贸易的纽约期货交易。纽约证券交易所和纳斯达克分别是第一和第

二大的证券交易所，在全球市值。纽约证券交易所的上市公司的价值为$19.69万亿2015年5月

，并于2013年的日均成交金额是$169号十亿。 

华尔街被关闭飓风桑迪后两天，由于停电，交通中断，并在该地区（来源）泛滥。经

过证券交易所的完全暂停了整整两天，许多交易都是积压，导致重新开放后市场显著高于交

易量。这种情况造成股市混乱（来源）的风险。华尔街出现飓风桑迪已恢复正常的一周，但

有股市被关闭了一个额外的一天，对国家的经济增长的显著的影响进行了预测，为买和卖成

了积压。 

总体而言，拟建项目预计将产生3000多个就业岗位，$373万美元的劳动收入和$6.52亿

行业产值在整个纽约州纽约郡孤单。这些结果可能被视为保守的，因为经济关系能够而且确

实延伸到超越纽约县的地理区域。预计项目的实施也将在国家一级产生经济效益。 

最好的办法 

在市发改委一期申请，市中描述的方法，弹性与拥抱海岸线，规划雄心勃勃的目标，

创造一个更强大更有弹性的城市，保持城市经济实惠。市提议下曼哈顿保护和连接项目，因

为它代表了一种可行的方式，以弹性的社会，提供了保护动作为当地企业，不同街区之间的

社会和经济平等，振兴经济，通过新的零售机会的极端洪灾，持续性空间和就业机会，健康
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的休闲娱乐新的公共空间，并为居民和游客区扩展连接性。有必要进行大规模的海岸保护和

雨水基础设施，以防止海平面上升和风暴相关的洪水脆弱的沿海社区，让纽约市的妥善管理

降水和洪水事件，同时实施的目标区的建筑级改造经济适用房存量保持保障性住房的目标区

域。房子，工作，以及重要基础设施的保护是一个总体需要统一起来，并连接这些社区创建

支持经济增长和繁荣的所有居民的未来保护和更公平的市均衡。 
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方法概述 

所提出的下曼哈顿保护和连接项目包括沿海防洪措施，雨水管理战略，通过

Placemaking和弹性的措施，旨在提高在目标区域内社会结构。拟建项目也打算连接和集成通

过重建通过设计与社区发展固定拨款，灾难恢复（CDBG-DR）补助资金的竞争资目前正在

进行东城海岸灵活性（ESCR）项目。 

本文讨论的项目包括常任理事国和非常任理事国的结构，包括被动式防洪墙，机械门和部署

的面板系统，保护弱势群体，关键基础设施，以及风暴潮现有的社区空间，同时保持和提高

现有土地的日常功能，创造机会，增强滨水用途，以及维护社会公平的保障。排水和绿色基

础设施的改善缓解严重和中度降水事件的相关影响，并经过大量降雨加速恢复过程。 

Placemaking概念，侧重于重点的社会性，用途和活动，无障碍和舒适方面不断发展的公共场

所进社区的地方。在住房开发缓解措施，通过提供备用电源，降低能源负荷，并

floodproofing关键建筑系统增加弹性。 

定义指标和衡量项目成功 

为了使项目被确认为有效，指标必须定义和整个项目的生命周期进行测量。在市发改

委一期应用程序（第43页），市介绍了四项成果推动永续性的目标:  

1.加强海防; 

2.升级建筑物更具弹性; 

3.保护核心基础设施和服务的连续性;而且， 

4.邻里更安全，更多的相对危险性增加冲击事件，并稳定的位移，由于不平等。 
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正如其 OneNYC 综合计划所述，市已经测量与弹性，环境和社会价值的众多指标。这

里涉及到的拟建项目成果的具体指标包括： 

总体弹性 - 市正在测量以下指标与洪水事件的问候整体弹性： 

•减少暴雨洪水中受灾最严重的社区的金额; 

•升级增加对洪水风险的建筑面积有多大; 

•提高线性英尺完成海防的;而且， 

•居民受益于沿海防御和恢复生态系统的数量增加。 

社会脆弱性 - 对拟建项目将支持旨在减少社会脆弱性城市的量化目标： 

•减少社会脆弱性（使用社会脆弱性指数）为整个城市街区; 

•保留12万套经济适用房到2024年; 

•社区与地区的贫困率最高的国家，公共文化和公民节目的最低消费公共文化和公民活动的数

量增加; 

•骑自行车者的数量，跟踪的纽约市反季节循环指标，到2020年将增加一倍;而且， 

•谁满足身体活动的建议，从67％至80％，到2035年成人纽约人的百分比增加。 

环境永续性 - 拟议的项目将可测量有助于以下环境指标进行测量的城市： 

• 在纽约的2030年步行距离之内的生活的公园，从79.5％至85％的比例增加。 

经济弹性： 

•在与气候有关的事件所造成的年均经济损失的减少，如OneNYC规定; 

•通过该项目，并监督其新的工作可以用较低的填充到中度（LMI）的个人，在市

发改委一期应用说明创建跟踪工作。市州：“任何建设项目和计划支出与国家发展改革委将
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针对部分提供3个条件，雇用本地和/或LMI的居民，将提供

经济流动性”（第45页）。此外，本市将遵守1968年的住房和城市发展法第3条经（12 

USC1701u）和HUD的24 CFR第135实施条例。 

关于测量拟建项目影响的详细信息，请参阅市发改委一期应用，展览楼，在市

OneNYC确定的四个愿景，以及附件F-效益成本分析。 

方案评价 

可能性 

前追求什么被认为是最好的可行的选择，市评价基于以下标准潜在动作: 

• 它以保护今天的社会，以及未来基于历史数据和海平面上升（SLR）社会结构的能力; 

• 落实防洪系统城市的技术和管理能力; 

• 维护和操作所需的资源; 

• 向邻里的社会和经济效益的潜力;而且， 

• 社区所表达的愿望的好处。 

评估选项 

城市评价如何保护并连接目标区域，以确定其推进市的弹性目标，并满足图表Ð所列

的需求的能力多种选择 - 需求。四个选项进行评估，以确定最可行的选择。 

• 选项1：“不采取行动”的替代会导致在风暴潮事件重复灾难性的破坏。交通运输和电信基

础设施将需要立即昂贵的维修，恢复关键的服务。结构与企业和就业机会的损失产生的

恶化将削弱社会的士气，导致房地产价值全面下降。谁拥有了资源，留下的居民也这样

做，那些谁不可随后搁浅。如果不采取行动，以改善雨水基础设施，目标区域将继续在
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暴雨和风暴事件的时间来体验结合下水道溢出（CSO）相关的泛滥。此外，东江的污染

将继续触发环境保护局（EPA）的同意法令相关的罚款。公共和经济适用房将继续受到

负面影响由风暴，导致流离失所LMI居民。在“不采取行动”会增加弱势人群的风险在未

来的风暴。 

• 选项2：选项2涉及管理的雨水通过一个新的高度雨水管道系统的安装，包括独立的雨水

输送管道，将排放到雨水的新排水口，而不是通过现有的合流管道。建筑物将需要连续

地监测和分析为floodproofing。虽然此选项加强了现有的雨水系统，那就只能是在小降雨

有利。在风暴潮的情况下，雨水系统将呈现不可操作。此选项也非常昂贵，大约$573万

美元，涉及相当影响现有的基础设施。这种方法也不能改善城市的迅速反弹的另一大浪

涌事件发生后，并没有促进社会也不是经济增长的能力，并会在不经意间留下了一些关

键基础设施保护。 

• 选项3：选项3涉及实施的功能，如波衰减结构和其他能量吸收的设施（长凳，花盆，路

边石，高低错落，或它们的组合），以及将位于目标区的海岸线。对于较小的事件，如

极端高潮或较弱的热带系统，这些功能可能会减少风险和风暴潮目标区域的影响，但不

会停止大浪涌淹没更严重的事件。在雨水管理战略将利用现有的排水系统，并扩大现有

的曼哈顿泵站的能力，以三倍的电流容量。此选项将要求现有的基础设施的适度破坏。

费用为这个选项大约是$3亿至$5亿也需要每年维修。其结果是，城市不认为这是一个可

行的选择。 

• 选项4（最可行的）：此选项将采用各种类型的沿海防洪，如防洪墙，土堤坝和闸门，结

合城市设计和景观特色。该方法是概念化考虑到海平面上升（SLR），并防止未来的风
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暴潮。雨水基础设施改善将包括新的地下墓穴围堵（即湿井）和本地化泵站可以部署以

减少下水道系统的压力时，结合排污口被关闭的建设。绿色和灰色雨水基础设施将被合

并，减少峰值流量和增加延迟释放到下水道系统的存储容量来管理雨水。其他建筑升级

将实施进一步保障性住房的发展。再加上雨水基础设施改善沿海防洪可以防止海水进入

目标区域，并促进雨水的内部搬送，从而减少了在暴雨期间和正常的降雨量洪水。该系

统将需要略微每年的维护，并涉及到现有的下水道系统等基础设施建设领域最小的中断;

这也解决了山地洪水，并具有社会和经济共同利益的潜力。 

项目介绍 

该项目的概念是从根本上源于气候弹性纳入城市结构，包括维持视觉和物理连接海滨

，以及加强通过扩大和增强的绿色走廊，弹性建筑和社会编程元素高地地区。 

沿海防洪系统，该系统涵盖了从炮台公园市的南部，周围的曼哈顿提示，和东北继续

蒙哥马利街，由固定墙壁，机械门和部署面板系统，以防止洪水这些地区的风暴中浪涌事件. 

整个纽约市房管局连接沿海防护体系和实施建议雨水基础设施的改善（NYCHA）的

发展将努力与沿海防洪一起使用，包括湿井和部署泵的安装。湿井将集中在综合污水排放口

疏导雨水进入蓄水池。部署泵将允许雨水可以安全地从湿井到东河释放。 

该项目将包括通过Placemaking对本局的发展主动和被动的雨水管理。主动雨水基础设

施的控制和释放水，而被动式系统允许吸收入地释放压力的城市综合下水道系统，并减轻洪

水在街道上。 
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本局的雨水管理战略，使他们的网站保留，扣留，存储和在高峰降雨吸收水分，缓解

综合污水处理系统的压力。这将增加城市的容量减少洪水经受很大的暴雨事件。它还可以帮

助城市避免升级下水道在未来，相对于水质和风暴保护相关的显著财务成本。 

该项目还包括在纽约市房屋保护与发展（HPD）的发展，干防汛通过防洪屏障和门，安装倒

流防止器和污水泵，应急建设计划发展的关键建筑系统的高度，并提供备用电源保障性住房

的发展与监管协议。 

该项目分为四个活动，详情如下。这些活动将在下面描述为基于的现场条件和成本估

算为阐明这些概念的可行性的目的初步分析中开发的概念。当基金授予HUD开展这些活动，

我市将与合作伙伴一道，参与社会上的设计方案，全面深入的研究和分析，制定了最终设计

，并进行环境审查任何覆盖项目。 

活动1：海岸保护两桥 

沿海防洪体系曼哈顿下城的两桥附近开始在蒙哥马利街毗连ESCR项目区的南端，并

作为ESCR的自然延伸，充分保障曼哈顿最脆弱的地区。周长运行西南沿罗斯福东河驱动器

（FDR），并连接到邻近布鲁克林大桥海拔较高。目标区域的该部分包括位于凯瑟琳街和布

鲁克林大桥之间的NYCHA的网站，以及一些现有的公园。 

作为主要特征沿两桥海岸线拉伸中，FDR（高架高速公路）起着概念替代设计的关键

作用。所提出的系统的设计是位于高速公路作为不依赖于FDR的基础和结构的独立结构下方.  

基于两桥区的排水和存储容量，城预计10部署泵站和湿井将在关键位置安装，有两个

水泵在每个位置。 
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虽然拟议的沿海防洪体系的建设提供从洪水的实物保护的基本功能外，还提供了一个

机会，以改善社区的经济和社会的永续性。要做到这一点，沿海防洪体系的初步对准风进出

FDR的中心线投影。此额外空间创建开口用于编程和经济机会，以及蜜饯次到水和社区。在

防洪系统的暴露面这些空间都是浸水，因此可以迅速恢复正常。此外，市设想各种其他社区

规模设施和开放空间的增加，包括游乐场，公园，以及主动和被动休闲区。通过保留视觉走

廊，保持从曼哈顿提示现有的自行车道，以两桥附近，连接到正在进行的东河海滨广场的改

进，并重塑滨水区作为两桥附近的一个有吸引力的目的地，市旨在加强两座桥连接曼哈顿下

城的其余部分，以促进一个强大的社区经济振兴的区域。 

沿海保护两桥的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。 

活动2：海岸保护曼哈顿提示 

沿海防洪体系，为曼哈顿提示区域开始毗邻布鲁克林大桥，连接沿海防洪系统，两桥

的南端，沿岛的南端炮台公园的西部边缘继续。根据初步现场分析，并沿FDR固定墙壁，沿

着白厅码头建设部署的面板基本设计理念转变的最可行的选择沿海防洪体系这一领域，并在

最后一个堤坝系统在周边炮台公园。使用一个堤坝系统的维护，努力提高开放空间和巴特里

公园的地位，作为一个旅游目的地的角色。沿海防洪系统将保卫附件F-效益成本分析中确定

的关键动脉和地区，包括炮台公园地下通道的基础设施，以及入口布鲁克林电池隧道，以及

其他重要资产。 

随着在炮台公园众多的旅游景点和设施已经到位，建议重点保护措施对维持公园的现

有特色。该城的目的是一系列的景观元素添加到大堤，包括兴建一行人和自行车道，并添加
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各种着色元素。有盖走道和一个室外圆形剧场的包容性提供临时缓刑的游客和当地居民的一

致好评。 

在相邻的两个桥和曼哈顿提示方面，该项目将增强加被动的休息区，狗公园，小零售

领域，增强连接到社区设施的邻里之间的连接。 

根据曼哈顿提示存储和排水能力，五部署泵站和水井将基础上，接近现有的污水渠的

关键部分和沿海防洪体系沿着东河的对齐放置。 

沿海保护曼哈顿提示的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。 

活动3：通过Placemaking雨水管理 

九本局的发展目标区域（巴鲁克，沃尔德，里斯1，里斯2，Lavanburg，坎波斯2，拉

瓜迪亚机场，史密斯和两桥）将通过Placemaking策略将主动和被动的雨水管理。在本局发展

中的积极策略包括地下蓄水池，郁闷蓄水旨在暂时保留多余的雨水从被称为周围“水广场”

，被称为从合流“蓝色屋顶”，和落水管断开控制流量屋顶拘留系统系统。被动策略包括

bioswales，表面分级和recontouring和土壤改良剂，和人行道，停车场和休闲区透水路面。本

局估计，在目标区域内，它可以管理超过30万加仑的水。 

本局的九大发展使得增长96英亩目标区和五个出这九个发展（巴鲁，步行，里斯1，里

斯2和Lavanberg），是形成一个62英亩矩形校区位于东江连续的性能。这其中NYCHA“校园

”，估计能够保留，扣押，商店和吸收超过25万加仑的水。跨越这个校园里所提出的措施的

执行还提供了社区连通性，编程和连接到ESCR沿海保护活动正在进行一个巨大的机会。这些

物理连接沿海保护将扩大邻里的访问娱乐设施和编程的城市正在规划。其他4家本局网站（史

密斯，拉瓜迪亚，坎波斯2和两桥）均提供额外的现场水管理和连接社区的目标区域 
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本局的多管齐下“反抗，延迟，存储，放电，恢复”的方针，雨水管理成为一个弹性

的策略，防止网站泛滥，加上美国联邦紧急事务管理署（FEMA）资助像后备发电减排项目

导通现场，全力打造“安全港”跨越目标区里的设施，功能，人们可以体验到更快速的恢复. 

穿过Placemaking实施雨水管理，本局可以保护，有助于一个更健康，更功能的分水岭

，减少城市洪水方式的发展，降低热岛效应，降低二氧化碳水平，提供了在发生灾害时，为

社会更安全的地方，创造就业机会，增加了主动休息区，改善空气质量，成为游客和当地居

民的吸引力的空间.  

活动4：多户弹性改造方案 

HPD将针对曼哈顿下城的河漫滩五年内经济适用住房复合物通过多户弹性改造方案的

活动得到全面的恢复能力升级。 

建立在经验以及项目目前正在进行数据，HPD将实施全面的弹性升级为五针对性的房

屋发展。除了标准的弹性改造措施 - 包括关键建筑系统的提升时可行，干防汛通过防洪屏障

和门，安装倒流防止器和污水泵，应急建设计划的制定，以及提供备用电源的 - HPD将评估

升级，其中包括共同利益，如安装热电联产或热电联产（CHP）系统，以及转换关区蒸汽加

热天然气锅炉的可行性。卫生防护中心的系统将提供住房小区备用电源同时还生产节能和降

低运营成本。转换关区水蒸汽的天然气将允许建筑物的供暖系统上面的设计洪水位抬高，同

时还生产显著节省能源成本，从而促进长期弹性的财产和经济性。本局还计划实现这个转换

，在其自身的特性，并承认这一措施的显著弹性和成本效益。此外，HPD将调查的机会，通

过小规模改造，如耐候性和灯光升级，进一步降低建筑的能源需求。这些措施将使这些特性
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适应忍受停电，同时降低能源成本的居民。 HPD将纳入现有的多家庭弹性改造方案的现有的

技术标准以及该机构的绿色保护程序适用。 

保护水平 

沿海防洪措施设计高程是直接关系到保护可能的目标区的水平。所选择的设计高程占

预测海平面上升范围为21世纪50年代的基于联邦紧急事务管理署的初步洪水保险率地图（

FEMA PFIRMs）目前的100年风暴潮的水平之上。此外，设计标高包括21世纪50年代的高海

平面上升的基础洪水，它匹配或超过通常被描述为干舷的安全系数的额外免税额波浪爬高和

越浪的防御。投影单反曲线在21世纪50年代的第90百分位，使用，因为它允许扩展该系统设

计寿命，如果较高的概率或中位数单反值来实现的。 

城市的雨水基础设施的改善是专为5年期24小时发生的降雨事件。通过Placemaking的

NYCHA雨水管理降低在各种降雨城市的综合下水道系统的水容量需求。弹性措施HPD的住

宅区的设计，将保护到100年一遇洪水高程。 

由于上述因素的结果，该项目使用年限假定为五十年，该项目预计将达到或超过了整

个50年的项目，使用年限在100年水平的保护。然而，有不确定性单反估计，因此，项目的高

度将被适当缩放，如下所述。结构基础，墙，桩系统和其他硬资产将全部被设计成具有50年

最低使用寿命。通过Placemaking解决方案雨水管理的目的是管理6“+/ 24小时的大雨事件，额

外的容量能够随着时间的推移添加和50年最低使用寿命。 

项目可扩展性 

市正在采用的设计方法称为灵活的适应途径，如由纽约市气候变化专门委员会（

NPCC）公布的气候变化适应型城市2010年的报告提出。经过了解风险资产的认识，适应战
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略的优先级和执行。最后一步是将监测和重新评估实现的设计与最新的气候变化带来的风险

认识。随着研究的继续对气候变化的主题，我市将利用这种周期性的设计过程，以适应基础

设施的气候变化（来源）的影响的最新知识。 

作为一个主要的城市中心，这是最近由显著自然和人为威胁的挑战，纽约市已花费显

著的努力和资金，提高防范和应对灾害。凭借多项创新海岸保护和永续性项目正在进行中，

市认为自己在最前沿的思想和实用的设计为弹性项目的前列。通过交织的社会福利和经济的

增强功能的实物保护，城市设想的方式在目标区域以弹性作为将要在所有五个区中使用的模

型。每个项目的活动建立在纽约市范围内现有或计划中的项目。城市和它的合作伙伴已经开

始复制同样的方法，以海岸保护，雨水管理通过Placemaking和经济适用房的基础设施升级的

布鲁克林（红钩和康尼岛），并在皇后区（洛克威和远洛克威). 

东海岸的全部是在经历暴雨事件相似的范围和规模作为经历的城市风险，并在提出的概念很

容易扩展性和可复制的不同大小暴雨事件或群体。此外，市承诺通过保护措施服务于公众和

区域内提供服务，将激励和设置，可以进行缩放和复制，不仅在美国，而且在全世界的新标

准。 

项目进度和实施计划 

城市和它的合作伙伴已经确定了基于子项目，如传输线路，纽约市环保局（DEP）基

础设施和桑迪破坏恢复建设工作NYCHA和经济适用房性质的效用逐步搬迁多种机会。该活

动将精心协调机构之间，可能需要发生之前建设的某些地区的防洪功能。这些子项目的数量

和范围将决定一旦公用事业调查，地面调查和最终设计完成，以及会议和研讨会的举行，得

到了机构和利益相关者。 
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一旦拟议项目资金到位，城市和它的合作伙伴预计，在设计过程中会包括诸如概念设

计，岩土工程勘察，实用的调查，初步设计，选择最终配置，并最终设计任务。根据日程安

排，并在该地区和ESCR项目已经进行多个项目的估计，计划建设的各项活动可能需要三到

五年。 

收购联邦，州和地方的许可证将涉及与工程师的美国陆军和联邦紧急事务管理局，以

及纽约州协调。允许将开始在概念设计阶段的结束，并在最终的设计将结束。通过让众多的

政府机构从最初的规划阶段，包括在这笔款项过程中的协调，城市和它的合作伙伴预计，允

许可加急。 

城市和它的合作伙伴已经解决了科学的环境规划纳入项目开发中的第1阶段的应用。气

候变化，海平面上升和极端天气的影响已被纳入项目的设计理念，并且已经传达给公众，通

过公众参与计划活动。该NPCC（编纂当地法律42）有一个标准的过程中更新本地的气候变

化预测;该小组还指出，建议的策略应对气候变化的影响。 （见国家发改委第1阶段应用这个

小组的工作细节。）基于自然的防洪措施已纳入项目概念在本次洪灾减少和环境卫生行动一

个全面和综合的方法。 

城市和它的合作伙伴将满足所有的环境和历史保护的要求，并提出通过统一的联邦审

查过程中无异常的延误或问题。我市将继续与所有相关的国家政府和机构进行协调，以推进

项目的实施，并争取最大效益和永续性成果的目标。如果可能，本局是包括在合并FEMA环

保审查过程中，雨水管理功能。资金分配的时间将决定这个机会。 

图表显示了预期的项目进度表包括在附件F-效益成本分析。 

 

 
 

51



征询意见的纽约国家发改委第2阶段申请草案 
 展览E - 安定性方针 

 
项目预算  

以下各节讨论的方法为预计项目成本，从附件的结果的摘要F-效益成本分析，以及基

金拟议项目的潜在来源。 

项目成本 

基于现有的功能和设计标准的项目目前了解施工成本的估计认为大约是$62300万。 

预期年运行和维护费用将包括定期全面的功能锻炼，运营成本和经营定期培训和维护

机械设备，部署物流，检查和咨询服务。通过发改委-CDBG授权中接收任何资金将不会用于

向操作和维护成本。个人活动费用在附件F-效益成本分析讨论。 

收益成本分析结果 

沿海防洪，雨水管理通过Placemaking和弹性措施，保障性住房的好处，随着社会的规划，是

不可或缺的设计过程。为了评估对拟建项目的成本效益，市进行了效益成本分析。这个成本

分析，在附件F-效益成本分析中进一步讨论，是基于保护屏障初步比对，观念，为雨水的解

决方案，对于弹性措施和设施，并规划地点初步的概念。使用成本的目的的概念是初步的，

可能会改变，因为更多的进展是由城市设计和社区参与投入。 

成本开发过程 

拟议的项目成本是在符合公认的设计规范，标准，准则和计算机软件开发。市遵循国

际和当地的建筑法规，许多国家和民族的设计指南和美国陆军工程兵团的设计指导。参考文

献的完整列表和计算机模型，并经市同时开发其项目采用的程序列表包含在附件F-效益成本

分析。 

成本分析 
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该预算项目由来自纽约地区相似范围内最近的项目，从最近的项目在美国其他地方，

供应商报价和工程判断和经验，建设成本审核工程造价估算，以确保其在发达国家符合行业

标准。随着项目的推进进入施工阶段，我市将采用竞标过程，并通过评标，确保成本与预期

成本线。其他详细信息可在附件F-效益成本分析中找到。 

资金来源  

由于保障性住房存量和基础设施的保护，设施，以及曼哈顿下城之内的景点是非常关

键的，市致力于在本申请中提出的各项活动的执行，并打算寻求其他资金来源如果从国家发

改委的资金无法使用。 

资金用于防洪屏障和系统组件的持续O＆M将被市确定为城市经营机构的日常运营和

维护这一基础设施。 

公众参与及其他咨询 

由于广泛的公众宣传有关重建通过设计竞赛，其ESCR项目，NYCHA恢复工作，在提

出项目的目标区域的社区将继续在那些最终实施的解决方案的关键设计合作伙伴。本市将继

续联系公众与政府间的协调，以确保活动的，一旦得到资助，都将公众，其他机构和社区组

织由被接受。 

具体到拟议的项目，我市已制定了推广计划，以评估恢复的需要，社会发展问题，并

在目标区域的脆弱性，并确定和设计，将直接解决这些需求的方法。该计划将确保弱势群体

和弱势人群参与，以及公众的意见和反馈是积极听取。该城市已经开展与当地民选官员介绍

，和几个简报与城市代理的利益相关者，以及与风暴复苏的纽约州州长办公室。广泛的协商
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和利益相关者的参与将在公开征求意见，为全市拟建项目中进行。全市已选择从做了30天的

征求意见期2015年9月4日早，10月3日，2015年。在此期间，我市将：  

1.主机两次公开听证会; 

2.协办的市艺术协会的回弹会议; 

3.从事民营企业主中提出目标区;和 

4.通知当地居民大约在不同的预先安排公开会议的建议。  

此外，在该提案发展ORR已经到了开始举办的简报当地利益相关者对未来计划的弹性

在曼哈顿下城和市长发布会，社区委员会，民间和商界领袖，以及民选官员从该地区之前公

众意见征询期。 

此展是建立在因为飓风桑迪在拟建项目区域中的特别机构重建和灵活性（SIRR）已经

发生的年外展，由设计，OneNYC，而目前ESCR项目的重建。我市还将密切协调与本局和

HPD的计划推广与NYCHA的居民和经济适用房的居民在目标区域进行磋商。 

计划的一致性 

所提出的是适用于最影响而苦恼的目标区域等通过规划文件，特别是区域可持续发展

的综合规划和纽约市减灾规划相一致。有关规划的协调，更新和调整的详细信息，请参阅图

表摹 - 长期承诺。 

综合计划和/或地区的可持续发展计划 

在2015年四月，纽约市市长办公室发布的OneNYC（来源），一个路线图，建设和维

护它从2007年的纽约规划计划和2013年的报告中更强大，更弹性纽约发展弹性的城市。在

OneNYC布局的目标包括：通过加强社区，社会和经济准备创建更安全的社区;提升城市的建
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筑抵御气候变化的影响;修复和改善基础设施，以维持服务;加强城市的应对洪水和单反海岸

防御。 OneNYC为应对气候变化和弹性的问题在纽约市，以及其他挑战的办法。远景4：计

划我们的弹性市节涉及近海防御的举措。本节的沿海防护林章节包含举措21：安装一个综合

防洪体系在曼哈顿下城，包括东城。 

OneNYC 进一步刻画这个项目为一体的综合防洪体系的所有南曼哈顿的下东区到电池

城市公园。这一举措是与拟议的项目相一致。下一代NYCHA是详细介绍本局将如何创造安

全，清洁，连接社区和维护城市的公共住房资产为下一代，作为市长比尔·白思豪的全市范围

内的保障性住房计划的一部分，长期的战略计划。 

缓解计划和/或运输计划 

2014年纽约市减灾规划（NYCHMP，来源）确定了曼哈顿下城特别是作为一个地势低

洼的地区，是特别容易受到洪水的风暴潮和海平面上升。拟建项目与下列2014年NYCHMP目

的和目标是一致的。 

•识别并减少对弱势群体灾害的影响。 

•2.1 - 实施保护关键设施和服务，促进生命线系统的可靠性，尽量减少灾害的影响，维持运营

，并从紧急加速恢复，减灾方案。 

•2.7 - 促进适当的减缓行动，为我市辖区内所有公共和私人所有的财产，包括但不限于住宅，

商业建筑，教育机构，医疗机构，文化设施和基础设施系统。 

•4.3 - 开发保护环境减灾政策。 

•4.4 - 促进了防止对环境的长期影响的气候变化适应战略。 
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此外，该项目被列入第4章，并确定为减缓行动FP56为“曼哈顿下城区防洪：安装一个

综合防洪体系在曼哈顿下城，包括东城。”这减缓行动与拟建项目一致。 
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直接财政承诺 

8月27日，2015年，全市宣布，以及许多社区利益相关者，致力于建立一个多层次的弹

性策略，在曼哈顿下城的保护和连接项目，如提出了第二阶段申请国家灾难复原大赛（

NDRC） 。截至本公告发布部分城市取得了$ 100万美元的投资资金将被用来作为实施项目（

来源）的直接财政承担的承诺。额外的$ 800万城市资本美元是在2014年3月宣布，专门为进

一步弹性的规划和实施，在炮台公园（来源：纽约国家发改委第1阶段的应用，第49页。）防

洪。在$ 1.08亿承诺资金将作为直接的杠杆和供城市使用直接关系到直接相关的社区发展固定

拨款国家灾难恢复（CDBG-发送NDR）第二阶段申请项目活动的开展活动。一旦获奖CDBG-

NDR的第2阶段，这是公认的，这些承诺并直接利用的资源将被纳入一个来源和使用语句与

CDBG-NDR援助相结合的项目。 

操作和维护费用该基础设施将不包括通过国家发展改革委授予市资金，以及市将预算

用于这些与其经营机构的合作伙伴在这些项目的预期寿命的过程中的长期资金承诺。详见方

法和附篇F-Benefit海岸分析图表E-稳健，建议下曼哈顿保护和连接项目估计的$420万的年度

费用，特别是$23万对纽约市房屋局（NYCHA）雨水管理Placemaking，以操作和维护这些基

础设施和$20万对纽约房屋保护与发展（HPD）多户弹性改造方案进行操作和维护这些弹性

投资的建设规模。 

超过50年的预期寿命，对城市的长远，对运营和维护该项目的直接财政承担估计为

$1.08亿美元，$260万通过Placemaking系统的NYCHA雨水管理和$2.7的HPD多户弹性改造方

案。该建筑业主和运营商已经为支付这些费用超过这些建筑改造的寿命的承诺。超过50年的
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预期寿命，从长远来看，从拥有和管理这些属性城市的合作伙伴的直接财政承担估计为$530

万，这些建筑改造的弹性。  

 

支持的承诺 

城市发展伙伴关系，以调整，以补充被提出了CDBG-NDR第2阶段应用项目的战略支

持的承诺。城市是确定整个的推进下曼哈顿区的社会基础设施，以及有形资产的弹性市机构

项目的过程。该机构提供的活动和作为支持此CDBG-NDR第2阶段应用的承诺项目包括公园

与娱乐部，交通运输，环境保护部部，以及纽约市经济发展公司。增强曼哈顿下城社区的社

会和经济弹性的举措已经开始有投资社区公园和游乐场，重建公共街道，和康复的海滨资产

。市正在努力量化和聚合这些投资的价值作为其分析，以确定该CBDG-NDR第2阶段的应用

支持承诺的一部分。 

城市发展与当地大学的合作将研究参与性规划进程在人口稠密的城市社区永续性的投

资。例如，配套活动可以评估的绿色和灰色基础设施曼哈顿下城社区的社会和经济共同利益

，或学习权衡在建筑与自然环境的弹性措施的类型复杂的城市肌理曼哈顿下城，其中包括利

用映射这些投资的货币价值. 

市正在协调其对社区规模的弹性努力，在这个国家发展改革委-NDR第2阶段的应用与

设在曼哈顿下城的私营部门讨论。为了补充提出了防洪，雨水管理和住房弹性相关的项目，

市重点保护经济活动和邻里的活力通过参与位于曼哈顿的提示和两桥社区中小型企业的努力

。永续性的活动和项目的发展将促进对慢性环境压力和未来的冲击事件社区的力量。此外，
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考虑到高价值资产，在曼哈顿下城的密度，城市是从事住宅和商业物业的私营业主，协调建

设规模弹性的投资正在通过这些利益相关者与社区规模的弹性规划的城市正在与 社区.  

 最后，恢复和适应性的市长办公室（ORR）拥有气候变化适应特别工作组由60多个基

础设施运营商和政府机构在市，州和联邦的水平。该工作组正在制定资产清单，并进行脆弱

性评估他们的资产组合作为一个跨部门，区域办法的一部分。我市将努力通过工作队，以量

化的区域基础设施运营商为城市轨道交通，电力和电信等等 - 都在投资，使曼哈顿下城更具

弹性的支持承诺。 
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纽约的愿景，弹性和适应气候变化的城市是植根于近十年的创新性和前瞻性的规划。

专注于负责任地满足城市日益增长的人口和基础设施的需求，城市的永续性计划包括纽约市

的初始可持续发展战略，以成为一个典范，为世界各地的高度城市化的城市的希望。 

4月22日，2015年，市长比尔·白思豪发布一个纽约：规划一个强大和公正的城市（

OneNYC）。 OneNYC扩展了在2013年发布它作为城市的气候风险评估和气候变化行动计划

之前的计划，如A更强更有弹性纽约下建立的关键指标。增长，可持续性和弹性保持在

OneNYC的核心 - 但贫困率居高不下和收入不平等的不断增长，市长比尔·白思豪的管理增加

权益计划的指导原则。这一原则要求公平，平等地利用资产，服务，资源和机会，使所有的

纽约人可以充分发挥其潜力。 

OneNYC勾画出清晰的弹性目标，在其第四愿景“我们的弹性城：”到2050年，消除灾害

有关的长期位移（一年以上），以减少社会脆弱性指数为整个城市街区，并减少平均年与气

候有关的事件所造成的经济损失。具体而言，该弹性愿景阐述为这样的：“我们的社区，经济

，公共服务将准备承受和应对气候变化和其他21世纪威胁的影响变得更强大”，在这个计划中

列出四项具体的弹性目标是：  

• •每个城市街区将通过加强社区，社会及经济的弹性更安全; 

• •城市的建筑也将升级对气候变化的影响; 

• •该地区的基础设施系统会适应，以保持持续的服务;而且， 

• •全市海防将加强对洪水和海平面上升。 

• OneNYC包括一些新的方法来治理旨在加强弹性。首先，政府对城市部门，以及公共

和私营部门的要求，跨越传统界限，以追求创新的解决方案。其次，该计划的重点建
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设社区，社会和经济网络，以加强弹性，在社区层面。这包括深化非盈利和商业参与

应急规划和探索社会凝聚力作为战略弹性（来源）。该OneNYC计划和十年资本战略

对齐，以保证OneNYC弹性目标的资金。 

得到教训 

这个城市的气候变化适应特别工作组（CCATF）成立于纽约市大都会区，可能是有危

险的气候变化的影响，并制定协调一致的适应战略，以确保基于最佳的可用这些资产中识别

关键基础设施科学。该CCATF由市，州和联邦机构，政府和私营公司经营，维护或控制在纽

约市关键的基础设施。当地法律42（2012年），颁布于2012年9月22日，编纂CCATF和纽约

市气候变化小组（NPCC）和指定的成员资格，会议的频率，同时为CCATF和NPCC任务。恢

复和灵活性的市长办公椅有组织本现政府在其首次会议于2015年七月在CCATF的目标是

CCATF：每年举行至少两次所推荐的NPCC审查气候变化预测;评估气候风险的公共卫生，城

市的自然生态系统，关键基础设施和建筑物和经济的潜在影响，并确定规则，政策和法规等

系统和基础设施可能受到气候变化影响;创造潜在风险清单，制定适应战略，并确定了进一步

研究的问题;建立一个框架，实体用来设计新项目，改造或升级全市范围内的弹性标准;并发

布了基于此信息，并提交给市长和市议会，并提供给公众建议的报告。相关CCATF的长期承

诺包括： 

• 区域弹性规划：城市提供技术和组织援助，以提高私人和公共基础设施的实体的数量有明

显的弹性的计划。 
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观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

区域机构 20 60 07/31/2015 4岁月 

 

• 在风险区域基础设施资产清单：本城市工作与公共和私营实体，以扩大和更新基础设

施资产的风险应对气候变化的危害目前的重点是洪水和海平面上升的部分库存将扩大

到全盘点包括与热和极端事件的风险。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

Infrastructure Assets 2,100 2,500 07/31/2015 4岁月 

 

立法行动 

自2014年9月，我市已采取了许多立法行动，增强社区的弹性作为其长期承诺，加强地

方社区两个压力和冲击事件的弹性部分，适应建筑和基础设施对气候的威胁改变。对于建筑

，飓风桑迪淹没，其中包括大约88700建筑物提供的住房为443000的居民和工作为245,000工

人的区域。该城曾与市议会修改建筑规范，以解决弹性在各种气候变化所带来的风险，并提

供清晰的地方，本代码是缺乏使制造商能够强化新的重建结构。在飓风桑迪中吸取的教训，

市承认，建立以满足耐涝建设标准的发展情况较好，以破坏性的洪水事件。这些建筑法规的

修订促进建筑性能与最佳的洪水地图数据的引入更高的标准，更新的抗风性能标准;并清除障

碍弹性，如澄清安装临时防洪措施，油箱存宇中所处的位置，并利用备用天然气发电机组的

能力。 
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• 当地法律的2014年51：这个立法行动提供了技术修正和澄清的纽约市建筑法规的规定

，以使建筑物适应气候变化的风险。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

房屋 - - 09/30/2014 3岁月 

 

• 当地法律的2014年52：这个立法行动，需要修订的纽约建筑法规，使建筑物适应气候

变化的风险。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

房屋 - - 10/10/2014 3岁月 

 

• 当地法律2015年的17：这个立法行动需要应急管理（OEM）的办公室，由于沿海的风

暴或飓风创建本地应急准备宣传材料与相关的社区，其中有一个疏散的特定风险的信

息。这些材料将根据对最近的疏散中心的位置，疏散区的边界，并可能联系信息，地

方组织紧急情况后，可以提供援助的邮政编码提供信息。这些材料也被翻译成该社区

内的十个最常用的语言，并在网上提供。具体的测量结果是总的人口居住在飓风疏散

区。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

人 2,990,000 2,990,000 03/03/2015 10岁月 
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• 当地法律182015年：这一立法行动将需要建立一个特别工作组，研究恢复和慈善组织

和宗教场所的重建在受飓风桑迪的地区。该工作组将研究如何将这些机构表现在恢复

过程中，如何提高其弹性和什么样的角色，他们可能会在未来的复苏中扮演。后八个

月专案组将提出自己的建议，市议会和市长。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

个人会员 0 19 03/03/2015 8个月 

 

• 当地法律2015年的34：这个立法行动使得城市限制增加了，在桑迪飓风损坏了单户和

两到四家住宅物业的评估价值。纽约州不动产税法限制多少纽约市房地产的评估价值

每年可以增加，但是当值因物理变化的财产增加的这些限制并不适用。这样一来，业

主谁重建或修复沙滩，受损财产进行处理，在现行税收法律，如果他们做了性能的改

进，看到增加的物业税账单。这一立法确保了重建财产的价值进行评估，在其前的伤

害值，使任何维修或升高不会导致增加的房产税。这项立法并颁布，其中通过补充立

法，修订纽约州不动产税法与纽约州的合作。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

家园 0 58,000 04/28/2015 5岁月 

 

提高标准 

市正在做一个长期的承诺，提高标准，包括对弹性全市区划的发展变化，进行区划和

土地利用变化的环境审核，整合沿海保护纳入当地土地利用和海滨的规划，并增加密封式工
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业弹性设施.  

提高标准，使住宅的缓解：市正在推进的文本修正案，其区划代码，以便于1-4户住宅

和建筑物的缓解对全市范围内的洪水风险，包括海拔高度和搬迁或建筑系统硬化。其中一个

举措就是将带给桑迪破坏的单户住宅这是目前法律上没有标准，法律上不符合要求被获准重

建，提高或降低对未来洪水风险。此外，水灾恢复力市广文本修正案将提高为所有属性，包

括住宅和商业，在100年的洪泛区，预计标准，在2016年秋天被采用。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

房屋 0 71,500 09/01/16 10岁月 

 

弹性操作相关的计划更新或校准 

纽约市气候变化专门委员会（NPCC）是建议市的气候风险和弹性的独立机构。由于

现有的最佳数据，NPCC科学通知市的全面的气候政策，包括多层，全市弹性计划，并席卷

可持续发展的举措。在2015年二月，二纽约市气候变化专业委员会发布的报告“构建知识库

，气候弹性（来源）的最新气候预测。该报告提供了气候预测，通过2100的第一次，对温度

，降水和海平面上升，代表进步的科学。除了通过2100提供气候预测，这个2015年报告包括

：新的沿海洪水风险图的世纪末当前100年（出现1％的年度机会）和500年（0.2％年发生的

机会）沿海洪水事件;增强对未来沿海洪灾，包括海平面上升的影响，动态洪涝造型;有关气

候变化对健康的关键问题进行审查风险有关纽约市的公民;并加强纽约市气候弹性指标和监测

系统的过程。 
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随着纳米碳酸钙的2015年报告的发布，市长还召开了第三届纽约市气候变化专门委员

会（NPCC3）正对下一组气候变化项目的工作和相关的风险评估的城市。此外，NPCC3将解

决新的课题和重点领域包括： 

1.预测湿度和极端事件; 

2.风险分析在邻里规模; 

与基于社区的适应和权益3.建议; 

4.基础设施适应注重相互依赖的交通和能源系统; 

5.扩大城市的气候弹性指标和监测体系;而且， 

6.加强风险映射。 

该NPCC的工作通知多种采取市长期永续性的行动，包括洪水地图，应急准备对慢性

事件，如热浪，以及基础设施业务和相关资产管理通过分析气候的脆弱性气候变化适应特别

工作组。具体成果的措施是纽约市的NPCC的气候预测影响的总面积。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

平方英里 468.9 468.9 02/17/15 10岁月 

 

下一代NYCHA被创造了作为一个长期的战略规划，将引导NYCHA努力创造安全，清洁

，可持续的，并连接社区作为如何城市社区能重建更安全，更强大，更智能的光辉典范。为

了确保在这个过程中NYCHA的成功，它已经开发了一种称为“恢复弹性”已纳入下一代本局的

目标变成了灾难恢复计划通过创造新的收入来源，降低运营成本，提高了本局的空间质量的

恢复方案，充分利用现有资金，并参与居民和利益相关者以新的方式。本局的恢复弹性计划
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分为三个相互依存的部分：保护人民财产，超越灾难，并确保成功。这些部分代表的机会，

以丰富恢复计划，并提供额外的好处，比如更安全的地方住，新的就业机会，更高效的运营

，以及新的收入来源。 

为了提供操作灵活性，并充分利用慈善美元，激活创新的伙伴关系，以支持我们的居

民的能力，本局将推出一个独立的501c3非盈利性组织，本基金为公共住房“本基金”，在

2015年的秋天基金将投资于基础设施NYCHA需要通过创新的伙伴关系，这将创造更安全，

更清洁，和更多的社区。意识到本局目前的财政模式是不可持续的，该基金的设立是为了支

持新来的居民参与模式，让更多的创造性的方法，以伙伴关系和筹款，并建立连接的社区网

络。本基金将重点关注青年和教育，卫生和健康，人力资本开发，年龄友好型一体化和可持

续的做法。它将由董事NYCHA高级职员，NYCHA的居民和私营部门的公民组成的独立委员

会管理。该基金有$ 200亿3年筹款目标，以$ 5000万，第一年的目标。该基金将允许本局继续

作出重大投资，真正改变了公共房屋的外观和功能，在纽约市。该基金进一步强调下一代本

局的目标和其确保保障性住房安全，清洁和连接，为子孙后代的承诺。 

具体的测量结果代表了本局的桑迪破坏的多户建筑.  

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

多家庭楼宇 0 469 05/19/15 10岁月 
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弹性操作相关的融资和经济问题 

的$4.21十亿城市的社区发展固定拨款灾难恢复（CDBG-DR）的分配是由联邦，州，

市和私人资金的大量其他来源的杠杆。纽约市的CDBG-DR分房也正在利用对许多其他来源

，包括联邦紧急事务管理局（个人援助，减灾助学计划，而公共援助），小企业管理局（

SBA）灾难贷款，国家洪水保险计划（NFIP收益）支出，私人保险支出，以及其他赈灾基金

拨款（来源). 

除了联邦来源和私人保险支出，私人和非营利机构提供资金和支持，由飓风桑迪影响

的纽约人。自暴，市长基金，以推进纽约市通过促进私人资助的计划，充分利用灵活的资本

，以解决未满足的住房需求，而CDBG-DR计划落实到位发挥了救灾和重建工作的关键作.  

管理和预算的纽约市办公室（OMB）签订了合同的保险经纪人，是通过联邦紧急事务

管理署的NFIP投保的过程。以保障联邦资金的投资要求的斯塔福德行动方案将涉及超过四

百资产飓风桑迪损坏。此前，市没有保险，而运作上的随收随付即付模式。保险覆盖面，预

计整个资产（建筑物，车辆等）的生活，将有助于提高城市投保公共建筑的比例。至于私人

洪水保险，全市已制定了战略，将帮助业主处理增加减缓性能，降低洪水风险洪水保险费率

以及提供援助。 

• 洪水保险支付能力的研究多户建筑：市正在开展洪水保险承受能力研究在100年的风暴

在21世纪20年代多户和混合用途建筑在河漫滩，并在该地区有可能在洪水泛滥的危险

。这项研究将评估洪水保险，保费和任何缓解投资多户住宅和综合用途的建筑。这项

研究将设计和进行的业主调查的初步洪水保险费率地图在危险根据城市未来的洪水地

图描述，以及该区域的面积为21世纪20年代收集的保险情况，价格变化和弹性信息采
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取的措施;并说明谁住在或接近高风险的洪泛区的新的联邦洪水地图和立法上的纽约人

的影响，并通知市的长期规划工作，使社区更强大，并制定方案，可以使洪水保险更

实惠的城市居民。 

观察指标 底线 目的 生效日期 持续时间 

多家庭楼宇 0 50 12/01/14 10个月 

 

• 洪水保险支付能力研究的一到四个户型住宅：市正在开展一项研究，以了解不断上涨

的洪水保险成本的影响在一到四个家庭的居民，并制定解决方案。该研究的具体任务

是：确定单统计上显著样品四个家庭结构的河漫滩;收集结构在洪泛区的确定样本的高

程数据;评估个别房主和有危险的街区增加了洪水保险费率对经济的影响;并制定方案

，以鼓励减少风险并解决业主的承受力挑战整个可能在联邦，州或市一级采取的漫滩. 

观察指标 底线 目的 生效日期  持续时间 

1至4家建筑 0 700 03/01/15 1年 
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	除保障性住房，2014年纽约市减灾规划确定的老年人口也受到严重的恶劣天气事件的风险。大约有家庭的27％是由飓风桑迪淹没的区域，与这些老人独居的百分之十二。此外，生活在100年的洪泛区人口的15％超过65岁;生活在100年的洪泛区的人口，18％是生活在或在贫困线以下。的功率不成比例的影响的健康和更老的居民的安全性，由于无法损失来调节上高楼的高层室内温度，冷藏药物，访问居民和泵饮用水整个建筑物。谁使用氧气设备的居民可能还需要电源这个医疗需要。
	飓风桑迪证明了气候变化的现实，暴露了城市的沿海人口的脆弱性。如果包括在此应用程序的保护措施在排位赛灾害时已经到位，洪水泛滥在曼哈顿下城本来可以减少或防止，避免$5.8十亿的损失。这些损失包括：直接物理损坏的建筑物，公用设施，通讯和运输资产;移位;损失的公共和基本设施服务，如交通，电力，医院，派出所等;经济损失（工资损失和营业收入）;和人的影响，包括人员伤亡，精神紧张和焦虑，以及生产力损失。这些损失表明，需要通过拟议的项目提供增加的应变能力。
	全市现有多户弹性改造方案致力于调整的弹性，防止套经济适用房的损失，寻找机会实施能效的共同利益永续性的措施，并解决经济适用住房属性的其他康复需求需要与更广泛的住房保存和负担能力的目标如果适用。这些活动将有助于直接解决和减少中提出多户经济适用住房配合在目标区域的后果功率损耗，让居民在恢复期间留在自己的家园。
	当社区感到权力的人一个单位，他们可以通过灾害时互相帮助，齐心协力。目标区域包括由交通系统，社会模式和收入不平等切断的社区。通过连接社区与邻近的人口和不断增加的空间为社区聚会，个人可以形成关系能够促进在需要的时候稳定性和互助。


	4ESoundnessOfApproach_Chinese
	本文讨论的项目包括常任理事国和非常任理事国的结构，包括被动式防洪墙，机械门和部署的面板系统，保护弱势群体，关键基础设施，以及风暴潮现有的社区空间，同时保持和提高现有土地的日常功能，创造机会，增强滨水用途，以及维护社会公平的保障。排水和绿色基础设施的改善缓解严重和中度降水事件的相关影响，并经过大量降雨加速恢复过程。 Placemaking概念，侧重于重点的社会性，用途和活动，无障碍和舒适方面不断发展的公共场所进社区的地方。在住房开发缓解措施，通过提供备用电源，降低能源负荷，并floodproofin...
	方案评价
	 落实防洪系统城市的技术和管理能力;
	 维护和操作所需的资源;
	 向邻里的社会和经济效益的潜力;而且，
	 社区所表达的愿望的好处。
	沿海保护两桥的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。
	沿海保护曼哈顿提示的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。
	活动3：通过Placemaking雨水管理

	东海岸的全部是在经历暴雨事件相似的范围和规模作为经历的城市风险，并在提出的概念很容易扩展性和可复制的不同大小暴雨事件或群体。此外，市承诺通过保护措施服务于公众和区域内提供服务，将激励和设置，可以进行缩放和复制，不仅在美国，而且在全世界的新标准。
	以下各节讨论的方法为预计项目成本，从附件的结果的摘要F-效益成本分析，以及基金拟议项目的潜在来源。
	沿海防洪，雨水管理通过Placemaking和弹性措施，保障性住房的好处，随着社会的规划，是不可或缺的设计过程。为了评估对拟建项目的成本效益，市进行了效益成本分析。这个成本分析，在附件F-效益成本分析中进一步讨论，是基于保护屏障初步比对，观念，为雨水的解决方案，对于弹性措施和设施，并规划地点初步的概念。使用成本的目的的概念是初步的，可能会改变，因为更多的进展是由城市设计和社区参与投入。
	拟议的项目成本是在符合公认的设计规范，标准，准则和计算机软件开发。市遵循国际和当地的建筑法规，许多国家和民族的设计指南和美国陆军工程兵团的设计指导。参考文献的完整列表和计算机模型，并经市同时开发其项目采用的程序列表包含在附件F-效益成本分析。
	该预算项目由来自纽约地区相似范围内最近的项目，从最近的项目在美国其他地方，供应商报价和工程判断和经验，建设成本审核工程造价估算，以确保其在发达国家符合行业标准。随着项目的推进进入施工阶段，我市将采用竞标过程，并通过评标，确保成本与预期成本线。其他详细信息可在附件F-效益成本分析中找到。
	所提出的是适用于最影响而苦恼的目标区域等通过规划文件，特别是区域可持续发展的综合规划和纽约市减灾规划相一致。有关规划的协调，更新和调整的详细信息，请参阅图表摹 - 长期承诺。
	OneNYC 进一步刻画这个项目为一体的综合防洪体系的所有南曼哈顿的下东区到电池城市公园。这一举措是与拟议的项目相一致。下一代NYCHA是详细介绍本局将如何创造安全，清洁，连接社区和维护城市的公共住房资产为下一代，作为市长比尔 白思豪的全市范围内的保障性住房计划的一部分，长期的战略计划。
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	市符合除了城市本身的采购规则联邦采购条例。例如，社区发展固定拨款灾难恢复（CDBG-DR）单位管理和预算办公室（OMB）的市的办公室内审查根据2 CFR 200合约，以及市内的采购政策委员会的规定，以确保公开，竞争性采购。那些成功CDBG-DR计划很多城市机构熟悉这些联邦法规。作为CDBG-DR合规性的一部分，行政管理和预算局的监督下，各城市机构保持和演示费用的合理性，选择标准和独立成本估算，必要时审查文件。市有到位的措施与公共政策，过去的业绩，以及潜在的供应商的资金和技术资源，审查承包商的完整性...
	HPD的弹性策略，有助集中的CDBG-DR工作队的努力在经济适用房的发展与更广泛的弹性升级，并制定协同项目与国家发改委申请的沿海基础设施和雨水管理组件。
	该团队遵循在此期间，项目更新，收集和分析每月的周期;月度报告带来了项目的成功和挑战ORR的关注。其他报告允许性能评估，重点项目的进度和预算执行情况，以及个别项目的问题，在整体和代理程序的水平。这些报告进行了详细的ORR内每月的管理会议上讨论，并在更高的水平与特别顾问每月举行会议，以市长为基础设施和灵活性，以及与第一副市长。必要时，ORR要求与机构的领导会议，直接解决项目的性能问题，并帮助提供或争取更多的支持。
	技术能力
	在2015年三月，联邦紧急措施署开始了为期90天的公众评议期结束其6月28日的市雇了一个工程队，审查联邦紧急事务管理局的初步事务所的准确性。城市的研究小组发现在联邦紧急措施署的建模误差。根据城市的分析，一个正式的上诉被提交给联邦紧急事务管理局在6月26日，2015年该市的目标是为纽约人与他们的洪水风险的准确理解。谁也不能保证FEMA会接受城市的吸引力，而且没有迹象表明它需要多长时间联邦紧急事务管理局做出决定。直到上诉被解决，联邦紧急事务管理局的初步厂商仍然有效构建代码的目的。
	社区参与性和包容性
	区域合作
	我市积极参与各种合作论坛，通过这些城市分享其知识，经验和最佳实践。城市是“C40”网络，包括连接三角洲城市和C40气候风险评估中的一员，以及AS100适应型城市。此外，在城市从事通过半结构化的相互作用其他城市，包括信息介绍，学习交流等城市，举办国际代表团。通过这些渠道的市作为一个资源和合作伙伴，到其他城市，并从他们身上学习，以及以共同走向更有弹性的未来。
	管理架构
	为了实施该项目，ORR将与行政管理和预算局提供的赠款全面监督;与EDC领导一个规划和可行性研究海岸保护组件;与HPD的建设规模弹性的投资;与本局提供项目管理和监督对本局的属性在目标区域提出了雨水的地方决策活动。
	行政管理和预算局负责监督$ 78.5十亿的年度支出预算（2015年度）和一年多的$ 6.1十亿资本预算。随着约300名员工，OMB准备和监控预算和超过80的城市机构和组织的方案。在行政管理和预算局，社区发展（CD）装置已经成功的CDBG福利项目四十年。该CD机有十二名工作人员与236年集体经验管理和监测CDBG计划。对于2015财年，该CD机处理监督与合规下的CDBG计划获得了大约$ 1.53亿以及其他项目的收入。城市使用CDBG资金的，与公民权利和公平的住房问题，包括人权委员会，城市规划部（DC...
	EDC有经验的项目分布在各个领域的市的恢复和弹性组合，包括与小企业服务的设计部工作，并精简飓风桑迪商业贷款和赠款计划，并率先崛起：纽约市主动发展创新和成本 - 有效的技术解决方案，使小企业更有弹性。 EDC也是导致许多城市的沿海弹性计划，其中包括一个主要的合作伙伴：城市范围内募集海岸线项目;康尼岛河; Gowanus运河新城溪;亨茨波弹性项目;斯塔滕岛锯木厂溪湿地和史坦顿岛海滨;洛克威浮桥改造工程;全市海滨映射;和全市海滨检验。
	HPD合作广泛地与ORR，NYCHA和DCP以更好地了解改造策略适合多户住宅在纽约市。 HPD已与ORR密切合作，了解如何永续性改造措施与能效升级调整，并分析这些额外的工作的成本和收益。具体而言，ORR提供了关于HPD的规划弹性工作范围的指导，以帮助确定机会，将能源利用效率的措施。 HPD还密切合作，与DCP其改造建筑物的洪水风险手册，这说明了在纽约市的河漫滩的各种多户建筑类型一系列的改造策略。最后，HPD已经协调本局在审查适用于校园风格的房屋改造战略和具体的社区，其中包括曼哈顿下城范围内调整弹性...
	纽约市房屋局（NYCHA）作为合作机构
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	目标区域的下曼哈顿保护和连接项目是通过对因气候变化和地区的历史漏洞，未来的风险分析确定。受影响的普查小区和块组的列表中包含附件的F - 效益成本分析。
	飓风桑迪的目标区域内的影响
	纽约市是社会和经济上依赖其多层次的运输网络。如果交通网络出现故障时，经济效率和社会健康立即因公的交通不便上班，消费，以及使用基本服务下降。目标区域是纽约市的交通运输网络的融合，包括链接4行政区的地铁线路。目标区域还包括主要道路，​​渡轮服务及码头，直升机着陆垫，和两车隧道。有超过98％的员工上下班到从纽约大都会区及以后的目标区域，这个区域是非常重要的区域连通性（来源）。这是毫不奇怪，飓风桑迪成为最大的交通灾难在美国的历史。四十个国家的过境乘客的有他们的通勤打断了飓风的善后工作。两个显着地铁站，南码...
	目标区域是家庭超过240700的工作，和1,479不同的雇主（来源）。近25％，涨幅超过50,000这些职位，低于低收入到中等曼哈顿，而且超过百分之三十，或超过16,450这些工作都持有员工具有高中或更低的收入（LMI）的限制 教育程度。有关矿脉数据分析的详细信息，请参阅附件F-效益成本分析。纽约州劳工部表示30,000私营部门的工作失去了在纽约市的飓风桑迪造成的。这种失去工作不成比例的影响LMI的家庭，因为很多的就业机会丧失是在没有可供立即重新打开资源行业，如食品服务业和零售业。有关飓风桑迪的影...

	在飓风桑迪，在目标区域的78本局建筑物54受到损害。 6200套住房的目标区通过构建它返回程序注册为维修和偿还援助。通过该计划，$800万美元的赔偿金进行了评估，共计805台在纽约市经济适用住房发展。伤害到一个NYCHA的建筑，坐落在两桥的发展，受影响的250个公寓单位，这是远远高于最受影响和贫困地区的100家门槛。
	此外，联邦紧急措施署的资金将被分配到损坏的建筑物将在停电时提供电力给这些建筑安装永久备用发电机。没有在14低收入住房发展目标区域有备用电源，以及一些居民去无电源周总在风雨后，以电力，热水，电梯，供暖用不上，和垃圾压实机处置大规模大量垃。影响最大和仿旧
	仿旧特征已经出现在之前飓风桑迪的目标区域。根据使用HUD的LMI宇宙样品，确定落在目标区域内的普查块组内，有超过53,500人与下面的中位数面积的百分之五十的收入。据弗曼中心在纽约大学，东城/唐人街附近制表领域内（NTA）提供的数据，人口的百分之二十五遭到严重租金负担在2008年，这对弗曼中心和HUD定义为家庭支付其收入的百分之五十以上交房租（来源）。 2008年，辖区居民86％的人租房子住，而这个速度一直保持相对稳定，这表明超过30,000个人在东城/ NTA唐人街受到严重租金负担沉重。这是无法...

	除保障性住房，2014年纽约市减灾规划确定的老年人口也受到严重的恶劣天气事件的风险。大约有家庭的27％是由飓风桑迪淹没的区域，与这些老人独居的百分之十二。此外，生活在100年的洪泛区人口的15％超过65岁;生活在100年的洪泛区的人口，18％是生活在或在贫困线以下。的功率不成比例的影响的健康和更老的居民的安全性，由于无法损失来调节上高楼的高层室内温度，冷藏药物，访问居民和泵饮用水整个建筑物。谁使用氧气设备的居民可能还需要电源这个医疗需要。
	飓风桑迪证明了气候变化的现实，暴露了城市的沿海人口的脆弱性。如果包括在此应用程序的保护措施在排位赛灾害时已经到位，洪水泛滥在曼哈顿下城本来可以减少或防止，避免$5.8十亿的损失。这些损失包括：直接物理损坏的建筑物，公用设施，通讯和运输资产;移位;损失的公共和基本设施服务，如交通，电力，医院，派出所等;经济损失（工资损失和营业收入）;和人的影响，包括人员伤亡，精神紧张和焦虑，以及生产力损失。这些损失表明，需要通过拟议的项目提供增加的应变能力。
	全市现有多户弹性改造方案致力于调整的弹性，防止套经济适用房的损失，寻找机会实施能效的共同利益永续性的措施，并解决经济适用住房属性的其他康复需求需要与更广泛的住房保存和负担能力的目标如果适用。这些活动将有助于直接解决和减少中提出多户经济适用住房配合在目标区域的后果功率损耗，让居民在恢复期间留在自己的家园。
	当社区感到权力的人一个单位，他们可以通过灾害时互相帮助，齐心协力。目标区域包括由交通系统，社会模式和收入不平等切断的社区。通过连接社区与邻近的人口和不断增加的空间为社区聚会，个人可以形成关系能够促进在需要的时候稳定性和互助。
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	本文讨论的项目包括常任理事国和非常任理事国的结构，包括被动式防洪墙，机械门和部署的面板系统，保护弱势群体，关键基础设施，以及风暴潮现有的社区空间，同时保持和提高现有土地的日常功能，创造机会，增强滨水用途，以及维护社会公平的保障。排水和绿色基础设施的改善缓解严重和中度降水事件的相关影响，并经过大量降雨加速恢复过程。 Placemaking概念，侧重于重点的社会性，用途和活动，无障碍和舒适方面不断发展的公共场所进社区的地方。在住房开发缓解措施，通过提供备用电源，降低能源负荷，并floodproofin...
	方案评价
	 落实防洪系统城市的技术和管理能力;
	 维护和操作所需的资源;
	 向邻里的社会和经济效益的潜力;而且，
	 社区所表达的愿望的好处。
	沿海保护两桥的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。
	沿海保护曼哈顿提示的更多细节可在附件F-效益成本分析的项目说明部分找到。
	活动3：通过Placemaking雨水管理

	东海岸的全部是在经历暴雨事件相似的范围和规模作为经历的城市风险，并在提出的概念很容易扩展性和可复制的不同大小暴雨事件或群体。此外，市承诺通过保护措施服务于公众和区域内提供服务，将激励和设置，可以进行缩放和复制，不仅在美国，而且在全世界的新标准。
	以下各节讨论的方法为预计项目成本，从附件的结果的摘要F-效益成本分析，以及基金拟议项目的潜在来源。
	沿海防洪，雨水管理通过Placemaking和弹性措施，保障性住房的好处，随着社会的规划，是不可或缺的设计过程。为了评估对拟建项目的成本效益，市进行了效益成本分析。这个成本分析，在附件F-效益成本分析中进一步讨论，是基于保护屏障初步比对，观念，为雨水的解决方案，对于弹性措施和设施，并规划地点初步的概念。使用成本的目的的概念是初步的，可能会改变，因为更多的进展是由城市设计和社区参与投入。
	拟议的项目成本是在符合公认的设计规范，标准，准则和计算机软件开发。市遵循国际和当地的建筑法规，许多国家和民族的设计指南和美国陆军工程兵团的设计指导。参考文献的完整列表和计算机模型，并经市同时开发其项目采用的程序列表包含在附件F-效益成本分析。
	该预算项目由来自纽约地区相似范围内最近的项目，从最近的项目在美国其他地方，供应商报价和工程判断和经验，建设成本审核工程造价估算，以确保其在发达国家符合行业标准。随着项目的推进进入施工阶段，我市将采用竞标过程，并通过评标，确保成本与预期成本线。其他详细信息可在附件F-效益成本分析中找到。
	所提出的是适用于最影响而苦恼的目标区域等通过规划文件，特别是区域可持续发展的综合规划和纽约市减灾规划相一致。有关规划的协调，更新和调整的详细信息，请参阅图表摹 - 长期承诺。
	OneNYC 进一步刻画这个项目为一体的综合防洪体系的所有南曼哈顿的下东区到电池城市公园。这一举措是与拟议的项目相一致。下一代NYCHA是详细介绍本局将如何创造安全，清洁，连接社区和维护城市的公共住房资产为下一代，作为市长比尔 白思豪的全市范围内的保障性住房计划的一部分，长期的战略计划。
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