
 
 

Ответы на замечания общественности 
В этом документе описаны замечания, полученные от населения после опубликования 
первоначального Частичного плана действий А (Partial Action Plan A) и соответствующих 
предложенных поправок.  Каждый раздел поправки отражает замечания общественности о 
соответствующих предложенных изменениях к Плану действий города.  Ответы на 
комментарии, сделанные ранее самой последней опубликованной поправки, могут 
оказаться недостоверными.  Самая актуальная информация изложена в текущем Плане 
действий и ответах на самую последнюю поправку. 
 
Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в настоящий 
момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные комментарии к 
предшествующим поправкам, которые больше не являются достоверными. 
 
Поправка 8B к Плану действий (существенная поправка) 
 

o Дата опубликования: 19 декабря 2014 г. 
o Период получения комментариев: 19 декабря 2014 г. — 19 января 2015 г. 
o Утверждено HUD: 13 апреля 2015 года 
o Количество полученных комментариев: 173. 

Комментарии по жилью 
Программа оказания временной помощи при стихийных бедствиях (Temporary 
Disaster Assistance Program —TDAP)  
 
Город получил от 11 комментаторов в общей сложности 23 комментария о дополнении 
Программы оказания временной помощи при стихийных бедствиях (TDAP).  Пять 
комментариев было в поддержку дополнения программы, в 6 комментариях были просьбы 
о повторном открытии регистрации, 3 комментария относились к расширению охвата TDAP, 
7 комментариев касались дополнения TDAP Private, 1 комментарий относился к 
подтверждению того, что соискатели ищут доступное жилье, и 1 комментарий относился к 
количеству людей, на которых отразится это предложенное дополнение.  
 
Сотрудники Build it Back признательны за комментарии и поддержку предложенного 
дополнения TDAP. 

После одобрения Плана действий Департаментом жилищного строительства и городского 
развития (Housing and Urban Development — HUD) сотрудники Build it Back намерены 
увеличить срок выплаты пособия для помощи в аренде жилья TDAP с двух до четырех лет. В 
программе TDAP предусмотрены временная арендная субсидия и помощь в получении 
справочной информации по жилищному обеспечению для имеющих на это право арендаторов 
с низким доходом, пострадавших от урагана «Сэнди» и вынужденных покинуть свои дома в 
результате урагана.  
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Фактический размер субсидии для домохозяйства будет зависеть от дохода семьи, ее 
состава, арендной платы и срока предоставления субсидии. В программе «Целевая субсидия 
на развитие инфраструктуры — ликвидация последствий чрезвычайной ситуации» 
(Community Development Block Grant – Disaster Recovery — CDBG-DR) для TDAP выделяется 
$19 млн, и предполагается, что с учетом дополнения программы помощь будет оказана 300 
домохозяйствам.  После утверждения данного Плана действий срок предоставления 
субсидий будет ограничен 48 месяцами. 
 
Регистрация во всех программах Build it Back началась 3 июня 2013 г. Вначале предполагалось 
закончить ее 30 сентября 2013 г., но затем регистрация была продлена на месяц, до 
31 октября 2013 г. Была проведена большая разъяснительная работа. По Программе 
получено 25 699 заявлений. В настоящее время в рамках Build it Back не планируется 
повторное открытие регистрации для TDAP или какой-либо другой части программы Build it 
Back. Город Нью-Йорк полагает, что $19 млн, выделенных для TDAP, будет достаточно для 
помощи всем нуждающимся в ней домохозяйствам, которые зарегистрировались по номеру 
311 и соответствуют другим требованиям, которые дают право на участие в TDAP.  
Финансирование по программе CDBG-DR хотя и велико, но ограничено, поэтому любые 
добавляемые к TDAP средства необходимо изыскивать дополнительно.   
 
Контракт TDAP Private уже выполнен, и дополнительное финансирование не предполагается.  
 
Сокращение выбросов углеродсодержащих газов 
 
Город получил 6 комментариев об уменьшении в рамках Build it Back выбросов 
углеродсодержащих газов домами, получающими помощь на строительные работы по этой 
программе.   
 
В Build it Back следуют директивам, изложенным в Контрольном перечне HUD для 
общественного планирования и развития применительно к модернизации зданий с учетом 
стандартов зеленого строительства, и в соответствующих случаях применяют эти 
директивы ко всем ремонтным работам, в том числе к замене, например, гипсокартонных 
поверхностей материалами, стойкими к плесени. При проведении ремонтных работ для 
замены устаревших или вышедших из употребления материалов следует использовать 
материалы и оборудование, которые имеют маркировку энергоэффективности ENERGY 
STAR, маркировку эффективного водоиспользования WaterSense или маркировку 
соответствия Федеральной программе энергосбережения (Federal Energy Management 
Program — FEMP). Например, при замене печи, кондиционера, окон и бытовых приборов вновь 
устанавливаемое оборудование должно иметь маркировку ENERGY STAR или маркировку 
продукции, соответствующей FEMP; для замены сантехники необходимо использовать 
изделия (например, смесители, унитазы, душевые головки), на которых есть маркировка 
WaterSense.  
 
Разумная адаптация 
 
Город получил 2 комментария, относящихся к соответствию программы Build it Back Закону 
штата Нью-Йорк о правах человека и Федеральному закону о защите прав граждан с 
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ограниченными возможностями. Один комментатор спросил, в частности, об устранении 
плесени и онкологических пациентах.  
 
Программа Build it Back обеспечивает в разумных пределах адаптацию заявителям с 
ограниченными возможностями и при необходимости вносит разумные изменения в свои 
регламенты, методики и процедуры во избежание дискриминации заявителей по признаку 
инвалидности и для обеспечения полноценного доступа к программам, услугам и 
общественным сооружениям. Заявители, сообщающие о своих ограниченных возможностях, 
могут потребовать адаптации или модификации в разумных пределах, подав запрос о 
предоставлении адаптации, форму которого можно найти на веб-сайте 
http://www.nyc.gov/html/recovery/html/important-documents/important-documents.shtml. 
 
Согласно Закону штата Нью-Йорк о правах человека и Федеральному закону о защите прав 
граждан с ограниченными возможностями заявителям не может быть отказано в жилье по 
причине ограниченных возможностей или инвалидности. Если заявитель считает, что в 
отношении его или ее имела место дискриминация, он или она может подать жалобу в связи 
с дискриминацией в Комиссию по правам человека г. Нью-Йорка по номеру 311 городской 
системы или на сайте nyc.gov/cchr. Заявители могут также подать жалобы в HUD.   
 
Во время выполнения ремонтной программы в рамках Build it Back плесень устраняют, если 
она была обнаружена при оценке ущерба.  
 
Районные партнерские организации 
 
Город получил 6 комментариев по поводу партнерств Build it Back и коммуникации с 
некоммерческими организациями и молитвенными домами.   
 
Со времени своего создания в 2012 г. Управление по восстановлению жилого фонда при мэрии 
г. Нью-Йорка (Housing Recovery Operations — HRO) тесно сотрудничало — и продолжает 
сотрудничать — с некоммерческими организациями и молитвенными домами, чтобы 
удовлетворить потребности домовладельцев, не охваченные общественным 
финансированием.  Эти усилия направлены на привлечение частного и гибкого 
финансирования для помощи в восстановлении жилья.   
 
Кроме того, HRO объединяется с некоммерческими организациями и молитвенными домами, 
чтобы направить заявителей для получения консультаций и услуг по ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций. Консультационная программа Build It Back в 
партнерстве с Центром поддержки городских кварталов г. Нью-Йорка (Center for New York 
City Neighborhoods — CNYCN) и другими местными общественными организациями является 
важным ресурсом для домовладельцев, испытывающих финансовые, юридические или 
проектно-строительные сложности.  В рамках консультационной программы заявители 
получают направление в местные некоммерческие организации, предоставляющие 
бесплатные услуги. На сегодняшний день более 2300 заявителей работало (или продолжает 
работать в настоящее время) с консультантами над решением ряда проблем, в том числе по 
отмененным кредитам Управления по делам малого бизнеса, проблемам страхования, 
вопросам имущества, взятого в обеспечение обязательства, и обращения взыскания на 
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недвижимость.  С июля 2014 г. представители CNYCN также присутствуют в трех центрах 
Build it Back, обслуживающих более 1000 заявителей непосредственно на местах. 
 
Другие консультационные партнерства HRO включают в себя:  
 

• работу с менеджерами опеки пострадавших от стихийного бедствия и круглым 
столом по вопросам неудовлетворенных потребностей, проводимым нью-йоркскими 
межконфессиональными службами по чрезвычайным ситуациям (New York Disaster 
Interfaith Services’ Unmet Needs Roundtable), для оказания финансовой помощи 
пострадавшим домовладельцам и направления их в общественные службы; 

• помощь CNYCN, корпорации Enterprise Community Partners, корпорации Local Initiatives 
Support Corporation, центру Pratt Center for Community Development и другим местным 
партнерам в приеме мероприятий службы поддержки Sandy Neighborhood Design 
HelpDesk, во время которых заявители получают консультации по архитектуре, 
страхованию и ипотеке;   

• помощь общественным организациям, проводящим мероприятия в центрах для 
престарелых и молитвенных домах.  

 
В последнее время HRO приглашает волонтерские организации, действующие в условиях 
стихийных бедствий (Voluntary Organizations Active in Disaster — VOAD), к участию в модели 
Программы выбора собственного подрядчика (Choose-Your-Own-Contractor — CYOC) и к 
настоящему времени получила заявления на участие в этой программе от организаций 
Habitat for Humanity NYC и Friends of Rockaway / St. Bernard Project. Как и всем подрядчикам 
CYOC, этим некоммерческим организациям Build it Back оплачивает выполнение оговоренных 
работ в рамках своей программы, и некоммерческие организации могут с привлечением 
добровольцев выполнить и другие необходимые работы по дому, например не связанные с 
устранением последствий урагана. 
 
Подробности изложены в разделе 7 Плана действий «Консультация с заинтересованными 
сторонами». 
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Возмещение для дома на одну семью  
 
Город получил 12 комментариев по поводу порядка возмещения Build it Back 
домовладельцам, которые понесли личные расходы на текущий ремонт. Четыре 
комментатора спросили о конечном сроке допустимых затрат или просили о возмещении 
расходов, понесенных после конечного срока. Четыре комментатора просили о проценте 
возмещения по программе Build it Back, превышающем шестьдесят процентов. Три 
комментатора просили не задерживать выдачу чека Build it Back на возмещение, если 
домовладелец подает заявление о пересмотре решения, запрашивая кредитование по этой 
программе для дополнительного текущего ремонта.  В одном комментарии просили 
разъяснить взаимосвязь между программой возмещения и требованиями Федерального 
закона о политике в области охраны окружающей среды (National Environmental Protection 
Act — NEPA).  В частности, в комментарии выражалось беспокойство относительно 
ограничений по возмещению и отмечалось, что NEPA создает неуместно серьезные 
сложности для жильцов, претендующих на возмещение. 
 
Сотрудники Build it Back заверили, что в пределах финансирования, выделенного по этому 
Плану действий, все соответствующие требованиям заявители получат помощь для 
ремонта, поднятия или реконструкции своих домов. В рамках этой помощи Build it Back 
предлагает домовладельцам возмещение большей части личных расходов на ремонт, 
поднятие или реконструкцию своих домов. В связи с бюджетными ограничениями Программа 
возмещает заявителям 60% их допустимых затрат. Чек Build it Back на возмещение 
выписывают домовладельцу после окончательного определения суммы, подлежащей 
возмещению. 
 
В федеральной директиве, изданной 30 июля 2013 г., HUD установил правила возмещения, и 
город разработал собственную программу возмещения, чтобы убедиться в соблюдении всех 
применимых федеральных законов и постановлений.  Это подразумевает использование 
условий экологической оценки, которая находится в компетенции NEPA; эти требования 
разрабатываются не Build it Back, но они регламентируют все варианты Программы: от 
ремонта и реконструкции до возмещения. 
 
По указанию HUD Программа изменила свои директивы и сократила конечный срок 
возмещения с «даты оценки ущерба заявителю или 29 октября 2013 г. в зависимости от 
того, какая дата наступит ранее» на «дату обращения заявителя в Build it Back или 
29 октября 2013 г. в зависимости от того, какая дата наступит ранее».  Кроме того, для 
соблюдения требований NEPA Программа проводит экологическую оценку каждого проекта, 
по которому предполагается возмещение.  Программа Build it Back не оказывает заметного 
влияния на окружающую среду: практически все ремонтные работы, произведенные 
владельцами после урагана, относятся к категории, для которой федеральным 
правительством установлено, что риск неблагоприятного воздействия на окружающую 
среду настолько мал, что заключение об отсутствии воздействия согласно NEPA вообще не 
требуется (то есть относятся к категории «безусловно исключаемых» проектов).    
 
 
 

Ответы на замечания общественности — поправка 8B к Плану действий С т р .  | 5 

 



 
 
Координация пособий и передаваемых сумм  
 
Город получил 8 комментариев о расчетах Build it Back для координации пособий 
(Coordination of Benefits — COB) и сбора передаваемых сумм. Четыре комментатора 
попросили Build it Back оказать помощь тем заявителям, которые не могут осуществить 
выплату передаваемых сумм. Три комментатора отметили, что домовладельцам должно 
быть разрешено продолжать консультации по проекту, даже если разногласия по 
передаваемым суммам пока не урегулированы. Один комментатор попросил Build it Back 
разрешить домовладельцам исправлять ошибки в формуляре COB программы и форме F13 
(Декларация расходов по «Сэнди») после того, как домовладелец подписал COB.   

В соответствии с требованиями федерального законодательства, в частности Закона 
Стаффорда, город должен избегать дублирования федеральных выплат. Поэтому от Build it 
Back требуется взыскать средства с заявителей, у которых, как потом было обнаружено, 
остаются пособия из других источников или которые допустили нецелевое расходование 
выделенных им средств. Такая сумма называется «передаваемой суммой». 

Тем домовладельцам, которые не в состоянии выплатить свои передаваемые суммы, Build it 
Back может предложить ограниченную помощь. В некоторых случаях, когда это 
целесообразно, Build it Back может уменьшить объем выполняемых программой работ, если 
заявитель не может выплатить свою передаваемую сумму. Build it Back не может 
разрешить заявителям продлить срок выплаты передаваемой ими суммы или 
конвертировать эту сумму в залоговое обязательство по дому.  

В апреле 2014 г., в ответ на обеспокоенность тем, что передаваемые суммы задерживают 
оформление заявителей, город пересмотрел свои процедуры,  чтобы заявители могли 
приступать к консультациям по проекту до выплаты передаваемой суммы.    

Форма F-13 и формуляр COB являются теми документами, которые позволяют Build it Back 
осуществить координацию процесса поддержки, требуемого согласно Закону Стаффорда.  
Build it Back признает, что заявители могут нести дополнительные расходы, например 
относящиеся к текущим потребностям по временному жилью, и в настоящее время изучает 
возможность разрешить заявителям позднее обновлять свои COB для отражения 
дополнительно истраченных сумм. 

Займы Управления по делам малого бизнеса 
 
Город получил 2 комментария с просьбой о том, чтобы Build it Back не требовала от 
домовладельцев получать займы от федерального Управления по делам малого бизнеса 
(Small Business Administration — SBA) до получения помощи от Build it Back.  
 
Федеральные правила требуют, чтобы получение или отказ в получении другого 
финансирования для ремонта, например получение или отказ в получении займов SBA или 
страховых выплат, учитывались при расчете суммы субсидии CDBG-DR, на которую 
заявитель имеет право. Этот процесс называется дублированием выплат. Федеральная 
программа далее требует, чтобы при подсчете неудовлетворенной потребности 
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учитывался статус ссуды от SBA заявителю, но прием такой помощи не ограничивает 
возможности заявителя на участие в данной программе. В соответствии с директивой HUD 
от 25 июля 2013 г. город может предоставить субсидии CDBG-DR на суммы займов SBA, 
которые были утверждены, но не приняты, при условии, что проанализирует для каждого 
случая обстоятельства, которые привели к отказу в помощи, и покажет, почему 
предоставление средств CDBG-DR является необходимым и целесообразным.  
 
Согласно требованиям этой директивы город реализовал процесс, посредством которого 
оплачиваемые фондом консультанты работают с домовладельцами над составлением 
подробного справочника, в котором рассматриваются, количественно оцениваются и 
разъясняются затруднительные обстоятельства, приводящие к отказу заявителю в займе 
SBA.  Программа в настоящее время проводит тестирование затруднительных 
обстоятельств, которое будет включать потребности лиц, отправленных в отставку или 
вышедших на пенсию, в фиксированном доходе. 
 
Учитывая однозначно уязвимое положение домохозяйств с низким и умеренным доходом 
(low- and moderate-income — LMI), а также высокую уверенность Программы в том, что к 
отказу от займа SBA приводит существенное изменение финансового положения таких 
заявителей, город в настоящее время направляет официальный запрос о доработке 
директивы HUD в части отклоненных займов SBA.  Так, применительно к заявителям из 
домохозяйств LMI, в HUD уже была направлена просьба отказаться от повторного 
рассмотрения обстоятельств, связанных с решением заявителя об отклонении займа, в 
каждом конкретном случае.   
  
Открытые разрешения 
 
Город получил 4 комментария с вопросами о возможности координации работы Build it Back 
с Департаментом градостроительства г. Нью-Йорка (Department of Buildings — DOB), чтобы 
можно было ускорить закрытие открытых разрешений, задерживающих строительные 
проекты Build it Back.  
 
Build it Back координирует работу с DOB, стремясь выявить и снять вопросы по открытым 
разрешениям, препятствующие Build it Back в продолжении строительного проекта 
домовладельца. В самом начале процесса подачи заявки домовладельцев информируют об 
открытых разрешениях и о том, как закрыть эти разрешения до начала строительства. С 
апреля 2014 г. DOB выделяет сотрудников для ускорения проверок по открытым 
разрешениям и закрытий по проектам Build it Back.  
 
Район Грэм-Бич (Graham Beach) 
 
Город получил 3 комментария с вопросами о планах на будущее в отношении района Грэм-
Бич на Статен-Айленде, являющегося одной из зон расширенного выкупа в штате Нью-Йорк.  
 
В настоящее время штат Нью-Йорк по-прежнему занимается программой добровольного 
выкупа. В зонах расширенного выкупа приобретаемая недвижимость продолжает 
контролироваться штатом. Город совместно со штатом будет работать над тем, чтобы 
недвижимость наилучшим образом использовалась для будущих целей общины. Зайдите на 
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веб-сайт http://stormrecovery.ny.gov/ny-rising-buyout-and-acquisition-programs для получения 
дополнительной информации о программах выкупа NY Rising Buyout and Acquisition Programs.  
 
Приоритетность домохозяйств с низким и умеренным доходом 
 
Город получил 6 комментариев с просьбой о том, чтобы программа Build it Back продолжала 
и в дальнейшем отдавать приоритет домохозяйствам с низким и умеренным доходом (LMI).  
 
Build it Back прилагает все усилия для выполнения ремонтных работ, реконструкции или для 
предоставления возмещения всем заявителям, соответствующим требованиям, независимо 
от их дохода. Чтобы охватить пособиями всех нуждающихся в помощи и поощрять к 
участию пожилых людей и население LMI, Build it Back обращается к заявителям, которые в 
настоящее время не задействованы в Программе. Это направление Build it Back включает в 
себя мероприятия по повторному привлечению, переписку с местными выборными 
должностными лицами, обходы по месту жительства и телефонное банковское 
обслуживание с привлечением добровольцев.  
 
Две инициативы в области профессиональной подготовки, изложенные в этом Плане 
действий ( центр Sandy Recovery Workforce1 Center и ваучерная программа профессиональной 
подготовки),  предназначены для жителей Нью-Йорка, которые проживают на 
территориях, пострадавших от урагана «Сэнди». Цель этих программ состоит в том, чтобы 
наладить контакты между жителями, которые могут работать на рабочих местах, 
требующих высокой квалификации, и подрядчиками, занимающимися восстановлением 
жилья.   
  
Поднятие домов на одну семью 
 
Город получил 13 комментариев от семи комментаторов по поводу процедуры Build it Back в 
отношении поднятия существенно поврежденных или существенно улучшенных домов. 
Один комментатор спросил, как Build it Back определяет наличие существенных 
повреждений.  Один комментатор попросил, чтобы программа Build it Back предлагала 
поднятие домовладельцам, дома которых не были существенно повреждены или 
существенно улучшены. Три комментатора попросили, чтобы программа Build it Back 
предлагала домовладельцам не только возмещение личных расходов на ремонт, но и 
поднятие. Пять комментаторов спрашивали, может ли Build it Back выполнить цокольный 
этаж или защищенный фундамент. Три комментатора спрашивали о планах Build it Back в 
отношении поднятия пристроенных или полупристроенных домов.  
 
Для соответствия Федеральной программе страхования от наводнений Федерального 
агентства по чрезвычайным ситуациям (Federal Emergency Management Agency — FEMA) 
Департамент градостроительства г. Нью-Йорка (DOB) требует, чтобы в тех случаях, когда 
зданию нанесен значительный ущерб или когда работы по ремонту и реконструкции можно 
классифицировать как существенное улучшение, все строительные работы, в том числе 
возможное поднятие, выполнялись согласно СНиП г. Нью-Йорка. DOB определяет 
существенные повреждения как причиненные сооружению повреждения любого рода, при 
которых стоимость восстановления сооружения до прежнего состояния будет равна или 
превысит 50 процентов рыночной стоимости сооружения до момента причинения 
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повреждений. Предоставление субсидий Build it Back покрывает стоимость всех необходимых 
поднятий; однако поднятия обеспечиваются только для тех домов, которые существенно 
повреждены или существенно улучшены. В связи с ограниченностью финансирования Build it 
Back не имеет возможности предлагать поднятие для несущественно поврежденных или 
несущественно улучшаемых домов и не предлагает возмещение тем домовладельцам 
существенно поврежденных домов, которые уже оформили поднятие в рамках программы.   
 
Как установлено FEMA, в поднятом доме вся жилая площадь должна находиться выше 
основного уровня паводка. Build it Back отстраивает законные квартиры на цокольных 
этажах поднимаемого дома в той степени, в какой это признано целесообразным. Build it 
Back не заменяет цокольный этаж или подвальные помещения, если они не являются 
законными квартирами. После поднятия дома Build it Back может предложить огородить 
пространство под самым низкорасположенным поднятым перекрытием в доме, если это 
разрешено СНиП г. Нью-Йорка. Однако такое пространство может быть использовано 
только для обеспечения доступа, хранения и парковки.  
 
Для поднятия пристроенных и полупристроенных домов имеется ряд решений в зависимости 
от конкретных условий. Программа Build it Back совместно с Департаментом 
проектирования и строительства г. Нью-Йорка в декабре 2014 г. подготовила запрос 
коммерческих предложений по дополнительным проектным и строительным ресурсам для 
решения отдельных задач, в том числе поднятия пристроенных и полупристроенных домов. 
Build it Back предполагает подключить эти ресурсы весной 2015 г.  
 
Центры Build it Back 
 
Город получил 3 комментария, обращающих внимание на профессионализм персонала и 
контроль качества в центрах Build it Back.  
 
Ввиду особого внимания мэра де Блазио к программе, Build it Back предприняла множество 
шагов, чтобы увеличить свои ресурсы для рассмотрения дел заявителей и повысить 
быстроту реагирования персонала. В частности, город взял на себя прямое управление 
центрами Build it Back, сменив подход для обеспечения прямой подотчетности и большей 
оптимизации процесса для заявителей. Город также внедрил еженедельные тренинги для 
всех сотрудников центров. 
 
Обучение по вопросам страхования от наводнений 
 
Город получил 4 комментария, призывающих Build it Back провести обучение 
домовладельцев по вопросам расширения зоны высокой опасности затопления (Special 
Flood Hazard Area — SFHA) и влияния ремонта, поднятия или реконструкции на будущие 
страховые взносы по полисам страхования на случай наводнения.   
 
Согласно федеральному законодательству все владельцы недвижимости в SFHA, получившие 
помощь в рамках Build it Back, должны заключить договор страхования от наводнений. В 
технико-экономическом обосновании Build it Back, предоставляемом домовладельцам, 
указано, находится ли недвижимость в текущей или измененной SFHA. Существенно 
поврежденные или существенно улучшаемые дома, расположенные в SFHA, нуждаются в 
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поднятии. Домовладельцам, которые избегают поднятия дома, некоммерческий партнер 
Build it Back предлагает дополнительную информацию о возможных выгодах от поднятия 
дома при определении будущих страховых взносов домовладельца по полисам страхования на 
случай наводнения.  Помимо организованного городом обучения заявителей Build it Back, 
Управление по восстановлению и устойчивости при мэрии начнет общественную 
образовательную кампанию, чтобы уведомить проживающих в текущей или измененной 
SFHA о разработанных FEMA предварительных картах расчета ставок страхования на 
случай наводнений (Flood Insurance Rate Maps — FIRMs), изменениях в картах наводнений и 
изменениях в правилах страхования. 
 
Контактное лицо HUD 
 
Город получил 1 комментарий с запросом о предоставлении контактной информации HUD.    
 
Субсидии на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций курирует Управление 
общественного планирования и развития HUD. Контактную информацию можно найти на 
веб-сайте HUD http://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/comm_planning. 
 
Потребности в восстановлении жилья на Статен-Айленде 
 
Город получил 1 комментарий с просьбой о том, чтобы в программе Build it Back был 
пересмотрен анализ потребностей в восстановлении жилья на Статен-Айленде.  
 
В течение всего первого полугодия 2015 г. Build it Back будет принимать меры и обращаться к 
зарегистрированным домовладельцам, которые пока не задействованы в программе, чтобы 
привлечь в нее тех, кто все еще нуждается в помощи по ремонту или восстановлению своих 
домов. Build it Back будет координировать свою работу с выборными должностными лицами, 
гражданскими объединениями и некоммерческими организациями для установления связи с 
домовладельцами, у которых еще остались неудовлетворенные жилищные потребности.  
Это позволит программе Build it Back выполнить повторный анализ потребностей в 
восстановлении жилья. 
 
Помощь в переселении для Бризи-Пойнт 
 
Город получил 1 комментарий с вопросом о сроках программы приобретения городом 
жилья в Бризи-Пойнт.  
 
Программа помощи в переселении для Бризи-Пойнт осуществляется в настоящее время. 
Заявители с вопросами о своих заявках могут обратиться в клиентскую службу Build it Back 
по номеру 212-615-8329.  
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Юридический представитель / представитель подрядчика на консультациях по 
проекту и при подписании трехстороннего договора  
 
Город получил 3 комментария с просьбой разрешить домовладельцам приглашать 
юридического представителя или представителя подрядчика на консультации по проекту и 
подписание трехстороннего договора на строительство.   
 
Build it Back рекомендует заявителям привлекать любую профессиональную помощь, 
которая может помочь им в принятии решений в отношении их недвижимости и дома.  
  
Регистрация в программе Build it Back 
 
Город получил 4 комментария с просьбой открыть повторную регистрацию в программе 
Build it Back для тех домовладельцев, которые не зарегистрировались во время проведения 
первоначальной регистрации, которая завершилась 31 октября 2013 г.   
 
Регистрация в Build it Back началась 3 июня 2013 г. Вначале предполагалось закончить ее 
30 сентября 2013 г., но затем регистрация была продлена на месяц, до 31 октября 2013 г. По 
Программе получено 25 699 заявлений. В настоящее время повторная регистрация в Build it 
Back не планируется. 
 
Хранение во время строительства 
 
Город получил 1 комментарий с вопросом о стоимости хранения во время строительства.  
 
Трехсторонний договор между домовладельцем, подрядчиком и городом предусматривает 
хранение мебели и бытовых предметов, которые должны быть вывезены из дома на период 
выполнения строительных работ.  
 
Комментарии по конкретным случаям 
 
Город получил 5 комментариев от домовладельцев с вопросами по их заявкам в Build it Back.  
 
Сотрудники Build it Back связались с этими домовладельцами по поводу их конкретных 
случаев. Клиентская служба Build it Back ответит на вопросы по заявкам. Позвоните по 
номеру (212) 615-8329 или обратитесь по эл. почте housing@recovery.nyc.gov.  
 
Восстановление домов на одну семью 
 
Город получил от четырех комментаторов в общей сложности 5 комментариев по поводу 
Программы восстановления жилья Build it Back.  Три комментария относились к 
рекомендуемым изменениям в программе, 1 комментарий относился к проектированию и 
подрядчикам, и еще 1 комментарий относился к разрешениям на перепланировку. 
 
Поправка 8 к Плану действий не предусматривает каких-либо изменений в Программе 
восстановления жилья.   
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Политика программы регулярно пересматривается для оказания максимально эффективной 
помощи в восстановлении домов, и сотрудники программы постоянно следят за тем, чтобы 
заявители Программы восстановления получали точную информацию о политике из 
документов на нашем веб-сайте и при прямом общении представителей Build it Back и 
выбранных городом застройщиков с заявителями. 
 
Программа помощи жильцам многоквартирных домов  
 
Город получил от 2 комментаторов в общей сложности 2 комментария по поводу 
Программы помощи жильцам многоквартирных домов Build it Back. Один из комментариев 
относился к устойчивости (в частности, к экономичным вариантам сдерживания 
наводнения), а другой — к многоквартирному жилью и домохозяйствам с низким доходом.  
 
Сотрудники Build it Back признательны за поддержку и комментарии по Программе помощи 
жильцам многоквартирных домов, а также за предложенные изменения к программе в 
части повышения устойчивости. 
 
После одобрения Плана действий сотрудники Build it Back намерены увеличить общее 
финансирование для восстановления многоквартирных домов до $476 млн, и для 
осуществления мер по повышению устойчивости План действий будет включать в себя 
Программу защиты жилых зданий от ущерба.  
 
В Программе помощи жильцам многоквартирных домов после урагана «Сэнди» герметичные 
двери, люки и барьеры рассматриваются как возможные меры по повышению устойчивости. 
Из-за строительных трудностей при выполнении таких переделок возможность 
использования этих мер зависит от выводов инженерно-строительной экспертизы и 
анализа конкретных условий на местах. В Программе также учитывается соотношение 
стоимости и суммарного имеющегося финансирования, а также эффективность отдельных 
стратегий. Уплотнительные разделительные устройства для защиты от наводнения, 
например герметичные двери или барьеры, не относятся к защитной стратегии FEMA, а 
потому не влияют на уменьшение страховых взносов. Однако при оценке возможных 
вариантов устойчивости в проектах сотрудники Программы принимают во внимание 
директивы FEMA, которые, в свою очередь, влияют на величину страховых взносов.  
 
В Программе помощи жильцам многоквартирных домов после урагана «Сэнди» тщательно 
рассмотрены варианты повышения устойчивости на примере выбранной группы проектов и 
выделены передовые методы, которые будут учтены при принятии решений в будущих 
программах повышения устойчивости. Стратегии повышения устойчивости не только 
предполагают обширный перечень вариантов с учетом применимых существующих 
стандартов, но и учитывают специфику отдельных случаев ввиду разнообразия зданий в 
рассматриваемом случае.  
 
В ответ на комментарий об уровнях дохода применительно к зданиям, в которых ведутся 
работы по повышению устойчивости: средства, выделенные Build it Back для работ по 
повышению устойчивости многосемейного жилья, главным образом предназначены для 
долгосрочного повышения устойчивости зданий, занятых домохозяйствами с низким и 
умеренным доходом (LMI). Субсидированное жилье и/или субсидированные государством 
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участки имеют основной приоритет при получении помощи в повышении устойчивости. 
Финансирование для повышения устойчивости распространяется и на те здания, которые 
не субсидируются государством, но заняты преимущественно домохозяйствами LMI и 
существенно пострадали от урагана.  
 
Приобретение для перепланировки  
 
Город получил 2 комментария с просьбой расширить в рамках Build it Back программу 
приобретения для перепланировки на несущественно поврежденную недвижимость и 
предоставить более подробную информацию о планах перепланировки приобретенной 
недвижимости.  
 
Build it Back направляет заинтересованных заявителей в программу приобретения для 
перепланировки (штат Нью-Йорк).  Заявители должны иметь право на участие в Build it 
Back и должны соответствовать критериям штата, в том числе находиться в зоне 
высокой опасности затопления (Special Flood Hazard Area — SFHA), и в большинстве случаев 
недвижимость должна считаться существенно поврежденной как на основании 
справедливой рыночной цены Департамента финансов г. Нью-Йорка, так и оценки 
лицензированного эксперта.  
 
По этой программе, после приобретения и выполнения связанных с этим требований штата, 
объекты недвижимости передаются городу через Департамент по сохранению и развитию 
жилищного фонда (Housing Preservation and Development — HPD) или назначенную 
организацию. Город будет вести работу с жителями и общественными организациями, 
чтобы перепланировка наилучшим образом использовалась для будущих целей общины и 
города в целом.  
 
Подробности изложены в разделе 7 Плана действий «Программа ремонта и реконструкции 
Build it Back (дополнительные направления)». 
 
Повышение устойчивости общин  

Городские власти получили 4 комментария касательно работы Build it Back по внедрению и 
координации мер по повышению устойчивости общин. Три комментатора спрашивали, как 
Build it Back координирует свою работу с предложенными инфраструктурными проектами 
общин в рамках программы NY Rising. Один комментатор просил дать разъяснения по 
поводу «Других дополнительных направлений», изложенных в разделе 7 Плана действий.   

Build it Back в партнерстве с Управлением по устойчивости и восстановлению при мэрии 
работает со штатом Нью-Йорк над тем, чтобы финансируемые из бюджета штата 
проекты по восстановлению и устойчивости, в том числе предложения Программы 
реконструкции населенных пунктов New York Rising, были интегрированы в текущую работу 
по восстановлению и устойчивости, финансируемую из бюджета города. 
 
Помимо работы по ключевым направлениям программы для домов на одну и несколько семей, 
городские власти прилагают все усилия для стратегического планирования на уровне 
района, обращая внимание на специфические проблемы данной общины (например, узкие 
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улицы или соединенные дома) и меры по повышению устойчивости общины в целом. В запросе 
коммерческих предложений, подготовленном совместно с Департаментом проектирования 
и строительства г. Нью-Йорка в декабре 2014 г., мы настойчиво просили новых 
руководителей строительных работ выделить дополнительные проектные и 
строительные ресурсы для решения этих проблем планирования. Мы полагаем, что новые 
руководители строительных работ выступят с предложениями весной 2015 г.  
 
Вариант прямой субсидии 
 
Городские власти получили 7 комментариев относительно предложенного Build it Back 
варианта прямой субсидии для проектов, требующих умеренного ремонта.   
 
В настоящее время городские власти, консультируясь с HUD, занимаются разработкой 
параметров для варианта прямой субсидии и будут признательны за отзывы общественных 
организаций и заинтересованных заявителей. Важнейшая цель состоит в предоставлении 
прямой помощи домовладельцам для выполнения умеренного ремонта, который не требует 
получения многочисленных разрешений, работ по экологическому оздоровлению или решения 
других сложных задач. В разработке этой программы Build it Back стремится к быстрому 
предоставлению помощи домовладельцам при одновременной экономии административных 
ресурсов и ограничении риска для тех домовладельцев, которые будут выполнять 
строительные работы не в полном соответствии с федеральными требованиями, 
требованиями штата и местными требованиями.  
 
Запросы в рамках Закона о защите информации 
 
Городские власти получили 1 комментарий с запросом подробных сведений Build it Back. 
 
Запросы сведений в рамках Закона штата Нью-Йорк о защите информации следует 
направлять по адресу legal@recovery.nyc.gov.  
 
Расценки 
 
Городские власти получили 1 комментарий с просьбой использовать при составлении 
строительных смет Build it Back местные расценки, а не расценки Федерального агентства 
по чрезвычайным ситуациям (FEMA).  
 
В программе Build it Back не используют расценки FEMA. Вместо этого Build it Back 
использует фиксированный состав затрат, основываясь на стандартных расценках, 
которые используются в общепринятом отраслевом методе калькуляции стоимости, 
Xactimate, с учетом поправочных коэффициентов, учитывающих специфику ценообразования 
в г. Нью-Йорке.  
 
Муниципальное жилье 
 
Городские власти получили один комментарий о наличии средств для возмещения 
жильцам, которые проживают в квартирах Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка 
(NYCHA) и оплатили некоторые ремонтные работы после урагана «Сэнди». 
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Проживающим в домах NYCHA жильцам, которые заявили о том, что их квартиры 
пострадали от урагана, предоставлялась возможность переехать, чтобы NYCHA могло 
составить план и график полагающихся ремонтых работ в соответствии со СНиП г. Нью-
Йорка и с использованием финансирования NYCHA. Ремонтные расходы, понесенные теми 
жильцами, которые проживают в квартирах NYCHA, но отказались от переезда и не 
позволили сделать полагающийся ремонт, возмещению не подлежат.  
 
Городские власти получили два комментария, выражающие обеспокоенность по поводу 
необходимости улучшить поддержку долгосрочного устойчивого развития NYCHA. 
 
Восстановление после урагана «Сэнди» силами NYCHA может сыграть значительную роль в 
отстраивании Нью-Йорка, который создаст более благоприятную среду для человека, 
станет более приспособленным для проживания и динамично развивающимся городом.  Для 
этого NYCHA должно добиваться более устойчивого экономического и экологического 
развития и эффективнее противостоять возможным катастрофам в будущем.  Поэтому 
NYCHA использует выделенное для восстановления финансирование и внедряет 
инновационные проектные и строительные решения, новые методы осуществления закупок 
и выдачи подрядов, которые лучше защитят людей и недвижимость и позволят 
рационально распоряжаться водными, энергетическими и финансовыми ресурсами, а также 
улучшить качество жизни.  Это, в частности, включает в себя замену важного оборудования 
более энергоэффективными аналогами с расположением их выше зоны затопления, 
установку фильтрующих поверхностей, гидротехнических затворов и насосов, использование 
в строительстве новых элементов благоустройства, создающих дополнительные удобства 
и повышающих уровень доходов.  Для включения в капитальные планы, помимо планов 
восстановления и для обеспечения всестороннего восстановления, эти улучшения будут 
приведены в соответствие с планами долгосрочного роста и развития NYCHA и г. Нью-Йорка. 
 
Городские власти получили три комментария, которые в целом поддерживают планы 
NYCHA в отношении финансирования по программе CDBG-DR для повышения устойчивости 
и энергоэффективности в рамках инициатив по восстановлению после урагана. 
Комментаторы призывают городские власти и NYCHA продолжить рассмотрение внедрения 
установок комбинированного производства электроэнергии и тепла (Combined Heat and 
Power — CHP) для выработки тепла и электроэнергии на своих мощностях, несмотря на 
высокие начальные расходы. Они также отметили, что планирование восстановительных 
мероприятий после урагана позволяет в долгосрочной перспективе достичь снижения 
коммунальных расходов благодаря внедрению современных технологий выработки 
энергии с использованием систем CHP / теплофикационных систем, а также найти 
необходимое финансирование из различных источников.  
 
Текущее финансирование сосредоточено на ремонте и модернизации всех критически важных 
элементов инфраструктуры, включая электросети, сети теплоснабжения, а также 
лифтовое хозяйство, чтобы объекты недвижимости и жители NYCHA были лучше 
защищены во время будущих ураганов. В зависимости от финансирования, которое будет 
выделяться в будущем, NYCHA изыщет и оценит наиболее экономичный способ обеспечения 
максимальной энергоэффективности отремонтированных сооружений.  В качестве 
возможных вариантов повышения устойчивости и уменьшения воздействия на окружающую 
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среду NYCHA может рассмотреть технико-экономическое обоснование использования 
источников возобновляемой энергии в своих строительных проектах и изучит различные 
варианты, в том числе CHP, фотоэлектрической солнечной энергетики и ветровой 
энергетики, а также использования систем нагрева воды солнечной энергией в сочетании с 
другими источниками топлива.  Хотя NYCHA и продолжает рассматривать CHP как 
средство уменьшения коммунальных расходов и повышения устойчивости, фактическое 
состояние дел определяется выделенным финансированием и другими обстоятельствами. 
NYCHA оценит целесообразность CHP с учетом специфических условий площадки на уровне 
строительства. Одним из рассматриваемых NYCHA вариантов повышения устойчивости, 
внесения вклада в устойчивое развитие региона и повышения дохода является установка 
аварийных генераторов в сооружениях NYCHA и отнесение парка генераторов к программе 
помощи по требованию.  Это создаст аварийные энергетические мощности для сооружений 
NYCHA, необходимые во время чрезвычайных ситуаций, и снизит нагрузку на региональные 
энергосети во время пикового потребления, уменьшая за счет этого потребность в 
дополнительной выработке электроэнергии. NYCHA может получить компенсацию за 
подключение к энергосистеме своих генерирующих мощностей, которые обеспечивают столь 
необходимые дополнительные преимущества.  
 

Замечания относительно коммерческой стороны 
Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана 
«Сэнди» 
 
Городские власти получили 14 комментариев по поводу прямой помощи предприятиям, в 
том числе и общий вопрос о том, как городские власти помогают возобновлению работы 
предприятий в пострадавших районах и предусмотрено ли финансирование для помощи 
новым владельцам заброшенных площадей.  
 
Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди» 
(Hurricane Sandy Business Loan and Grant Program — HSBLGP), начата в августе 2013 г. После 
получения замечаний общественности городские власти перенаправили $6 млн с программы 
IOCS на программу HSBLGP, доведя суммарное финансирование до $48 млн. Программа 
предусматривает федеральное финансирование по CDBG-DR в сумме $48 млн, которое 
должно использоваться в качестве «финансирования последней инстанции» для 
пострадавших предприятий, потребности которых не были удовлетворены из других 
источников, например займов Управления по вопросам малого бизнеса для ликвидации 
последствий стихийного бедствия, а также договоров частного страхования и субсидий. 
Городские власти недавно перенаправили дополнительные $6 млн к уже имеющимся $42 млн 
из-за увеличения количества заявок. На сегодняшний день более 185 компаний получили 
финансирование на сумму примерно $32 млн. Более подробная информация о помощи, 
предоставляемой по этой программе, приведена в описании HSBLGP Плана действий.  
 
В двух комментариях одобрено упрощение программы и переход к финансированию 
исключительно в форме субсидии. 
Однако была выражена и озабоченность длительным временем обработки заявки, 
бумажной волокитой при оформлении владельцами компаний своего участия в HSBLGP, а 
также количеством компаний, которым финансирование пока не подтверждено.  
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В течение 2014 г. городские власти работали вместе с Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (Department of Housing and Urban Development — HUD) 
над предоставлением помощи исключительно в форме субсидии, приданием большей 
гибкости инструкции о порядке утверждения и совершенствованием внутренних процессов. 
По состоянию на сегодняшний день малым предприятиям, пострадавшим от урагана, 
выделено около $32 млн.  
 
Городские власти также улучшили индивидуальную помощь и работу с населением. 
Городские служащие ежедневно находятся в пострадавших районах, чтобы при личной 
встрече информировать предпринимателей о порядке подачи заявки. Дополнительная 
информация о программе и времени работы в пострадавших районах размещена на веб-сайте 
Программы предоставления ссуд и пособий для коммерческих предприятий (Hurricane Sandy 
Business Loan and Grant Program).   
 
Был задан один вопрос конкретно о работе по восстановлению коммерческой деятельности 
в Брод-Ченнел, Квинс. 
 
Финансирование HSBLGP доступно для всех малых предприятий г. Нью-Йорка, которые 
смогут показать, что вследствие урагана «Сэнди» они понесли убытки, им причинен ущерб 
или нарушена нормальная работа их предприятия. В рамках интенсификации работы 
сотрудников программы с населением местным выборным должностным лицам было 
направлено напоминание о HSBLGP, и за последние четыре месяца сотрудники финансового 
подразделения дважды посещали местный общественный совет, чтобы рассказать о 
программе. 
 
В настоящее время несколько предприятий Брод-Ченнел оформляют заявки, и остальным 
малым предприятиям тоже рекомендуется подавать заявки. Однако следует отметить, 
что для подачи новых заявок в программу HSBLGP установлен крайний срок 31 января 2015 г. 
 
В девяти комментариях были заданы вопросы о политике HSBLGP, в частности об отказах и 
порядке апелляции. 
 
Политика и процедуры HSBLGP размещены на веб-сайте программы. Соответствие 
требованиям определяется на основании федеральных директив относительно программ 
помощи малым предприятиям. Все заявители HSBLGP могут обжаловать принятое по ним 
решение на основании обновленных финансовых документов или дополнительной 
документации об утраченных складских запасах и/или оборудовании. Апелляции 
обрабатываются в порядке поступления заявок. Заявитель должен направить апелляцию в 
письменной форме в течение 30 дней с даты получения решения по нему. Поскольку 
финансирование ограничено, заявителям программы рекомендуется представлять 
документацию по обжалованию своевременно.   
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Программа повышения устойчивости и готовности коммерческих предприятий 
(Business Preparedness & Resiliency Program)  
 
Городские власти получили три комментария о предложенной программе PREP (повышения 
устойчивости и готовности) для коммерческих предприятий. Комментаторы хотели узнать, 
какую помощь может оказать предприятиям PREP для коммерческих предприятий, как 
определяется бюджет программы и будет ли выделяться финансирование для помощи 
предприятиям во внедрении мероприятий по повышению готовности.  
 
PREP для коммерческих предприятий будет представлять собой программу с бюджетом 
$3 млн для помощи малым предприятиям в повышении их готовности к стихийным 
бедствиям, а также устойчивости их деятельности, активов и физического пространства. 
Программа будет предусматривать личные встречи на местах, онлайн-инструменты 
повышения готовности и районные семинары. Беседы с представителями более чем 50 
малых предприятий и поставщиков коммерческих услуг позволили очертить объем работ по 
программе; мы считаем, что программа поможет сотням предприятий подготовиться к 
возможной чрезвычайной ситуации. Несмотря на то что городские власти ориентируются 
на частную поддержку микросубсидий для осуществления низкозатратных мероприятий по 
повышению устойчивости, с учетом замечаний общественности городские власти 
рассмотрят использование для этой цели средств CDBG-DR, если частных ресурсов 
окажется недостаточно.    
 
 
 
 

Комментарии об инфраструктуре и прочих городских службах 
Парки / пляжи / деревянный тротуар  

Городские власти получили пять комментариев о ремонтных проектах, имеющих 
отношение к городским паркам, пляжам и территориям вблизи района Рокавей, Квинс, в 
части проекта «Деревянный тротуар в районе Рокавей».  

Как отмечено в Плане действий, городские власти считают приоритетным восстановление 
частей городских пляжей и вспомогательной инфраструктуры в Квинсе, Бруклине и на 
Статен-Айленде, чтобы устранить препятствия для местных жителей и малых 
предприятий, жизнедеятельность которых зависит от этого общественного имущества. 
Проектные работы начались в августе 2013 г., а строительство — в апреле 2014 г. Все 
работы планируется завершить к маю 2017 г. Предусмотрены более устойчивые защитные 
сооружения, выдерживающие воздействие урагана и приливных сил, которые могли бы 
причинить ущерб береговой линии в будущем. В разделе Плана действий «Проекты, 
охваченные программой IOCS» приведена вся информация по проекту «Деревянный тротуар 
Рокавей-Бич» и другим основным инфраструктурным проектам Департамента парков и зон 
отдыха (Department of Parks and Recreation — DPR). 
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Департамент парков и зон отдыха (DPR) зафиксировал повреждения в 400 парковых зонах, 
помимо перемещения более 3 млн куб. ярдов песка с городских пляжей. Городские власти 
планируют использовать средства CDBG-DR для привлечения нефедеральной доли 
государственных субсидий Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) на 
ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации. Городские власти в первоочередном 
порядке выделяют средства государственным больницам, для решения задач общественной 
безопасности и восстановления пляжей. 

Финансирование для деревянного тротуара в районе Рокавей 

Городские власти получили один комментарий по поводу финансирования, выделенного на 
деревянный тротуарв районе Рокавей.  
 
Согласно предварительному финансово-бюджетному плану города на 2016 г. расходы по 
проекту деревянного тротуара Рокавей-Бич оцениваются в $341 млн и включают в себя 
мероприятия по защите прибрежных районов и сооружение деревянного тротуара. Часть 
этих проектов будет финансироваться Федеральным агентством по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA), а остальное — CDBG-DR. Предложенная часть этого проекта в рамках 
428 PAAP может увеличить суммарную стоимость до $480 млн. С учетом замечаний 
общественности городские власти обеспечили дополнительное финансирование CDBG-DR по 
этому проекту с выделением $48 млн в качестве встречного местного финансирования для 
программ Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA).  
 
Системы водоснабжения/водоотвода  

Городские власти получили один комментарий о системах сбора и отведения сточных вод.  
 
Подробная информация об этом направлении работы размещена в разделе 
«Инфраструктура и прочие городские службы» поправки 8B к Плану действий под заголовком 
«Ремонт и реконструкция общественных зданий».  
 

Строительство/реконструкция улиц  

Городские власти получили два комментария о ремонте улиц / дорожных развязок и 
тротуаров.  

Город может использовать средства CDBG-DR для привлечения других федеральных 
источников финансирования с целью ремонта и реконструкции общественных сооружений. 
Другие источники федерального финансирования, которые использует CDBG-DR, включают в 
себя государственные пособия Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) 
и субсидии Федеральной дорожной администрации США (Federal Highway Administration — 
FHWA). Соответствующие требованиям CDBG-DR проекты, которые относятся к ремонту 
улиц, мостам и туннелям, будут осуществляться Департаментом транспорта г. Нью-
Йорка (New York City Department of Transportation — NYCDOT). Полная информация о проектах 
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Департамента транспорта (Department of Transportation — DOT) изложена в разделе Плана 
действий «Проекты, охваченные программой IOCS». 

Комментарии об устойчивости прибрежной зоны 
Финансирование  

Городские власти получили один комментарий с вопросом о том, включает ли данная 
поправка финансирование для Инженерного корпуса Сухопутных войск США (U.S. Army 
Corps of Engineers). 
 
Инженерному корпусу Сухопутных войск США (U.S. Army Corps of Engineers) Конгресс выделяет 
финансирование отдельно от Департамента жилищного строительства и городского 
развития (HUD). Поэтому финансирование Инженерного корпуса Сухопутных войск США (U.S. 
Army Corps of Engineers) не включено в данную поправку. Городские власти тесно 
сотрудничают с Инженерным корпусом Сухопутных войск США (U.S. Army Corps of Engineers) 
по нескольким важным проектам на Статен-Айленде, Кони-Айленде, в Рокавейз и Джамейка-
Бей и в настоящее время также работают над обеспечением проектов Инженерного корпуса 
Сухопутных войск США (U.S. Army Corps of Engineers) в других районах города.  
 
Городские власти получили четыре комментария о финансировании для повышения 
устойчивости Рокавейз, Джамейка-Бей и Брод-Ченнел с учетом восстановления по проектам 
Rebuild by Design в Бронксе и Нижнем Манхэттене. 
 
16 октября 2014 г. Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 
опубликовал в Федеральном реестре свое «Уведомление о доступности финансирования» 
(документ № FR-5696-N-11). Этим уведомлением общественность была проинформирована о 
выделении Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD) 
$335 млн для «Отделения 1: Ист-Ривер-парк» предложения Rebuild by Design, озаглавленного 
«BIG U», и $20 млн для предложения под названием «Hunts Point Lifelines». В соответствии с 
директивой Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD) 
городские власти будут развивать эти проекты.  
 
Независимо от предоставления помощи в рамках Rebuild by Design городские власти 
выделили значительные ресурсы CDBG-DR на проведение работ по восстановлению жилья в 
Квинсе. На этот район приходится более 45 процентов от общего количества активных 
заявителей Build it Back в городе. Далее, городские власти перераспределили $15 млн на 
целевое улучшение инфраструктуры и повышение устойчивости в ключевых коммерческих 
зонах Рокавейз. Кроме того, городские власти работают над привлечением сотен миллионов 
долларов инвестиций в район Рокавейз, чтобы повысить его устойчивость к воздействию 
экстремальных погодных явлений и изменению климата в будущем.  Эта работа 
предусматривает восстановление пляжей, деревянных тротуаров и других природных 
территорий, таких как Джамейка-Бей, инвестирование в муниципальное жилье и другую 
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городскую инфраструктуру, а также улучшение ограждающих конструкций и дорожной 
инфраструктуры в таких местах, как Брод-Ченнел и зона вдоль Бич-Ченнел-драйв. 
 
Важно отметить, что выделение финансирования CDBG-DR, перечисленного в поправке 8 к 
Плану действий, является только одним из элементов общегородской программы 
восстановления и повышения устойчивости. В Рокавейз продолжают осуществляться те 
проекты, которые не финансируются из средств CDBG-DR. Например, Инженерный корпус 
Сухопутных войск США (U.S. Army Corps of Engineers) занимается дополнительными 
песчаными дюнами и защитными сооружениями вдоль общественных пляжей Рокавейз, а 
Министерство природных ресурсов (Department of the Interior) выделило финансирование для 
мероприятий по повышению устойчивости в Брод-Ченнел и других местах в пределах 
Джамейка-Бей. Кроме того, ожидается, что в будущем Инженерный корпус Сухопутных 
войск США (U.S. Army Corps of Engineers) выполнит ряд дополнительных мероприятий вдоль 
побережья Атлантического океана и в Джамейка-Бей. 
 
Городские власти получили один комментарий с вопросом о том, могут ли быть 
использованы ресурсы, выделенные на восстановление, для оказания помощи 
молитвенным домам. 
 
Федеральные нормативные положения не позволяют городским властям направлять 
общественные средства молитвенным домам на религиозные цели.  При определенных 
обстоятельствах общественные средства могут быть использованы для поддержки 
нерелигиозных целей.   
 
Городские власти признают важную и значительную роль молитвенных домов и других 
некоммерческих организаций в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и улучшении 
готовности к аварийным ситуациям.  В начале года городские власти отчитывались перед 
Городским советом по вопросу поддержки целевой группы в партнерстве с некоммерческими 
организациями и молитвенными домами для выявления ресурсов на восстановление и 
улучшение подготовки некоммерческих организаций и сообществ к возможным стихийным 
бедствиям, вызванным изменением климата. 
 
Городские власти получили один комментарий, в котором утверждалось, что городские 
власти все еще не использовали миллиарды долларов. 

После утверждения Департаментом жилищного строительства и городского развития 
(HUD) поправки 8 к данному Плану действий все финансирование, которое к настоящему 
времени выделено Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD) 
г. Нью-Йорку, будет направлено на конкретные и текущие программы согласно Плану 
действий. 
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Вовлечение общественности  

Городские власти получили 21 комментарий с предложением усилить роль общественных 
организаций в планировании, рассмотрении запросов о сотрудничестве RFP и 
распределении финансирования. 

Планирование: городские власти признают уникальные знания, опыт и наработки, 
находящиеся в распоряжении местных жителей и предпринимателей, а также их бесценный 
вклад в процесс концептуального проектирования в рамках Rebuild by Design. Городские 
власти внедрят проекты повышения устойчивости в партнерстве и тесном 
сотрудничестве с общественностью и заинтересованными коммерческими сторонами, а 
также продолжат работать с заинтересованными сторонами для эффективного 
вовлечения общественности. Городские власти обновят разделы Плана действий в этом 
направлении и включат дополнительную информацию о вовлечении общественности и 
партнерствах. 

Рассмотрение запросов о сотрудничестве RFP: процедура осуществления закупок и выдачи 
подрядов городскими властями выполняется в соответствии со всеми применимыми 
положениями законодательства, что предполагает также потребность в предоставлении 
потенциальным участникам равного и одновременного доступа к документации RFP. 
Городские власти продолжат работу с общинами, чтобы определить направления 
возможного сотрудничества. 

Финансирование: городские власти рассматривают партнерство с ключевыми группами 
населения в качестве определяющего фактора успеха своей программы повышения 
устойчивости. Для облегчения продуктивного взаимодействия городских властей с 
общественностью они изыщут соответствующие ресурсы и уделят внимание 
мероприятиям по вовлечению общественности. 

Городские власти получили два запроса на оказание технической помощи в разъяснении 
заинтересованным общественным сторонам технических трудностей принятия проектных 
решений. 

Городские власти организуют техническую помощь и обеспечат разъяснения по ходу 
выполнения инженерных изысканий и проектирования там, где это представится 
возможным. Например, проектировщики продолжат тесное сотрудничество с 
заинтересованными общественными сторонами и Целевой группой береговой линии при 
общественных советах Манхэттена 3 и 6 по мере продвижения вперед проекта «Повышение 
устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда». 

Городские власти получили три комментария, призывающих вести работу с общественными 
организациями по идентификации рисков перемещения грунта после выполнения проектов 
по повышению устойчивости. 
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Согласно директиве Департамента жилищного строительства и городского развития 
(HUD) городские власти всячески поддерживают оценку риска возможного перемещения 
грунта после выполнения своих проектов по повышению устойчивости. Такое изучение будет 
проведено в процессе экологической оценки. 

Городские власти получили один комментарий, в котором говорилось, что в Плане действий 
должны быть четко идентифицированы ключевые заинтересованные стороны, которые 
были привлечены к разработке предложений, победивших в программе Rebuild by Design. 

Городские власти отмечают огромные усилия, приложенные общественными 
организациями, которые участвовали в конкурсе Rebuild by Design, и планируют работать с 
этими заинтересованными сторонами при реализации проектов.  

Городские власти получили один комментарий с просьбой о проведении брифингов и 
предоставлении информационных сводок о поправке к Плану действий на китайском и 
испанском языках. 

Городские власти провели пять публичных слушаний, по одному в каждом районе. На каждом 
слушании всем участникам предоставлялись услуги по устному переводу на русский и 
испанский языки, а также мандаринский и кантонский диалекты китайского языка. Всем 
присутствующим городские власти предлагали бумажные копии поправки к Плану действий 
на русском, китайском и испанском языках. На городском веб-сайте www.nyc.gov/cdbg 
имеются ссылки на поправку к Плану действий и прежние планы действий на русском, 
китайском и испанском языках. Для обеспечения полноценной языковой поддержки 
материалы готовили и предлагали общественности на английском языке и языках целевой 
аудитории. По мере продвижения проекта вперед городские власти продолжат предлагать 
услуги языковой поддержки для обеспечения четкой коммуникации со всеми 
заинтересованными сторонами.  

Городские власти получили одиннадцать комментариев, призывающих задействовать 
общественность в процессе планирования и проектирования на нескольких языках.  

Городские власти подчеркивают важность обеспечения доступа к информации для всех 
жителей Нью-Йорка. При разработке данной поправки к Плану действий с привлечением 
общественности городские власти перевели общественные материалы на русский, 
китайский и испанский языки. Далее, на всех слушаниях предоставлялись услуги по устному 
переводу на русский и испанский языки, а также мандаринский и кантонский диалекты 
китайского языка. Во время сбора замечаний общественности жители Нью-Йорка имели 
возможность оставить комментарии на своем родном языке лично по номеру 311 или через 
интернет.  

По мере продвижения проектов городские власти обеспечат полноценную языковую 
поддержку общественности во взаимодействии с местными заинтересованными 
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сторонами, в том числе письменный перевод общественных проектов и плановых 
материалов, а также, при необходимости, устный перевод на общественных слушаниях. 

Устойчивость прибрежной зоны  

Город получил один комментарий с просьбой о том, чтобы инвестиции в повышение 
устойчивости учитывали поднимающийся уровень моря, а не ориентировались на 
сдерживание высокой воды. 

Городские власти учитывают подъем уровня моря во всех проектных решениях. В городском 
плане обеспечения устойчивости «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» определены 
рекомендуемые меры по уменьшению риска для защиты от воздействия нагонной волны и 
повышения уровня моря как составной части многоуровневой стратегии укрепления 
береговой линии, улучшения зданий, защиты инфраструктуры, повышения безопасности и 
снижения уязвимости районов. Эти мероприятия основаны на климатических прогнозах, 
предоставленных группой экспертов г. Нью-Йорка по изменению климата (New York City Panel 
on Climate Change — NPCC).  Дополнительная информация размещена на веб-сайте 
nyc.gov/recovery. 

Кроме того, президент Обама недавно издал постановление, требующее ужесточения 
строительных стандартов для зон затопления с учетом изменения климата. Городские 
власти уже обеспечивают соответствие этим стандартам и занимаются повышением 
устойчивости в строительных нормах и проектах систем защиты от наводнений. 

Городские власти получили один комментарий с вопросом, почему городской План 
действий предусматривает глобальный конкурс проектов для единой системы защиты от 
наводнений вместо строительных работ в рамках Rebuild by Design. 

В этом комментарии дается отсылка к прошлой версии городского Плана действий. На 
стр. 228 поправки 8 к Плану действий указано, что этот конкурс исключен из городских 
планов с направлением соответствующего финансирования на увеличение проектных работ 
и работ по планированию в проектах по защите от наводнений.  

Вся работа городских властей по защите прибрежных районов строится по плану, 
изложенному в комплексном городском плане обеспечения климатической устойчивости 
«Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», который включает в себя план защиты прибрежных 
районов из 37 пунктов стоимостью $3.7 млрд.  Основываясь на рекомендациях этого плана, 
конкурс Rebuild by Design осуществил дальнейшую разработку концепций устойчивости для 
четырех зон в пределах г. Нью-Йорка. Департамент жилищного строительства и городского 
развития (HUD) предоставил городу финансирование для реализации двух из этих концепций: 
Хантс-Пойнт и Нижний Манхэттен. Город продолжит работу с заинтересованными 
общественными сторонами по продвижению этих проектов, строя свою работу на 
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привлечении заинтересованных сторон и концептуальных проектах, наработанных при 
проведении конкурса Rebuild by Design, с применением по возможности передовых методов. 

Хантс-Пойнт 

Городские власти получили четыре комментария с вопросом о том, будут ли городские 
власти или власти штата заниматься проектом Хантс-Пойнт и какие организации будут 
осуществлять надзор за его реализацией. 

Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) выделил 
финансирование г. Нью-Йорку для проекта по повышению устойчивости Хантс-Пойнт. 
Корпорация экономического развития г. Нью-Йорка (New York City Economic Development 
Corporation — NYCEDC) будет субреципиентом г. Нью-Йорка и заключит договор 
субподрядчика с Управлением по восстановлению и устойчивости при мэрии (Mayor’s Office of 
Recovery and Resiliency — ORR). Корпорация экономического развития г. Нью-Йорка (NYCEDC) 
планирует привлечь к осуществлению данного проекта по повышению устойчивости многие 
городские учреждения, в том числе Департамент парков и зон отдыха (DPR), Департамент 
городского планирования (Department of City Planning — DCP), Департамент транспорта 
(DOT), Департамент охраны окружающей среды (Department of Environmental Protection — 
DEP) и Службу управления и бюджета (Office of Management and Budget — OMB). Городские 
власти рассматривают двойную роль Корпорации экономического развития г. Нью-Йорка 
(NYCEDC) как землевладельца по отношению к распределительным сетям Хантс-Пойнт и 
субреципиента финансирования CDBG-DR для реализации проекта по повышению 
устойчивости Хантс-Пойнт как надлежащее распределение ответственности. 

Работая с Управлением по восстановлению и устойчивости (ORR), Корпорация 
экономического развития г. Нью-Йорка (NYCEDC) определит эффективные партнерства и 
подрядные услуги, необходимые для привлечения заинтересованных сторон и строительства 
по пилотному проекту.  

Городские власти получили двадцать комментариев, в которых запрашивалась информация 
о конкретном пилотном проекте для Хантс-Пойнт и о том, как он будет выбран, в том числе 
о последующих шагах и сравнительных показателях. 

16 октября 2014 г. Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 
опубликовал в Федеральном реестре свое «Уведомление о доступности финансирования» 
(документ № FR-5696-N-11). Этим уведомлением общественность была проинформирована, 
что Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) выделит 
$20 млн на предложение Rebuild by Design под названием Hunts Point Lifelines. В дополнение к 
этой инвестиции городские власти дополнительно выделили $25 млн из финансирования 
CDBG-DR. Финансирование будет использовано на продолжение изысканий, проведение 
анализа, планирования, предварительного проектирования, а также привлечение 
заинтересованных сторон к последующей оценке компонентов проекта в предложении Hunts 
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Point Lifelines для финансового и технического обоснования. Финансирование будет также 
использовано для проектирования и инженерно-конструкторских изысканий первой очереди 
пилотного проекта, который повысит устойчивость полуострова.  

Первая очередь пилотного проекта еще не идентифицирована и будет определена по 
результатам продолжающихся изысканий, проведенного анализа, планирования, 
предварительного проектирования и привлечения заинтересованных сторон. В городском 
плане обеспечения устойчивости Хантс-Пойнт определен одним из приоритетных мест для 
единой системы защиты прибрежных районов и других инициатив, связанных с 
продовольственным снабжением, таких как меры по обеспечению энергетической 
устойчивости. Концептуальное предложение Hunts Point Lifelines предполагает комплексный 
подход к обеспечению устойчивости, который включает в себя защиту прибрежных районов, 
обеспечение доступа к береговой линии, профессиональное обучение, энергетическую 
устойчивость и регулирование дождевого стока.  Следующим шагом станет работа с 
заинтересованными сторонами Хантс-Пойнта для определения процедуры привлечения 
заинтересованных сторон к разработке плана внедрения мероприятий по повышению 
устойчивости Хантс-Пойнта, в том числе к выбору пилотного проекта и проведению 
дальнейших изысканий и определению последующих очередей проекта. Каждый компонент 
будет поддерживать долгосрочную общественную целесообразность и будет дополнять 
собой остальные направления работы, проводимой городскими властями в Хантс-Пойнте 
для обеспечения продовольственного снабжения этого жизненно важного городского актива 
и города в целом. 

Текущее финансирование, предоставленное Департаментом жилищного строительства и 
городского развития (HUD), не позволяет внедрить проект полностью в том объеме, 
который предусмотрен для процесса Rebuild by Design. По мере продвижения работ по 
планированию и проектированию городские власти будут изыскивать дополнительные 
источники финансирования и возможности для повышения устойчивости Хантс-Пойнта.  

Городские власти получили один комментарий с запросом информации о том, сколько 
представителей меньшинств и/или местных предприятий входят в состав группы Hunts 
Point Lifelines, за исключением некоммерческих организаций. 

Городские власти еще не выбрали ни одной группы консультантов для проекта Хантс-
Пойнт. Предварительный график городских властей по данному проекту предусматривает 
привлечение заинтересованных сторон в 2015 г., создание группы консультантов до конца 
2015 г. и начало пилотного проекта в начале 2016 г.  

Городские власти получили шесть комментариев в поддержку выделения финансирования 
CDBG-DR для проекта Хантс-Пойнт. 

Городские власти подтверждают критическую потребность в снижении риска для 
распределительной продовольственной инфраструктуры Хантс-Пойнта. Городские власти 
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стремятся к продолжению этого проекта в партнерстве с местными заинтересованными 
сторонами. 

Нижний Манхэттен 

Городские власти получили пятнадцать комментариев с запросом информации об объеме и 
целях выделения городскими властями $3 млн на планирование для Нижнего Манхэттена и 
общих планах обеспечения прибрежной устойчивости участка к югу от Монтгомери-стрит. 

16 октября 2014 г. Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 
опубликовал в Федеральном реестре свое «Уведомление о доступности финансирования» 
(документ № FR-5696-N-11). Этим уведомлением общественность была проинформирована о 
том, что Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 
профинансирует «Отделение 1: Ист-Ривер-парк» (между улицами Монтгомери и 23-
й Восточной) концепции повышения устойчивости «под названием BIG U». Департамент 
жилищного строительства и городского развития (HUD) рекомендовал городским властям в 
дальнейшем «обеспечить дополнительное финансирование для реализации других этапов или 
частей» проекта.  

Городские власти подтверждают критическую важность Нижнего Манхэттена для 
экономической, социальной и физической инфраструктуры Нью-Йорка. В соответствии с 
директивой Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD) 
городские власти сконцентрируют внимание и ресурсы на выявлении альтернативных 
средств для продолжения работ по защите прибрежных районов к югу от Монтгомери-
стрит. С этой целью городские власти перераспределили $3 млн на продолжение 
планирования, технико-экономического анализа и предварительного проектирования для 
этой части города. Эти средства позволят городским властям и местным партнерам 
предпринять последующие критически важные шаги для оценки альтернативных 
технологий защиты от наводнений и лучше детализировать общие расходы по проекту и 
график его выполнения. 

Важно отметить, что выделение финансирования CDBG-DR, перечисленного в поправке 8 к 
Плану действий, является лишь одним из элементов общегородской программы 
восстановления и повышения устойчивости. Городские власти продолжат привлекать 
местные заинтересованные стороны и выборных должностных лиц в Нижнем Манхэттене 
для определения проектов и предложений по уменьшению риска для этого критически 
важного района. Такая работа подразумевает координацию планирования и капитального 
инвестирования, имеющего место в Нижнем Манхэттене и осуществляемого негородскими 
правосубъектами, а также идентификацию существенных ресурсов для поддержки 
возможной реализации эффективного проекта по защите прибрежных районов всего 
Нижнего Манхэттена. 
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Городские власти получили четыре комментария с вопросами о том, кто определяет 
уровень финансирования и достаточно ли $335 млн для сооружения адекватной защиты от 
наводнения от 23-й Ист-стрит до Монтгомери-стрит. 

Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) определил уровень 
финансирования и участок для проекта «Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-
Сайда». Эти участки входят в «отделение 1» предложения BIG-U. Городские власти намерены 
сотрудничать с местными общественными заинтересованными сторонами по ходу 
разработки проекта для оценки проектных вариантов и соответствующих расходов по 
внедрению.  

Городские власти получили четыре комментария, призывающих тратить финансирование 
CDBG-DR на дома, малые предприятия и уязвимое население, а не на строительство чего бы 
то ни было возле рек или в центре зоны эвакуации при урагане. 

В г. Нью-Йорке ураган «Сэнди» привел к гибели 44 человек и причинил ущерб и экономические 
потери на сумму около $19 млрд. В городском плане обеспечения устойчивости «Нью-Йорк — 
сильнее и устойчивее» определены рекомендуемые меры по уменьшению риска для защиты 
от воздействия ряда климатических изменений как составной части многоуровневой 
стратегии укрепления береговой линии, улучшения зданий, защиты инфраструктуры, 
повышения безопасности и снижения уязвимости районов.   

Кроме того, президент Обама недавно издал постановление, требующее ужесточения 
строительных стандартов для зон затопления с учетом изменения климата. Городские 
власти уже обеспечивают соответствие этим стандартам и занимаются повышением 
устойчивости в строительных нормах и проектах систем защиты от наводнений. 

Городские власти выделили более $2.4 млрд финансирования CDBG-DR на работы по 
восстановлению домов посредством программы Build it Back. В соответствии с 
федеральными нормативными положениями не менее 50% всего финансирования CDBG-DR 
должно выделяться лицам с низким и умеренным доходом. Городские власти выделили 
финансирование на восстановление малых предприятий и на программы обеспечения 
устойчивости и будут осваивать инвестиции в соответствующие проекты повышения 
устойчивости и развития инфраструктуры, что обеспечит поддержку коммерческих 
предприятий и рабочих мест, перечисленных в поправке 8 к Плану действий. 

Городские власти получили двадцать два комментария о координации проектов 
«Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» и «Пирс 42».  

Городские власти признают уникальную возможность сотрудничества в рамках проектов 
«Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» и «Пирс 42».  

Городские власти интенсивно координируют графики и конструктивные варианты по 
каждому из проектов и будут продолжать привлекать заинтересованные общественные 
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стороны и выборных должностных лиц к рассмотрению проектных решений по мере 
продвижения работ. Департамент парков и зон отдыха г. Нью-Йорка (DPR) входит в группу 
проекта «Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» и также отвечает за 
реализацию проекта «Пирс 42». Чтобы обеспечить непрерывную координацию, обоими 
проектами занимаются одни и те же сотрудники. Кроме того, никакая часть 
утвержденного и профинансированного внедрения 1-й очереди «Пирс 42» не будет 
противоречить какой-либо из концепций «Повышения устойчивости прибрежной зоны Ист-
Сайда». 

Городские власти получили один комментарий с вопросом о том, имеются ли какие-нибудь 
планы или результаты изысканий, предусматривающие улучшение пирса 36. 

Городские власти перераспределили $3 млн для начала работ по планированию и 
предварительному проектированию участка ниже Монтгомери-стрит. Этот обследуемый 
участок будет включать в себя поврежденную часть пирса 36. 

Городские власти получили один комментарий с вопросом, будет ли проекта «Повышение 
устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» достаточно для защиты сооружений в Нижнем 
Ист-Сайде. 

Ни одно решение не может обеспечить стопроцентную безопасность.  Однако выдвинутые 
предложения по защите Нижнего Ист-Сайда от наводнений в рамках Rebuild by Design 
являются эффективным способом уменьшения риска и обеспечат жителям и коммерческим 
предприятиям Нижнего Ист-Сайда лучшую защиту от возможных прибрежных ураганов. 

Городские власти получили один комментарий, в котором выражалась озабоченность 
воздействием проекта «Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» на 
Корлеарс-парк. 

Городские власти будут сотрудничать с заинтересованными сторонами на всей 
территории проекта для рассмотрения проектных вариантов и оценки воздействия 
проекта. 

Городские власти получили один комментарий, в котором выражена обеспокоенность 
планами вести строительные работы в Ист-Ривер и продать землю частному застройщику. 

Городские власти продолжат оценивать все альтернативные варианты мер по защите от 
наводнений для уменьшения риска в уязвимых районах. 

Городские власти получили один комментарий с вопросом, усугубит ли строительство 
системы защиты от наводнений, заканчивающейся у улицы Монтгомери, риск наводнений 
ниже, там, где сооружение заканчивается. 
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Первоначальное моделирование наводнения городскими властями показывает, что система 
защиты от наводнений может быть спроектирована без увеличения затопления на других 
участках. По мере выполнения любого из городских проектов по защите от наводнений будут 
предприняты дополнительные усилия по уменьшению и устранению остаточных 
воздействий наводнения. 

Городские власти получили один комментарий с вопросом, требуется ли страхование 
недвижимости к югу от Монтгомери-стрит на случай наводнения и кто должен уплачивать 
эти страховые взносы. 

Информация о Федеральной программе страхования от наводнений Федерального агентства 
по чрезвычайным ситуациям (FEMA), в том числе карты наводнений, размещена на сайте 
www.region2coastal.com.  

Городские власти получили один комментарий, призывающий их рассмотреть сооружение 
биологических систем очистки от загрязнений на третьем общественном совете 
Манхэттена. 

Городские власти будут работать с общественностью над определением приоритетов по 
мере выполнения проекта «Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» и 
направят этот комментарий соответствующим ведомствам. 

Городские власти получили один комментарий, подчеркивающий потребность обеспечить в 
проекте «Повышение устойчивости прибрежной зоны Ист-Сайда» доступ к береговой линии 
и удобство соединения. 

Одной из ключевых задач проектирования «Повышения устойчивости прибрежной зоны Ист-
Сайда» будет улучшение доступа общественности к открытому пространству и к береговой 
линии. Основной задачей проектирования в этом проекте является обеспечение защиты от 
наводнения во время наводнения, а также улучшение береговой линии в остальное время, 
когда защита от наводнения не нужна. 

Городские власти получили один комментарий с просьбой изучить влияние закрытия 
тоннелей метрополитена в Нижнем Манхэттене. 

Городские власти подчеркивают важность понимания всего комплекса воздействий 
мероприятий по повышению устойчивости и будут продолжать оценивать все 
соответствующие воздействия и альтернативы. 

Ред-Хук 

Городские власти получили один комментарий, в котором говорилось о том, что должна 
быть построена единая система защиты от наводнений в Ред-Хуке, позволяющая внести 
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изменения в страхование от наводнений Федерального агентства по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA). 

Городские власти оценят проектные критерии защиты от наводнений, которые могли бы 
повлиять на величину страховых взносов в Ред-Хуке на стадии проектирования по данному 
проекту.   

Городские власти получили один комментарий с утверждением, что сумма, выделенная на 
единую систему защиты от наводнений в Ред-Хуке, была уменьшена на $65 млн. 

В последних поправках финансирование единой системы защиты от наводнений в Ред-Хуке не 
уменьшалось. Городское финансирование CDBG-DR по данному важному проекту остается 
тем же: $50 млн. 

Городские власти получили один комментарий, в котором говорилось о том, что им 
необходимо незамедлительно заняться отводом стоков в Ред-Хуке, не дожидаясь 
строительства единой системы защиты от наводнений. 

Городские власти занимаются мероприятиями, позволяющими уменьшить переполнение 
канализации.  Комментарий будет направлен в соответствующее ведомство, отвечающее 
за эту работу. 

Кони-Айленд 

Городские власти получили один комментарий, призывающий выделить финансирование 
на реализацию проектов микросетей Кони-Айленда. 

Городские власти заинтересованы в продвижении пилотных проектов и возможностях 
устойчивого энергоснабжения в тех случаях, когда это целесообразно. Например, 
Министерство энергетики (U.S. Department of Energy) недавно предоставило субсидию в 
размере $859,000 Городскому университету Нью-Йорка на солнечные установки, которые 
могут работать во время перебоев в энергоснабжении. 

Городские власти получили один комментарий, в котором запрашивается дополнительная 
информация о биологических системах очистки от загрязнений и предотвращении в 
будущем повреждений на Кони-Айленде. 

Информацию о стандартах проектирования биологических систем очистки от загрязнений 
можно найти на веб-сайте Департамента охраны окружающей среды (DEP) или по ссылке 
http://www.nyc.gov/html/dep/pdf/green_infrastructure/bioswales-standard-designs.pdf.  

Как указано на стр. 126 поправки 8 к Плану действий, городские власти выделили Кони-
Айленду $15 млн на регулирование дождевого стока и улучшение коммерческого коридора, в 
том числе на биологические системы очистки от загрязнений с соответствующим 
отведением. Далее, из-за сложности рельефа и переменного воздействия нагонной волны и 
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дождевого стока городские власти в настоящее время занимаются дополнением к 
программе, чтобы увеличить устойчивость района и сделать его более привлекательным 
для коммерческих предприятий и потребителей и подготовить его к изменениям климата. 

• Чтобы улучшить пропускную способность региона при отведении дождевых стоков, 
городские власти в настоящее время инвестируют более $240 млн в улучшение 
инфраструктуры, в том числе в новые канализационные сети и повышение уклона 
улицы между 2-й и 22-й Уэст-стрит. 

• Чтобы обеспечить защиту побережья от воздействия волн и затопления нагонной 
волной, городские власти продолжат работу с Инженерным корпусом Сухопутных 
войск (U.S. Army Corps of Engineers — USACE) в вопросе восстановления пляжа, 
строительства Т-образных ограждающих молов и сопутствующих инвестиций вдоль 
Кони-Айленд-Бич. 

• Для защиты от наводнения в заливе Кони-Айленда городские власти в настоящее 
время сооружают там приливной барьер и выполняют обследование болотистой 
местности для идентификации кратко- и долгосрочных решений по защите 
уязвимого населения и частной инфраструктуры. Предполагается, что эти 
изыскания позволят выработать практические рекомендации к 4-му кварталу 2015 г. 

Рокавейз 

Городские власти получили один комментарий с просьбой осуществить перераспределение 
средств в пределах $15 млн на Рокавейз, особенно в свете выделения финансирования на 
аналогичные уличные проекты в рамках State NY Rising. 

Городские власти инвестируют $15 млн на запланированные улучшения инфраструктуры и 
обеспечение устойчивости ключевых коммерческих коридоров во всем районе Рокавейз, таких 
как 108-я Бич-стрит, Мотт-авеню и расположенные рядом коммерческие районы, как будет 
определено в ходе предварительных проектных изысканий и работы с общественностью. 
Предполагается, что это финансирование будет дополнено средствами из других 
правительственных программ, что позволит городским властям организовать паромное 
сообщение с Рокавейз. Коммерческие предприятия в Рокавейз продолжают страдать от 
спада экономической активности, частично из-за пустующих торговых площадей в округе и 
не устраненных после урагана повреждений. Это финансирование покроет расходы по 
восстановлению улиц и улучшению ливневой канализации, а также по созданию нового 
открытого пространства для рентабельного и устойчивого развития оживленных 
коммерческих улиц, что создаст определенную выгоду 200 коммерческим предприятиям и 
2000 работников. . С учетом этого замечания городские власти добавили в проект новый вид 
допустимой деятельности — «Деятельность по специальному экономическому развитию» 
для обеспечения большей гибкости при реализации нескольких продолжающихся инициатив 
по экономическому развитию и инфраструктуре Рокавейз, в том числе проектов NY Rising. 
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Залив Сомилл 

Городские власти получили девять комментариев относительно восстановления и 
реабилитации болотистой местности залива Сомилл на западном побережье Статен-
Айленда. Среди этих комментариев один был «за» и восемь «против». 

1. Стратегии митигации и восстановления среды обитания и экологической 
устойчивости (MARSHES) в заливе Сомилл на Статен-Айленде не обеспечивают 
преимуществ устойчивого развития для коммерческих предприятий и домов.  

2. Использование в работе компенсационных митигационных кредитов после 
восстановления и реабилитации заболоченных участков в заливе Сомилл пока не 
уточнено. 

3. Корпорации экономического развития г. Нью-Йорка (NYCEDC) не следует 
осуществлять руководство проектом в заливе Сомилл или митигационным банком. 

4. Компенсационная банковская деятельность по митигации болотистой местности не 
представляется подходящей для г. Нью-Йорка или окружающей среды. 

5. Зона обслуживания банком для митигации болотистой местности залива Сомилл не 
представляется целесообразной. 

6. Создание банка для митигации болотистой местности приведет к появлению 
сооружений в зоне затопления. 

1.  

Западное побережье Статен-Айленда серьезно пострадало от наводнения и затопления во 
время урагана «Сэнди». В полумильной зоне вокруг заболоченной местности залива Сомилл 
находятся сотни коммерческих предприятий, а на участках, непосредственно примыкающих 
к заболоченной местности с востока и севера, находятся дома более 20 000 жителей (все 
дома расположены в пределах зоны затопления с повторяемостью 1 раз в 100 лет). Кроме 
того, заболоченная местность граничит с важным промышленно-коммерческим районом, а 
также скоростной автомагистралью Уэст-Шор-Экспрессвэй. 

Деградированное состояние болотистой местности больше не обеспечивает прежней 
ассимилирующей способности; на уровне отметки земли болотистая местность 
заполняется расположенными рядом водными системами, создавая для местных 
предприятий и жителей существенную опасность во время урагана. Восстановление 
68 акров болотистой местности уменьшит опасность для рядом расположенных 
предприятий и жилых домов за счет растекания паводковых вод и улучшения качества воды 
на водосборе и состава осадочных отложений.  
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Кроме того, восстановление болотистой местности соотносится с созданием первого 
митигационного банка в г. Нью-Йорке, который создает компенсационные митигационные 
кредиты с возможным расширением проектов повышения устойчивости на Статен-Айленд 
и остальную территорию города. Полезное воздействие этого пилотного проекта 
приумножает эффект естественного растекания паводковых вод, реализуемый после 
восстановления.  

И наконец, предполагается, что успешное развитие митигационного банка залива Сомилл 
привлечет другие банки, которые обеспечат дополнительное финансирование для 
восстановления болотистой местности на всей территории Нью-Йорка в еще больших 
масштабах, чем это возможно в соответствии с действующим регуляторным процессом.  

2. 

Городские власти планируют использовать восстановление болотистой местности в 
заливе Сомилл для создания пилотного компенсационного митигационного банка для 
восстановления приливно-отливной зоны, при этом банк будет генерировать «кредиты», 
которые можно будет использовать для компенсации разрешенного и неизбежного 
воздействия будущих прибрежных строительных проектов.  

Ураган «Сэнди» показал, как важно усилить устойчивость береговой линии и окружающих ее 
сообществ к возможным прибрежным ураганам и другим климатическим явлениям за счет 
защиты береговой линии и крупномасштабного восстановления. Доступность 
компенсационных митигационных кредитов в г. Нью-Йорке является важным механизмом 
придания городской береговой линии большей устойчивости. Критическая инфраструктура, 
объекты социальной сферы, здания и промышленные морские перевозки в прибрежной зоне 
требуют адаптации, а потому на них распространяется жесткая процедура получения 
экологических разрешений и необходимость продемонстрировать, что воздействия на 
окружающую среду удалось избежать и затем свести к практически достигаемому 
минимуму, прежде чем рассматривать митигационные альтернативы.  

Получатели разрешений и регулирующие органы при нынешней разрешительной системе 
испытывают все больше затруднений в выборе приемлемых митигационных проектов. В 
таких проектах необходимо компенсировать неизбежное воздействие и подтверждать, что 
получившие разрешение митигационные проекты остаются экологически целесообразными 
и в долгосрочной перспективе успешно заменяют утраченные ресурсы. Митигационный 
банкинг в г. Нью-Йорке необходим для поддержания и расширения природной 
инфраструктуры. Являясь одним из механизмов, в условиях природных катаклизмов он 
обеспечивает экологические услуги и устойчивость. Митигационный банк залива Сомилл и 
будущие прибрежные проекты, которые используют кредиты, сгенерированные при 
восстановлении, будут продолжать функционирование с учетом нормативных правил 
Департамента рационального природопользования штата Нью-Йорк (New York State 
Department of Environmental Conservation — DEC) и процедуры утверждения разрешения на 
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строительство Корпусом Сухопутных войск (USACE). Город Нью-Йорк должен разработать 
порядок использования кредитов в проектах, которые Департамент рационального 
природопользования штата Нью-Йорк (DEC) и Корпус Сухопутных войск (USACE) считают 
соответствующими критериям. 

3. 

Городские власти соглашаются с озабоченностью общественности и будут 
соответствующим образом отслеживать развитие ситуации. Корпорация экономического 
развития (NYCEDC) обладает достаточными ресурсами для эффективного управления этим 
проектом параллельно с другими своими проектами обеспечения устойчивости в городе.  

4. 

Пилотный проект банка для митигации болотистой местности залива Сомилл 
разрабатывается в соответствии с правилами и положениями, установленными согласно 
Закону об улучшении качества водных ресурсов и Окончательному регламенту Корпуса 
Сухопутных войск (USACE) и Управления охраны окружающей среды (United States 
Environmental Protection Agency — EPA) 2008 г. для компенсационной митигации потерь 
водных ресурсов.  В положениях этих документов сформулированы преференции для 
митигационных банков. Национальный научно-исследовательский совет (National Research 
Council — NRC), Общество болотоведов (Society of Wetland Scientists) и Институт 
природоохранного права (Environmental Law Institute) считают этот метод самым 
успешным подходом к компенсации неизбежных потерь болотистой местности.  

В отличие от остальных форм компенсации воздействия на окружающую среду, 
митигационные банки, такие как банк залива Сомилл, в соответствии с законодательством 
должны вести строгий мониторинг и обслуживание, обеспечивая тем самым замещение 
экологической функции. Федеральные правила, устанавливающие порядок работы 
митигационных банков, требуют измеримых на научной основе критериев успешности, 
обеспечивают эффективность регуляторной политики и увеличивают объем экологической 
работы по сравнению с вариантом, когда просто выполняется масштабное восстановление 
болотистой местности.  Начиная с 1990 г. в общей сложности 28 штатов учредили свыше 
1000 митигационных банков, что позволило восстановить свыше 960 000 акров болотистой 
местности. 

5. 

Зона обслуживания банка залива Сомилл была определена Межведомственной комиссией по 
пересмотру (Interagency Review Team), в состав которой входили представители 
Инженерного корпуса Сухопутных войск (USACE), Департамента охраны окружающей среды 
штата Нью-Йорк (NYSDEC), Департамента штата Нью-Йорк (New York State Department of 
State), Управления охраны окружающей среды (EPA), Службы охраны рыбных ресурсов и диких 
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животных (United States Fish and Wildlife Service) и Национальной службы морского 
рыболовства (National Marine Fisheries Service). Митигационный банк залива Сомилл 
обеспечивает компенсационную митигацию разрешенного неизбежного воздействия на воды 
США и/или воды штата, в том числе на болотистую местность в пределах бассейна реки 
Нижний Гудзон, также известного как гидрологическая единица с кодом 06 (HUC06) 020301, 
находящаяся в муниципальных границах г. Нью-Йорка (первичная зона обслуживания). 
Первичная зона обслуживания включает части следующих подбассейнов HUC08: реки Нижний 
Гудзон и Сэнди Хук — Статен-Айленд — и исключает район вторичного водосбора HUC12: 
Раритан-Бей — Нижний Бей-Дип.  

Первичная зона обслуживания включает районы Статен-Айленд и Манхэттен, а также  
часть районов Бронкс, Бруклин и Квинс. Впоследствии должен быть учрежден вторичный 
банк, который обеспечит компенсационную митигацию разрешенного неизбежного 
воздействия на воды США и/или воды штата, в том числе на болотистую местность в 
пределах бассейна Лонг-Айленда, также известного как гидрологическая единица с кодом 06 
(HUC06) 020302, находящаяся в муниципальных границах г. Нью-Йорка (вторичная зона 
обслуживания). Вторичная зона обслуживания включает части следующих подбассейнов 
HUC08: река Бронкс, Лонг-Айленд-Саунд, Северный Лонг-Айленд и Южный Лонг-Айленд — и 
включает район вторичного водосбора HUC12: Раритан-Бей — Нижний Бей-Дип. Вторичная 
зона обслуживания включает часть районов Бронкс, Бруклин и Квинс. Использование 
компенсационных митигационных кредитов во вторичной зоне обслуживания ограничено 
проектами, которые удовлетворяют следующим требованиям: 

I. Отсутствуют практические местные митигационные альтернативы, которые 
удовлетворяют всю митигационную потребность. 

II. В пределах вторичной зоны обслуживания отсутствуют практические местные 
митигационные альтернативы, которые удовлетворяют всю митигационную 
потребность. 

III. Нет никаких других утвержденных митигационных банков, обслуживающих 
вторичную зону обслуживания. 

В пределах первичной зоны обслуживания данный банк будет предпочтительным местом 
митигации за разрешенные воздействия. В пределах вторичной зоны обслуживания решения, 
разрешающие использование кредитов банка, будут приниматься Инженерным корпусом 
Сухопутных войск (USACE) и/или Департаментом охраны окружающей среды штата Нью-
Йорк (NYSDEC) в каждом конкретном случае в соответствии с применимыми требованиями. 
Основанием для определения размера и формы зоны обслуживания является совокупность 
муниципальных границ и географических водоразделов. 
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6. 

Береговая линия г. Нью-Йорка длиной 520 миль является и всегда являлась критическим 
компонентом городской жизни. Береговая линия и прибрежные участки включают в себя 
многочисленные региональные парки и зеленые маршруты, паромные причалы, доки и пирсы; 
инфраструктуру, обеспечивающую 33 000 рабочих мест в коммерческом мореплавании; 
14 водоочистных сооружений; морские объекты для перемещения 12 000 тонн 
муниципального мусора и вторичных материалов; энергетические мощности, производящие 
электроэнергию и снабжающие природным газом. 

Создание первого банка для митигации болотистой местности г. Нью-Йорка облегчило 
достижение нескольких важных общественных целей.  В числе прочих были следующие цели: 

• адаптация береговой линии города с учетом изменения климатических условий, в том 
числе повышения уровня моря;  

• улучшение паромного сообщения между новыми прибрежными районами, возникшими 
вследствие увеличения числа жителей и потребности в доступном жилье; 

• использование для отвода ливневых стоков естественных особенностей, таких как 
Блу-Белт Статен-Айленда; 

• поддержка связанной с морем инфраструктуры на городском побережье, развитие 
торгового мореплавания и вследствие этого снижение зависимости от 
автоперевозок и повышение устойчивости грузовой транспортной системы города.  

Митигационные кредиты не будут использоваться для сооружений, которые не должны 
находиться в зонах затопления. Данный проект и будущие прибрежные проекты будут 
осуществляться с учетом нормативных правил Департамента рационального 
природопользования штата Нью-Йорк (New York State Department of Environmental 
Conservation) и процедуры утверждения разрешения на строительство Корпусом 
Сухопутных войск (USACE). Федеральные нормативные положения и нормативные 
положения штата не разрешают непродуманное строительство в отмеченных на картах 
зонах затопления. 

Статен-Айленд 

Городские власти получили один комментарий в поддержку выделения ими 
финансирования для обеспечения устойчивости больницы Университета Статен-Айленда 
(SIUH). 

Городские власти признают важность больницы Университета Статен-Айленда (SIUH) для 
способности района реагировать на возможные будущие катаклизмы, а также уязвимость 
больницы в отношении наводнения, вызванного ураганом. На учреждения SIUH приходится 
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примерно 59 процентов от общего количества стационарных больных и 58 процентов всех 
обращений в отделение неотложной помощи. Северный и южный кампусы включают в себя 
низко расположенные здания на расстоянии менее мили от берега. Выделение 
финансирования поддержит митигационные стратегии и строительные работы по 
обеспечению устойчивости в обоих кампусах. 

Городские власти получили один комментарий с предложением о включении в следующую 
поправку к Плану действий  дополнительного финансирования по проекту Living 
Breakwaters на Статен-Айленде. 

Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) выделил 
финансирование по проекту Living Breakwater на Статен-Айленде штату Нью-Йорк, а не 
городу Нью-Йорку. Более подробную информацию можно найти в поправке к Плану действий 
штата Нью-Йорк. 

Городские власти получили три комментария с просьбой выделить финансирование на 
обеспечение устойчивости Университетского медицинского центра Ричмонда. 

Городские власти продолжат рассмотрение запросов на предоставление поддержки 
жизненно важным учреждениям.  В настоящее время все финансирование CDBG-DR уже 
выделено на конкретные и продолжающиеся программы, и городские власти не имеют 
возможности перераспределить средства, перенаправив их с других программ 
восстановления жилья и обеспечения его устойчивости на Университетский медицинский 
центр Ричмонда (Richmond University Medical Center — RUMC).  

Городские власти продолжают работу с Университетским медицинским центр Ричмонда 
(RUMC) и выборными должностными лицами Статен-Айленда для выявления 
альтернативных механизмов улучшения устойчивости RUMC.  

Городские власти получили три комментария, поддерживающих малые проекты по 
контролю затопления на южном побережье. 

Городские власти прилагают усилия для работы с местными выборными должностными 
лицами и заинтересованными общественными сторонами, чтобы снизить риск для жителей 
южного побережья Статен-Айленда.  Городские власти подчеркивают крайнюю уязвимость 
этого района и в своем плане обеспечения климатической устойчивости «Нью-Йорк — 
сильнее и устойчивее» определили многоуровневый план повышения устойчивости районов 
на южном побережье. 

Исходя из этого, городские власти недавно начали программу прибрежного инвестирования 
стоимостью $100 млн, в которой отдельной строкой выделено финансирование для южного 
побережья.  Эта программа дополнит другие инвестиции в районе между Грейт-Киллз и 
Тоттенвилем, в том числе программу Living Breakwater в рамках Rebuild by Design 
Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD), проект защитных 
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молов в рамках программы NY Rising и все возможные проекты Инженерного корпуса 
Сухопутных войск США (U.S. Army Corps of Engineers), которые будут включены в процесс 
проводимых изысканий или в рамки смежных программ. 

Городские власти получили три комментария с вопросом, что означает восстановление для 
Статен-Айленда в долгосрочной перспективе. 

После урагана «Сэнди» городские власти занимаются кратко- и долгосрочным 
восстановлением и инициативами по обеспечению устойчивости на всей территории 
Статен-Айленда. Руководство этими работами осуществляет многопрофильная городская 
группа, координирующая программы восстановления жилья, инвестиции в Блу-Белт, 
проекты Инженерного корпуса Сухопутных войск (USACE), улучшение инфраструктуры, 
изменение типов землепользования и зоны отдыха.    

Экономические возможности 

Городские власти получили двенадцать комментариев с вопросом о том, каким образом 
городские власти будут встраивать профессиональную подготовку в свои проекты по 
обеспечению устойчивости. 

Городские власти подтверждают уникальную возможность применения долгосрочной 
программы обеспечения устойчивости для трудоустройства и карьерных возможностей для 
ищущих работу и низкооплачиваемых рабочих. Для этого городские власти изыщут 
возможности создания и поддержки программ обучения и подготовки на всей территории 
города, которые помогут местным жителям получить информацию о вновь созданных 
рабочих местах в быстро растущих секторах экономики посредством новых промышленных 
и общественных партнерств, а также об имеющихся городских ресурсах, включая сеть 
центров карьеры Workforce1. Информацию о городском плане профессиональной подготовки 
можно найти на веб-сайте Career Pathway: 
http://www1.nyc.gov/site/careerpathways/index.page. Посредством продолжающегося 
вовлечения общественности городские власти продолжат работать с заинтересованными 
сторонами для изучения возможностей профессиональной подготовки по проектам 
повышения устойчивости. 

Городские власти получили один комментарий с вопросом, планируют ли они открыть 
центр профессиональной подготовки Sandy Workforce1 Center на Манхэттене. 

В настоящее время городские власти планируют открыть центр профессиональной 
подготовки Sandy Workforce1 Center в Южном Бруклине, а также выделить ресурсы для 
оказания услуг пострадавшим от урагана «Сэнди» жителям в центрах Sandy Workforce1 
Center в Фар-Рокавей и на южном побережье Статен-Айленда. Хотя в настоящее время не 
планируется ориентировать Workforce1 Career Center на Манхэттене конкретно на работу с 
жителями, пострадавшими от урагана «Сэнди», соответствующая работа будет проведена 
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на Манхэттене, чтобы направить жителей, пострадавших от урагана «Сэнди», в центры, 
занимающиеся профессиональной подготовкой Sandy Workforce1, и персонал Sandy Workforce1 
будет периодически оказывать услуги на Манхэттене.  

Общие замечания 
Участие граждан  
Городские власти получили 32 комментария о процессе работы с общественностью. В шести 
комментариях спрашивалось об уведомлении в рамках процесса общественных слушаний. В 
пяти комментариях ставился вопрос об информировании в социальных сетях. В пяти 
комментариях запрашивалась информация о будущих общественных слушаниях. В одном 
комментарии запрашивалась более подробная информация о Плане действий. В двух 
комментариях запрашивались услуги перевода презентации и Плана действий. В трех 
комментариях спрашивали, почему часть периода комментирования совпадает с 
праздниками, и в двух комментариях просили ускорить процесс одобрения. В восьми 
комментариях спрашивалось о возможности зачитать свои комментарии вслух на 
общественных слушаниях. 
 
Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 16 октября 2014 г. 
опубликовал уведомление Федерального реестра, в котором детализируются требования 
для третьего выделения средств. Предложенная поправка к Плану действий должна быть 
сдана в Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) в течение 
120 дней с даты вступления в силу. Сюда включены 30-дневный период для предоставления 
замечаний общественности, в том числе для проведения одних или нескольких общественных 
слушаний, и 60-дневный период проверки Департаментом жилищного строительства и 
городского развития (HUD) после предоставления материалов городскими властями. 
Городские власти опубликовали предложенный План действий и открыли период 
представления комментариев 19 декабря 2014 г. Комментарии принимались до 23:59 (по 
восточному времени) 19 января 2015 г.  
 
В уведомлении Федерального реестра от 18 ноября содержится требование о том, что 
существенные поправки к Плану действий должны предусматривать не менее чем 30-
дневный период общественных комментариев и как минимум одно общественное слушание 
для получения замечаний общественности. Для поправки 8 к Плану действий был 
предоставлен 31-дневный период общественных комментариев и было проведено пять 
общественных слушаний. Общественные слушания были проведены на Статен-Айленде, в 
Квинсе, Бруклине, Бронксе и на Манхэттене. На каждом общественном слушании 
присутствовали переводчики испанского и русского языков, а также кантонского и 
мандаринского диалектов китайского языка для устного перевода презентации и помощи во 
время секционных заседаний. Переводы предложенного Плана действий на испанский, русский 
и китайский языки были доступны на всех общественных слушаниях и в Службе управления и 
бюджета г. Нью-Йорка (OMB). Электронные копии этих переводов были размещены на веб-
сайте CDBG-DR 19 декабря 2014 г. и остаются доступными в интернете.  
 
Во время общественных слушаний принимались письменные комментарии. Комментарии 
также принимались по электронной почте, на веб-сайте CDBG-DR и по номеру 311. Все 
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полученные комментарии отмечены в данном документе и учтены для представления Плана 
действий в Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD). 
 
Город принял значительные меры к обеспечению участия в слушаниях всех слоев населения. 
Аналогичные меры будут приняты и в отношении будущих планов действий и поправок. Это 
включает переводы, маркетинговые кампании в пределах города и целевое информирование. 
Уведомления общественности о каждой существенной поправке публиковались в восьми 
местных газетах. В таких уведомлениях содержится информация о том, где можно 
получить электронные и бумажные копии поправок и как оставить комментарий к Плану 
действий, а также сообщалось о местах проведения общественных слушаний. В день 
публикации уведомление о предложенной поправке 8 также появилось в Городском вестнике 
и было упомянуто в пресс-релизе мэрии. Более подробную информацию можно найти в 
разделах Плана действий «Краткий обзор» и «Участие граждан».  
 
Актуальная информация о Плане действий и поправках (как существенных, так и 
несущественных) размещена на городском веб-сайте CDBG-DR. 
 
Прозрачность 
Городские власти получили два комментария с запросом о большей прозрачности и 
отчетности в системе отслеживания финансирования Sandy Funding Tracker для программ, 
изложенных в Плане действий.  
 
Городские власти должны отслеживать расходы по программе в системе отчета по 
субсидиям Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD) на 
восстановление после стихийных бедствий DRGR. Ежеквартальные производственные 
отчеты городских властей (QPRs) размещаются на городском веб-сайте 
(http://www.nyc.gov/cdbg) и содержат информацию об использовании средств для тех работ, 
которые указаны в Плане действий. Ежеквартальные производственные отчеты (QPRs) 
городских властей должны быть направлены в Департамент жилищного строительства и 
городского развития (HUD) не позднее чем через 30 дней после окончания каждого квартала; 
они будут размещены на городском веб-сайте в течение трех дней после отправки их в 
Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD). Более подробную 
информацию о системе DRGR и отчетах QPRs можно найти в уведомлении Федерального 
реестра, опубликованном Департаментом жилищного строительства и городского 
развития (HUD) 5 марта. Кроме того, городские власти поддерживают еще один ресурс, 
Sandy Funding Tracker, который не является обязательным для Департамента жилищного 
строительства и городского развития (HUD). Общественный портал обеспечивает 
дальнейшее распределение средств и их расходование, информацию о программах для всего 
федерального финансирования, выделенного г. Нью-Йорку на устранение последствий 
урагана «Сэнди», в том числе для субсидии CDBG-DR, для государственной помощи 
Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) и субсидий Федерального 
агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) для повышения устойчивости, Инженерного 
корпуса Сухопутных войск, Федерального транспортного управления и многих других 
источников финансирования. Городские власти регулярно обновляют информацию Sandy 
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Funding Tracker и продолжат работу по увеличению прозрачности и предоставлению 
дополнительных инструментов доступа общественности к данным по ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций. Sandy Funding Tracker размещен на веб-сайте 
(http://www1.nyc.gov/sandytracker/). 
 
Распределение средств 
В одном комментарии спрашивали, ожидают ли городские власти выделения большего 
финансирования в виде субсидий CDBG-DR. 
 
Третий транш был последним выделенным финансированием для г. Нью-Йорка. Из 
первоначально выделенного федерального финансирования в размере $16 млрд остался 
примерно $1 млрд средств CDBG-DR. Оставшиеся средства CDBG-DR будут распределены 
посредством Национального конкурса по обеспечению устойчивости к стихийным бедствиям 
(National Disaster Resilience Competition — NDRC), который был объявлен Белым домом 
14 июня 2014 г.  
 
Городские власти получили два комментария с запросом финансирования конкретных 
проектов и районов. В одном комментарии отмечалось, что в Плане действий недостаточно 
внимания уделено Канарси. В одном комментарии просили включить в перечень церкви.  
 
В городском плане действий внимание сосредоточено на четырех направлениях: «Жилье», 
«Коммерческие предприятия», «Инфраструктура и прочие городские службы», 
«Устойчивость прибрежной зоны». В Плане действий детально излагается предлагаемое 
использование средств CBDG-DR, в том числе критерии соответствия, и описано, как 
использование этих средств будет содействовать долгосрочному восстановлению 
инфраструктуры и ремонту зданий, а также активизации экономики в наиболее 
пострадавших и проблемных районах. «Краткий обзор» Плана действий включает в себя 
таблицу с информацией о финансировании, выделенном для каждого участка городской 
программы.  
 
Раздел IV. «Обоснование финансирования» Плана действий содержит подробное описание 
запланированного городскими властями расходования выделенных средств CDBG-DR для 
удовлетворения самых неотложных потребностей жилых домов, коммерческих 
предприятий, инфраструктуры и обеспечения устойчивости в районах, наиболее 
пострадавших от урагана «Сэнди». 
 
Другое  
В одном комментарии спрашивали, как План действий соотносится с городским планом 
уменьшения выбросов углеродсодержащих газов на 80% к 2050 году. 
 
Городские власти занимаются реализацией амбициозной цели по уменьшению выбросов 
углеродсодержащих газов на 80% к 2050 году (80 к 50-му). Однако в данном документе 
оговаривается, как городские власти распределят средства на ликвидацию последствий 
стихийных бедствий, предоставленные федеральным правительством для мероприятий по 
восстановлению и обеспечению устойчивости после урагана «Сэнди». 
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В одном комментарии констатировали, что некоторые проекты обеспечения устойчивости 
требуют полного отчета о воздействии на окружающую среду и заключений общественных 
организаций, федеральных, городских ведомств и ведомств штата, а также выражали 
обеспокоенность по поводу экологических последствий проектов по обеспечению 
устойчивости. 
 
Городские власти при реализации проектов по обеспечению устойчивости будут соблюдать 
все предусмотренные нормативными положениями процедуры, в том числе те, которые 
требуются Федеральным законом о политике в области охраны окружающей среды (National 
Environmental Policy Act — NEPA) и Департаментом рационального природопользования 
штата Нью-Йорк (New York State Department of Environmental Conservation).  
 
В одном комментарии городским властям было предложено обновить поправку к Плану 
действий для привлечения ресурсов Института устойчивости к ураганам и чрезвычайных 
ситуаций штата Нью-Йорк (Resiliency Institute for Storms and Emergencies — NYS RISE).  
 
В этом комментарии детализированы предложения по внедрению городскими властями 
комплекса мероприятий для восстановления и обеспечения устойчивости. Напротив, в 
поправке дано перечисление проектов и программ, в которые городские власти будут 
направлять этот транш финансирования CDBG-DR. Городские власти подчеркивают 
ценность партнерства с другими правительствами, частным сектором, научными кругами 
и прочими заинтересованными сторонами. Городские власти направят данные предложения 
в соответствующие управления и ведомства по мере реализации программ. 
 
В одном комментарии было предложение о том, чтобы городские власти выделили деньги 
на передачу определенной частной собственности по назначению. 
 
В этой поправке выделяется значительное финансирование для Build it Back — городской 
программы восстановления жилья. Build it Back предоставляет всем заявителям, чьи дома 
существенно пострадали, вариант добровольной продажи своего дома городу. 
 
В одном комментарии запрашивалась дополнительная информация о городских зонах 
эвакуации на случай урагана. 
 
Информация о городских зонах эвакуации на случай урагана и расположение эвакуационных 
центров размещены на сайте 
http://www.nyc.gov/html/oem/html/hazards/storms_evaczones.shtml. Необходимо отметить, 
что эвакуационные центры не расположены в зонах эвакуации. 
В одном комментарии было предложено городским властям передать функцию 
планирования и управления местным центрам. 
 
Часть персонала городской программы Build it Back работает в офисах, которые 
расположены в районах, пострадавших от урагана «Сэнди». Другие городские офисы будут 
размещать персонал таким образом, чтобы поддерживать целесообразное вовлечение 
общественности, но с учетом бюджетных и ресурсных ограничений. 
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Ответы на замечания общественности 
 
В этом документе описаны замечания, полученные от населения после опубликования 
первоначального Частичного плана действий А (Partial Action Plan A) и соответствующих 
предложенных поправок.  Каждый раздел поправки отражает замечания общественности о 
соответствующих предложенных изменениях к Плану действий города.  Ответы на 
комментарии, сделанные ранее самой последней опубликованной поправки, могут 
оказаться недостоверными.  Самая актуальная информация изложена в текущем Плане 
действий и ответах на самую последнюю поправку. 
 
Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в настоящий 
момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные комментарии к 
предшествующим поправкам, которые больше не являются достоверными. 
 
Поправка 8A к Плану действий (существенная поправка) 
 

o Дата опубликования: 19 декабря 2014 г. 
o Период получения комментариев: 19 декабря 2014 г. — 19 января 2015 г. 
o Утверждено HUD: 13 февраля 2015 г. 
o Количество полученных комментариев: 39. 

 

Комментарии по жилью 
 
Пособие при переселении 
 
Городские власти получили в общей сложности двадцать шесть комментариев о 
предложенной Build it Back программе факультативной помощи при переселении. 
Комментарии содержали вопросы, относящиеся к критериям соответствия и процедуре, а 
также предложения по внедрению программы. 
 
В первой категории восемь комментаторов попросили дать разъяснение критериев 
соответствия, сроков подтверждения расходов и распределения возмещающих платежей. 
Девять комментаторов задавали вопросы о том, как программа будет обращаться к 
домовладельцам, которые уже были перемещены из-за строительства Build it Back или 
перемещены в настоящее время из-за урагана, а не строительства Build it Back. 
 
Во второй категории восемь комментаторов отметили, что городские власти должны 
помочь домовладельцам с поисками вариантов временного жилья, особенно когда 
требуется жилье с возможностью разместить домашнее животное.  Пять комментаторов 
просили сделать пособие доступным домовладельцам в форме авансовой выплаты ввиду 
ограниченности их финансовых ресурсов.  Один комментатор рекомендовал программе 
Build it Back ускорить процесс поднятия домов, чтобы сократить время проживания в 
другом месте. Три комментатора просили включить в пособие помощь с ипотечными 
выплатами.  
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Один комментатор просил о том, чтобы Build it Back оказывала помощь независимо от того, 
длилось ли перемещение более 30 дней. В трех комментариях рекомендовали расширить в 
программе выгоды путем сбора компенсации повышения расходов на соблюдение норм, 
которая доступна домовладельцам, участвующим в Федеральной программе страхования от 
наводнений (National Flood Insurance Program — NFIP). В пяти комментариях предлагалось 
применить ускоренный процесс оплаты для домовладельцев со срочными потребностями, 
которым необходимо быстрое возмещение расходов.   
 
Управление по восстановлению жилого фонда (HRO) признательно за комментарии и 
поддержку, которые оно получило после обнародования предложенной Дополнительной 
программы помощи в переселении (Optional Relocation Assistance program).   
 
После одобрения Плана действий Департаментом жилищного строительства и городского 
развития (HUD) сотрудники Build it Back намерены оказать помощь в переселении тем 
домовладельцам, которые перемещены более чем на 30 дней для обеспечения доступа 
строителям Build it Back.  Городские власти отметили, что большинство заявителей 
понесут существенные расходы по аренде во время строительства, при этом самое тяжелое 
финансовое бремя ложится на тех, кто вынужден покинуть свои дома на длительное время.  
Чтобы разработать программу, которая удовлетворяет такую потребность в рамках 
бюджетных ограничений, городские власти предусмотрят оплату расходов на аренду, а не 
дополнительных расходов, относящихся к жилью, и предоставят это пособие тем 
домохозяйствам, которые вынуждены выехать более чем на 30 дней.  Городские власти 
признают, что переселение может быть дезорганизующим опытом, и в настоящее время 
изыскивают дополнительные проектные и строительные ресурсы для расширения своих 
возможностей реализовать все проекты, особенно с поднятием домов.    
 
Build it Back сейчас работает над разработкой такого порядка, который позволит 
заявителям представлять запросы на возмещение подтверждаемых расходов по аренде и 
получать возмещение после утверждения таких запросов.  Городские власти планируют 
разрешить домовладельцам представлять запросы на постоянной основе в период 
выполнения строительных работ в их домах и приложат все усилия для оперативной 
выплаты компенсации домовладельцам после получения заявок на компенсацию.   
 
Заявители, которые уже находятся за пределами своих домов вследствие выполнения 
строительных работ Build it Back, продолжающихся дольше 30 дней, и которые имеют право 
на получение пособия по переезду на иных основаниях, не смогут получить возмещение 
допустимых расходов до утверждения Плана действий. Городские власти полагают, что 
будут способны компенсировать расходы домовладельцам, которые были перемещены или 
являются перемещенными в настоящее время из-за строительства Build it Back. Таким 
домовладельцам рекомендуется сохранять все квитанции по расходам на временное жилье, с 
тем чтобы предъявить такие расходы к возмещению, если это будет санкционировано в 
рамках утвержденного бюджета программы. Городские власти полагают, что План 
действий будет утвержден весной 2015 г.  
 
Такое пособие по переезду относится только к периоду вынужденного переселения, 
вызванного строительством Build it Back. Программа продолжает работу, чтобы 
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домовладельцы могли получать пособия по восстановлению жилья из других источников для 
компенсации расходов на временное жилье на подготовительном этапе. Чтобы 
удовлетворить потребности в арендном размещении, Управление по восстановлению 
жилого фонда (HRO) разрабатывает пилотную программу распоряжения арендуемыми 
квартирами, которые предоставляются перемещенным заявителям. Кроме того, 
Управление по восстановлению жилого фонда (HRO) намеревается работать с 
гражданскими объединениями и некоммерческими организациями для информирования 
домовладельцев о вариантах временного проживания поблизости.  
 
В настоящее время домовладельцы, имеющие право на получение финансирования для 
компенсации повышения расходов на соблюдение норм из Федеральной программы 
страхования от наводнений (NFIP) для использования применительно к расходам Build it Back 
для поднятия их домов, должны переуступить эти средства городским властям.  Такое 
финансирование уменьшает долю строительных расходов города; оно было учтено при 
определении финансирования, выделяемого на программу факультативной помощи при 
переселении. 
 
Городские власти установят четкий порядок внедрения пособия на временное жилье, в том 
числе требуемую документацию и сроки утверждения заявки и оплаты. Домовладельцам 
следует посетить сайт www.nyc.gov/recovery, чтобы узнать самую последнюю информацию.  
 
Профессиональное обучение  
 
Городские власти получили в общей сложности тринадцать комментариев о предложенных 
Build it Back инициативах в области профессионального обучения. Город получил семь 
комментариев в поддержку.  В двух комментариях спрашивали, как жители могут подать 
заявку на рабочие места, относящиеся к работам по восстановлению. Один комментатор 
спрашивал, каким образом городские власти обеспечат эффективную и ответственную 
реализацию инициатив профессионального обучения силами субподрядчиков и 
поставщиков. Три комментатора спрашивали о рабочих местах и возможностях обучения в 
Рокавейз и на Манхэттене. 
 
Управление по восстановлению жилого фонда (HRO) признательно за комментарии и 
поддержку, которые оно получило после обнародования предложенных инициатив в области 
профессиональной подготовки, которые включены в План действий г. Нью-Йорка и поправки.   
 
Управление по восстановлению жилого фонда (HRO) является партнером Департамента 
обслуживания малого бизнеса г. Нью-Йорка (New York City Department of Small Business 
Services — SBS) в деле информирования жителей г. Нью-Йорка о рабочих местах, имеющихся в 
проектах по восстановлению, посредством новой программы Sandy Recovery Workforce1. 
Workforce1 будет работать через сеть своих карьерных центров, чтобы информировать 
соответствующих критериям жителей, которые пострадали от урагана «Сэнди», об 
имеющихся рабочих вакансиях при выполнении работ по восстановлению. Заинтересованные 
кандидаты должны посетить сайт www.sandyrecoveryopportunities.com и представить 
информацию о своих навыках и опыте работы, чтобы находиться в первой группе 
кандидатов, которых Workforce1 информирует о вакансиях у работодателей.  Подрядчики 
Build it Back будут регистрировать рабочие места в Sandy Recovery Workforce1.  
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В октябре 2014 г. Build it Back провела свою первую ярмарку вакансий и ресурсов в Фар-
Рокавейз, чтобы информировать пострадавших от урагана «Сэнди» жителей Нью-Йорка о 
профессиональном обучении и других возможностях в рамках городских программ 
восстановления после урагана «Сэнди» и обеспечения устойчивости. На этом мероприятии 
присутствовало около пятидесяти правительственных ведомств, коммерческих 
предприятий и организаций, чтобы информировать пострадавших от урагана «Сэнди» 
жителей Нью-Йорка о рабочих вакансиях, профессиональном обучении, практическом 
обучении на местах, общественных ресурсах и ресурсах для восстановления.  
 
С весны 2015 г. новый центр Sandy Recovery Workforce1 Center, а также персонал Sandy 
Recovery двух имеющихся центров Workforce1 Centers (центр Фар-Рокавей и центр Статен-
Айленд — Южное побережье) будут предоставлять ресурсы и напрямую информировать 
пострадавших от урагана «Сэнди» жителей о рабочих вакансиях при выполнении работ по 
восстановлению и обеспечению устойчивости. Центр Фар-Рокавей расположен по адресу 
1637 Central Avenue, а центр Статен-Айленд — Южное побережье расположен по адресу 3845 
Richmond Avenue, 2nd Floor.  
 
Workforce1 имеет три карьерных центра на Манхэттене: в Верхнем Манхэттене the Upper 
Manhattan Workforce1 Career Center по адресу 215 West 125th Street; в Мидтауне the Midtown 
Workforce1 Satellite Center по адресу 1250 Broadway; и медицинский центр Healthcare 
Workforce1 Career Center по адресу 79 John Street. Кроме того, Workforce1 имеет три 
карьерных центра в Бронксе: the Bronx Workforce1 Career Center по адресу 400 East Fordham 
Road; the University Heights Workforce1 Career Center по адресу 2150 University Avenue; и the 
Hunts Point Workforce1 Career Center по адресу 1029 East 163rd Street. 
 
Многочисленные меры безопасности предусмотрены на местах, чтобы организовать 
надлежащую доставку денежных средств организациям, ответственным за 
профессиональное обучение. Для соответствия критериям организатор должен 
продемонстрировать предшествующий опыт, подтвержденный дипломом и 
коэффициентом трудоустройства, а предшествующие практике программы должны 
продемонстрировать одобренный вариант перехода к зарегистрированным программам 
практического обучения. Для индивидуальных курсов и клиентов городские власти требуют 
комплект из подписанной ведомости посещаемости и копии выданного сертификата, для 
того чтобы выделить подтвержденную сумму в полном объеме.
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Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в 
настоящий момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные 
комментарии к предшествующим поправкам, которые больше не являются 
достоверными. 
 
Поправки 5A и 5B к Плану действий (существенная 
поправка) 
 

o Дата опубликования: 27 декабря 2013 г. 
o Период получения комментариев: 27 декабря 2013 г. — 2 марта 2014 г. 
o Утверждено HUD: поправка 5A, утвержденная 18 апреля 2014 г., поправка 5B, 

утвержденная 13 июня 2014 г. 
o Количество полученных комментариев: 210. 

 

Комментарии по жилью 
 
Расходы по временному проживанию 
 
Городские власти получили шесть комментариев, в которых выражена обеспокоенность 
расходами по временному проживанию. Комментаторы пояснили свое нежелание выбирать 
один из вариантов Build it Back ожиданием этих расходов. 
 
Городские власти признают, что домовладельцы, добровольно ставшие участниками 
Build it Back, могут столкнуться с бременем расходов на временное жилье, когда их 
долгосрочные проекты по ремонту или модернизации завершены, и в настоящее время 
изучают варианты программы для решения этой проблемы. 
 
Порядок обжалования 
 
Городские власти получили один комментарий с просьбой разъяснить процесс 
обжалования, в частности ответить на вопрос, будут ли заявители иметь возможность 
обжаловать результат рассмотрения своего участия в программе. 
 
Если заявитель не понимает решения по программе или не соглашается с ним, он может 
«обжаловать» это решение, воспользовавшись процессом урегулирования вопроса в 
программе NYC Build it Back.  
Программа разработала формальный двухуровневый процесс урегулирования вопросов с 
заявителями. До начала формального рассмотрения процесса заявителям предоставляется 
возможность понять и обсудить решение по программе в ходе неформального общения с 
представителями службы поддержки клиентов и специалистами по восстановлению жилья. 
 
Если заявитель продолжает не соглашаться с решением по программе после полученного 
разъяснения представителя службы поддержки клиентов или специалиста по 
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восстановлению жилья, заявитель может направить запрос о пересмотре письменного 
решения по программе, используя бланк, предоставляемый программой.  
 
Если запрос о пересмотре отклонен, а решение относится к праву заявителя на участие в 
программе, заявитель имеет право направить формальное обжалование решения о праве 
своего участия, используя бланк, предоставленный вместе с ответом на заявление о 
пересмотре (только для решений о праве участия). Жалобы должны быть поданы в течение 
30 дней с момента получения ответа на заявление о пересмотре. 
 
Дополнительную информацию можно получить на веб-сайте Build it Back или по ссылке 
http://www.nyc.gov/html/recovery/downloads/pdf/issue_resolution_form.pdf. 
 
Соединенные дома  
 
У двух комментаторов были вопросы о механике подъема соединенных домов, если дома 
требуют разных программ обслуживания. 
 
Соединенные дома будут рассматриваться в каждом отдельном случае с привлечением 
специалистов в сфере инженерно-технического проектирования. Управление по 
восстановлению жилого фонда (HRO) в настоящее время работает с департаментами 
градостроительства (DOB) и городского планирования (DCP) г. Нью-Йорка над анализом 
конструкторских и затратных составляющих различных стратегий, в том числе для 
соединенных зданий.   
 
Ремонт фундамента 
 
Городские власти получили два комментария от владельцев недвижимости с 
меблированными цокольными этажами. Городские власти получили один комментарий с 
запросом о том, чтобы они разработали для домовладельцев всего города вариант 
легализации цокольных квартир и приведения их в соответствие с нормами без повышения 
налога на недвижимость.  
 
Департамент по сохранению и развитию жилищного фонда г. Нью-Йорка (Department of 
Housing Preservation and Development — HPD) обнародовал информацию, которая позволяет 
домовладельцам лучше понимать разницу между легальными и нелегальными цокольными 
этажами и подвальными помещениями. Build it Back использовала эти определения для 
разработки политики ремонта и восстановления поврежденных цокольных этажей в 
соответствии с требованиями жилищно-эксплуатационных норм г. Нью-Йорка. 
http://www.nyc.gov/html/hpd/downloads/pdf/PreservationSvcsBrochure_BasementCellar.pdf 
 
Согласно программе на легально заселенных цокольных этажах будут выполнены основные 
ремонтные работы, в том числе ремонт всего поврежденного гипсокартона, дверей, окон, 
электропроводки и настилки полов.  Заселенные цокольные этажи будут также включены в 
ремонтируемую площадь. Незаселенные этажи и подвалы будут отремонтированы только в 
той степени, которая обеспечит соответствие минимальным требованиям, 
вспомогательные кухни и ванны не будут заменены. 
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Устойчивость, поднятие и ставки страхования на случай наводнений  
 
Городские власти получили двадцать четыре комментария относительно планирования 
устойчивости. В этих комментариях запрашивались пояснения к городскому плану 
обеспечения устойчивости жилья и излагались предложения о том, как поднятия домов 
могли бы быть использованы в качестве возможных решений для увеличения ставок 
страхования на случай наводнений.  
 
Строительные нормы Департамента градостроительства г. Нью-Йорка (NYC Department of 
Buildings — DOB) устанавливают, что в случае, когда зданию нанесен значительный ущерб 
или в нем выполняют ремонт и реконструкцию, которые можно классифицировать как 
значительные улучшения, все строительные работы, в том числе возможное поднятие, 
должны выполняться согласно соответствующим нормам.  DOB определяет существенные 
повреждения как причиненные сооружению повреждения любого рода, при которых 
стоимость восстановления сооружения до прежнего состояния будет равна или превысит 
50 процентов рыночной стоимости сооружения на момент до причинения повреждений. 
Предоставление субсидий Build it Back покрывает стоимость всех необходимых поднятий; 
однако поднятия обеспечиваются только для тех домов, которые существенно повреждены 
или существенно улучшены.   
 
Как указано в Плане действий, безвозмездная помощь городских властей охватывает меры 
по обеспечению устойчивости жилых домов, уничтоженных ураганом «Сэнди» или 
получивших значительные повреждения в соответствии с определением Департамента 
градостроительства (DOB). Строительные нормы Департамента градостроительства 
(DOB) для зданий из 1—4 жилых единиц требуют, чтобы в том случае, когда зданию нанесен 
значительный ущерб или в нем выполняют ремонт или реконструкцию, которые можно 
классифицировать как значительные улучшения, все строительные работы 
соответствовали требованиям для подверженных наводнениям зон, приведенным в 
приложении G к СНиП г. Нью-Йорка 2008 г. В случае жилых зданий это может включать 
подъем уровня жилых помещений и заполнение фундамента или подвала.  В программу 
реконструкции входят требования ко вновь сооружаемым домам в части обеспечения 
устойчивости, которые предусматривают строительство с обеспечением устойчивости к 
воздействию наводнений; поднятие выше базового уровня подъема воды; использование 
материалов, стойких к воздействию плесени, например облицовки домов ХардиПланк; 
ветроустойчивую конструкцию перекрытий крыши и противоураганные ставни; дома 
должны соответствовать стандартам зеленого строительства или иметь маркировку 
энергоэффективности Energy Star. 
 
Если финансирование позволяет, дома, которым был нанесен менее серьезный ущерб, тоже 
могут соответствовать критериям для дискретного повышения устойчивости и смягчения 
рисков возможных наводнений, согласно принципам, сформулированным оперативной 
рабочей группой по восстановлению после урагана «Сэнди» и уведомлению (78 FR 6911) 
Федерального реестра от 18 ноября 2013 г.  
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План перепланировки в Рокавейз  
 
Городские власти получили два комментария от общественных адвокатов в Фар-Рокавейз с 
запросом дополнительной информации о планах городских властей в этих районах.  
 
На несколько районов, особенно пострадавших от урагана «Сэнди», Департамент городского 
планирования г. Нью-Йорка (DCP) обратит особое внимание при проведении экспертизы по 
повышению устойчивости.  В ходе этих изысканий будут скоординированы цели 
долгосрочного общественного планирования с задачами защиты прибрежных районов, 
реконструкции районов и инвестирования в инфраструктуру. Полуостров Рокавей является 
одним из таких районов.   
 
Оценка участка и восстановление общины 
 
Городские власти получили шесть комментариев о порядке оценки индивидуального 
участка. Комментаторы хотели лучше понять, как в программе Build it Back планируют 
поддерживать чувство принадлежности к общине на тех участках, где перестраиваются 
блоки домов. Два комментатора, в частности, запрашивали скоординированную помощь для 
отдельной дачной общины в Шипсхед-Бей.  
 
Дома, которые существенно пострадали во время урагана «Сэнди», будут восстанавливать 
или поднимать в соответствии с картами расчета ставок страхования на случай 
наводнений.  Такой подъем необходим согласно строительным нормам, он будет 
обеспечивать долгосрочную сохранность жилья и безопасность жильцов.  Дома, которые не 
получили существенных повреждений, не могут быть подняты в рамках этой программы.  
Это приведет к тому, что дома на улице будут иметь различный уровень устойчивости и 
будут подняты на разную высоту.  Характер районов изменится в результате воздействия 
урагана «Сэнди» и карт наводнений, которые будут составлены позже.  
 
Городские власти недавно одобрили изменения к зонированию, которые призваны 
компенсировать визуальные изменения в облике районов вследствие поднятия домов за счет 
таких требуемых элементов благоустройства как веранды и зеленые насаждения.  См. 
поправку к тексту Департамента городского планирования (DCP) об устойчивости к 
воздействию наводнения (http://www.nyc.gov/html/dcp/html/flood_resiliency/index.shtml) и 
отчет «Проектирование в зоне рисков» 
(http://www.nyc.gov/html/dcp/html/sustainable_communities/sustain_com6.shtml).   
 
Программа Build it Back в общем случае будет соответствовать характеру района, который 
зафиксирован при зонировании.  Если предлагаемое строительство не соответствует 
зонированию, программа попытается получить специальные разрешения Комиссии по 
стандартам и обжалованиям (Board of Standards and Appeals).   Чтобы успешно пройти это 
публичное рассмотрение, программа должна будет доказать Комиссии, что предлагаемое 
строительство не наносит ущерба характеру района. 
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Доступ к суммам страхового возмещения 
 
До начала ремонтных работ Build it Back требует, чтобы домовладельцы передали 
городским властям все оставшиеся суммы страхового возмещения, которые были 
предназначены для ремонта или замены сооружения, но не были истрачены на 
возмещаемые расходы.  Городские власти получили пять комментариев с вопросом, 
включают ли такие возмещаемые расходы платежи за временное жилье или ипотечные 
выплаты; в трех комментариях задавали вопрос, намерена ли программа облегчить 
высвобождение удерживаемых банком сумм страхового возмещения и каким образом она 
намерена это сделать. 
 
Согласно федеральным положениям суммы страхового возмещения, использованные для 
добровольной выплаты ипотеки, засчитываются как пособие, полученное во время 
координации Build it Back процедуры поддержки (координация пособий является процедурой, с 
помощью которой Build it Back выполняет предписанный федеральными положениями 
анализ дублирования выплат. Более подробно этот процесс описан в разделе XIII Плана 
действий). Когда заявитель подает заявку на компенсацию возмещаемых расходов на 
временное жилье, сумма, полученная от частного страхования на временное жилье, 
вычитается из проверенной заявки до расчета компенсации.  
 
В тех случаях, когда суммы страхового возмещения удерживаются банком по требованию 
ипотеки, программа будет осуществлять координацию с банком и заявителем, с тем чтобы 
высвободить эти средства для ремонтов по программе. 
 
Финансовые консультации и критерии соответствия программе 
 
Городские власти получили семь комментариев с запросом пояснений о том, как 
рискованная ипотека может повлиять на соответствие заявителя критериям Built it Back. 
Комментаторы также выражали обеспокоенность тем, что владельцы домов с 
отрицательной ипотечной стоимостью должны будут вернуть свои бонусы на переезд 
ипотечному банку, вместо того чтобы тратить эти средства на жилье. 
 
Городские власти намерены использовать федеральные денежные средства на ремонт 
домов и на субсидии для модернизации, так чтобы финансовые средства заявителей 
использовались в их домах. Для этой цели городские власти сотрудничают с Центром 
поддержки городских кварталов г. Нью-Йорка (CNYCN), некоммерческой организацией, 
зарегистрированной в соответствии со статьей 501(c)(3), чтобы предоставить 
консультационные услуги всем заявителям Build it Back, имеющим проблемы или вопросы, 
связанные с ипотекой. Опытные финансовые и юридические консультанты CNYCN работают 
с заявителями, имеющими проблемную ипотеку, для того чтобы найти решение долговой 
проблемы. 
 
Городские власти признают, что домовладельцы, добровольно ставшие участниками 
Build it Back, могут столкнуться с бременем расходов на временное жилье, когда их 
долгосрочные проекты по ремонту или модернизации завершены, и в настоящее время 
изучают варианты программы для решения этой проблемы. 
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Принудительное исполнение требований раздела 3 
 
Городские власти получили 28 комментариев с запросом информации о планах городских 
властей обеспечить соблюдение требования Департамента жилищного строительства и 
городского развития (HUD), изложенного в разделе 3. Комментаторы выражают надежду, 
что раздел 3 послужит одним из механизмов создания рабочих мест на территории, 
пострадавшей от урагана «Сэнди». 
 
Положения раздела 3 Закона о жилищном строительстве и городском развитии 1968 г. 
подразумевают, что прием на работу и другие экономические возможности, которые 
возникают в рамках проектов, финансируемых Департаментом жилищного строительства 
и городского развития (HUD), будут в максимально целесообразной степени ориентированы 
на лиц с низким и очень низким доходом. В частности, Закон ориентирован на оказание услуг 
тем, кто является получателем правительственной субсидии на жилье, и коммерческим 
предприятиям, которыми руководят люди с низким и очень низким доходом.  
 
В соответствии с этим федеральным требованием городские власти требуют от 
исполнителей всех контрактов, к которым относится раздел 3, представить 
подтверждение того, что их работа соответствует целевым задачам раздела 3. Городские 
власти координируют работу с Управлением жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (New York 
City Housing Authority — NYCHA), чтобы подрядчики направляли должностные обязанности 
для вновь созданных рабочих мест в Управление по вопросам трудоустройства и 
экономической устойчивости (Office of Resident Economic Empowerment and Sustainability — 
REES). Далее Управление по вопросам трудоустройства и экономической устойчивости 
(REES) заключает контракты с соискателями работы в сфере муниципального жилья, 
которые соответствуют рабочим требованиям, и помогают им в оформлении на рабочие 
места. 
 
Критерии соответствия для гражданства 
 
Городские власти получили три комментария с запросом дополнительной информации о 
гражданстве как о критерии соответствия жилищной программе.  
 
Право на участие в жилищных программах CDBG-DR определяется HUD. В соответствии с 
указаниями HUD, только «соответствующие требованиям иностранцы», как определено в 
разделе 431 Закона о личной ответственности и предоставлении возможностей занятости 
1996 г. (PRWORA), имеют право на получение облагаемых налогом федеральных пособий. 
Программа жилищной помощи относится к числу федеральных пособий, в частности 
потому, что субсидии будут предоставляться непосредственно соответствующим 
критериям домовладельцам в виде кредита или пособия для помощи в восстановлении дома, 
получившего конструктивные повреждения в результате урагана «Сэнди». 
 
Районные партнерские организации 
 
Город получил шесть комментариев с предложением включения в План действий 
партнерства с общественными организациями, в частности с теми, которые заинтересованы 
работать с городом с целью развития инфраструктуры и усилий по восстановлению жилья. 
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Городские власти работают над привлечением частных ресурсов и использованием работы 
добровольных организаций и подрядчиков для выполнения ремонта домов, которые могут не 
соответствовать критериям Build it Back из-за федеральных правил и ограничений. Описание 
этой работы приведено в разделе 5 Плана действий («Привлекаемые источники 
финансирования»).  
 
 
Требование доступности для арендодателей 
 
Городские власти получили множество комментариев касательно доступности жилья. 
Точнее, 37 комментаторов запросили информацию о требованиях доступности 
применительно к арендодателям в рамках программы Build it Back, а 49 комментаторов 
предложили использовать финансирование CDBG-DR для строительства нового доступного 
жилья.  
 
Программа Build it Back г. Нью-Йорка устанавливает приоритетность заявлений таким 
образом, чтобы заявители с низким и умеренным доходом обслуживались в первоочередном 
порядке.   
 
В настоящее время Управление по восстановлению жилого фонда (HRO) разрабатывает 
политику, которая позволила бы владельцам арендованных зданий, в которых есть 
незанятые жилые помещения, получать приоритетные субсидии Build it Back в случае 
согласия сдать в аренду определенный процент жилых помещений домохозяйствам с низким 
доходом по доступным расценкам в рамках программы Build it Back. 
 
Более того, если жильцы с низким доходом вынуждены временно выехать на период 
строительства, то их арендодатели должны продолжать сдавать своим жильцам жилые 
помещения в аренду на тех же условиях до завершения строительства. 
 
Городские власти соглашаются с тем, что строительство нового доступного жилья с 
использованием выделенных сумм CDBG-DR является критически важной целью политики. 
Однако первоочередной задачей программы Build it Back является ремонт поврежденных 
домов и зданий.  Если будет получено финансирование, достаточное для проведения всех 
остальных ремонтов и реконструкций, городские власти рассмотрят этот вариант 
участия в программе параллельно с имеющимися программами нового строительства и 
сохранения жилья, которые управляются Департаментом по сохранению и развитию 
жилищного фонда (HPD). 
 

Ответы на замечания общественности — поправка 8B к Плану действий С т р .  | 54 

 



 
 
Повторное начало регистрации в программе Build it Back 
 
Городские власти получили 42 комментария с просьбой о том, чтобы повторно была начата 
регистрация в программе Build it Back для адресного участия тех, кто пострадал от урагана, 
но не зарегистрировался в программе.   
 
Регистрация в Build it Back началась 3 июня 2013 г. Вначале предполагалось закончить ее 
30 сентября 2013 г., но затем регистрация была продлена на месяц, до 31 октября 2013 г. По 
состоянию на 31-е октября поступило 25 699 заявок на участие в программе.  
 
Процесс оценки ущерба 
 
Городские власти получили один комментарий, запрашивающий подробную информацию о 
порядке оценки ущерба.  
 
Домовладельцы будут работать со специалистами по восстановлению жилья и назначат 
время для проведения оценки ущерба, нанесенного поврежденной или разрушенной 
недвижимости. Обычно оценка ущерба длится 1—2 часа, и домовладелец обязан 
присутствовать при проведении оценки. Цель проведения оценки ущерба состоит в том, 
чтобы помочь программе Build it Back определить суммарный ущерб, нанесенный ураганом 
дому (отремонтированному или неотремонтированному), независимо от того, 
соответствует ли недвижимость критериям для осуществления ремонта, была ли она 
отремонтирована и поднята или восстановлена, и независимо от того, использованы ли при 
строительстве дома свинец или асбест, которые подлежат удалению при проведении 
ремонта. Информация из отчета об оценке ущерба наряду с информацией о ранее 
выделявшихся на ремонт средствах используется для того, чтобы определить возможный 
вариант участия домовладельцев в программе. 
 
Сведения о регистрации, приеме документов и порядке оценки 
 
Городские власти получили семь комментариев относительно порядка регистрации, приема 
документов и оценки соответствия критериям Build it Back.  
 
Регистрация участия в Build it Back закончена 31 октября 2013 г. После регистрации по 
номеру 311 заявителям перезванивали, чтобы назначить личную встречу в Центре 
восстановления жилья. Заявителям передавали перечень документов, необходимых для 
завершения приема документов по программе. После просмотра документов заявителям 
назначали дату проведения оценки ущерба. После проведения оценки ущерба программа 
Build it Back получает информацию о суммарном ущербе после урагана, о том, подлежит ли 
недвижимость ремонту, ремонту и поднятию, модернизации или возмещению расходов и 
содержит ли свинец и асбест, которые должны быть удалены. На основании этой 
информации рассчитывается сумма пособия и вариант участия в программе.  
 
Каждый этап этого процесса подразумевает представление и просмотр заполненных 
бланков, а также назначение даты посещений дома и встреч в Центре восстановления 
жилья. Подробную информацию о каждом этапе процесса можно найти по приведенной далее 
ссылке. 
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Требование в отношении единственного места жительства 
 
Городские власти получили два комментария о вторых домах и их соответствии помощи 
Build it Back.  
 
В соответствии с уведомлением HUD Федерального реестра (78 FR 14329) от 11 марта 2013 
г. вторые дома, определение которых содержится в Публикации IRS № 936, не 
соответствуют критериям для получения пособий на ремонт, льгот по жилищным 
программам или участия в программе выкупа CDBG-DR.  Эта информация размещена в 
разделе Build it Back Плана действий под заголовком «Критерии соответствия». 
 
Соответствие критериям программы и предварительные выдачи 
 
Один комментатор спрашивал о критериях соответствия и предварительном получении 
займа Управления по делам малого бизнеса (Small Business Administration — SBA); еще один 
комментатор спрашивал, как страховые выплаты могут повлиять на расчет ассигнований. 
 
Ссуды от SBA: получение или отказ в другом финансировании ремонта, таком как ссуды от 
SBA или страховые выплаты, не лишает заявителя права на участие в программе CDBG.  
Любые такие выплаты будут учитываться при подсчете размера субсидии CDBG, которую 
получает конкретный заявитель в соответствии с федеральными руководствами. Этот 
процесс называется координацией поддержки. 
 
Страховые выплаты: сумма субсидии для каждого участника программы Build it Back будет 
рассчитываться на основании: 1) объемов работ; 2) неудовлетворенной потребности 
заявителя.   
 
Неудовлетворенная потребность для каждого заявителя — это стоимость для завершения 
(объема работ) минус помощь, доступная для этой цели заявителю ранее или в настоящее 
время. Эти средства включают в себя платежи, например страховые выплаты, помощь 
Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA), займы Управления по делам 
малого бизнеса (SBA) и филантропическую поддержку программы для ремонта и замены. 
Данная политика регулируется рекомендациями относительно дублирования выплат и 
пособий.   
 
Возмещение расходов 
 
Городские власти получили шесть комментариев, в которых запрашивается 
дополнительная информация о программе возмещения расходов Build it Back, в том числе о 
времени действия и структуре этой программы. Один комментатор запрашивал 
информацию о критериях соответствия для возмещения расходов по домам с 
существенными повреждениями. Один комментатор просил городские власти продлить 
крайний срок по допустимым затратам позже 29 октября 2013 г.  
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Подробная информация о программе возмещения расходов и соответствующие сроки были 
добавлены в раздел Плана действий «Жилищные программы» в качестве составной части 
данной поправки. См. «Цели и описание программы» в разделе «NYC Build it Back (ключевые 
направления)».  
 
Критерий соответствия по доходу и расстановка приоритетов  
 
Городские власти получили два комментария с запросом о предоставлении финансирования 
всем пострадавшим от урагана «Сэнди», а не только домохозяйствам с низким и умеренным 
доходом. В одном комментарии запрашивали информацию о том, как в программе 
Build it Back используют доход в процедуре расстановки приоритетов для домовладельцев.  
 
Критерии участия и приоритеты каждой программы описаны в Плане действий. В 
большинстве случаев нет ограничений по доходу для участия в программе. Однако в 
соответствии с федеральными нормативными положениями городские власти должны 
выделять не менее 50% всего финансирования CDBG-DR для лиц с низким и умеренным 
доходом. Понятие «низкий и умеренный доход» определяется по показателю Департамента 
жилищного строительства и городского развития (HUD), который называется «средний 
доход по региону» (AMI). 
AMI представляет собой разработанный Департаментом жилищного строительства и 
городского развития (HUD) показатель, который используется в качестве порога 
соответствия критериям в ряде программ, финансируемых Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (HUD).   Департамент жилищного строительства и 
городского развития (HUD) определил «регион», который для Нью-Йорка включает в себя все 
пять городских районов плюс округа Патнам, Рокленд и Уэстчестер.  Хотя городские власти 
признают усреднение диапазона доходов по всем городским районам, в нашей финансируемой 
Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD) программе 
ликвидации последствий чрезвычайной ситуации обязательно использование определений 
дохода, соответствующих требованиям источника финансирования.  Дополнительная 
информация о расстановке приоритетов размещена под заголовком «Приоритеты 
программы» в каждой жилищной программе Плана действий. 
 
Выкуп 
 
Городские власти получили пять комментариев касательно выкупа.  Два комментатора 
запрашивали вариант выкупа для своих районов на Статен-Айленде (Нью-Дорп-Бич и 
Тоттенвиль). Два комментатора выразили общую поддержку варианту выкупа. Один 
комментатор просил разъяснить, будут ли городские власти предлагать вариант выкупа.  
 
Штат Нью-Йорк, как указано в его Плане действий, придерживается варианта расширенного 
выкупа в намеченных районах. Чтобы получить дополнительные сведения об этой 
программе, посетите веб-сайт www.nysandyhelp.ny.gov.  Всем заинтересованным заявителям 
программы расширенного выкупа шт. Нью-Йорк следует обращаться к властям штата.  
 
Помимо выкупа, жители г. Нью-Йорка могут также придерживаться варианта 
приобретения для перепланировки в рамках Build it Back. Все заявители, заинтересованные в 
приобретении для перепланировки, должны подать заявку в NYC Build it Back, так как эта 
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программа будет напрямую координироваться с властями штата.  Дополнительная 
информация о координации с властями штата по этому варианту была добавлена в раздел 
Плана действий «Жилищные программы» в качестве составной части данной поправки.  
 
Дополнительная информация о вариантах выкупа и приобретения для перепланировки 
размещена в разделе «Программа ремонта и реконструкции Build it Back (дополнительные 
направления)» под заголовком «NYC Build it Back (ключевые направления)». 
 
Приобретение для перепланировки 
 
Городские власти получили два комментария, в которых выражалась обеспокоенность тем, 
что вариант приобретения для перепланировки мог бы быть использован как один из 
способов принудить жильцов выехать из своих домов в тех случаях, когда они не 
соответствуют критериям для других вариантов программы.  
 
Как отмечено в Плане действий, городские власти не будут использовать право на 
принудительное отчуждение собственности в этом случае. Регистрация и участие в 
программе Build it Back совершенно добровольные.  
 
Развитие местной инфраструктуры посредством программы приобретения 
 
Городские власти получили пять комментариев относительно использования программы 
приобретения для перепланировки в штате Нью-Йорк в качестве возможности поддержать 
местную инфраструктуру в районах, пострадавших от урагана «Сэнди».  Комментаторы 
просили о том, чтобы финансирование в виде целевой субсидии использовалось для 
поддержки таких правосубъектов, как общественные земельные трасты и некоммерческие 
организации, местные корпорации по развитию, а также для поддержки строительства 
доступного жилья.  

 
Городские власти и власти штата Нью-Йорк согласовали программу приобретения для 
перепланировки в декабре.  Программа предназначена для того, чтобы предложить 
собственникам пострадавшей от урагана «Сэнди» недвижимости возможность продать 
свою собственность штату Нью-Йорк.  Рекомендации находятся в стадии разработки, и 
программа будет полностью готова после получения всех требуемых утверждений.  
Купленная штатом недвижимость будет передана в распоряжение субреципиента, 
правосубъекта г. Нью-Йорка, для повторного использования.  Департамент по сохранению и 
развитию жилищного фонда (HPD) заключит с этим правосубъектом соглашение о ссуде и 
будет утверждать продажу и повторное использование недвижимости. Подробная 
информация и цели распоряжения собственностью будут оглашены в ближайшем будущем и 
будут зависеть от географического расположения выбранных заявителем мест.  
Комментарии к этому плану рассматриваются как полезный вклад. 
 
Экологически грамотное восстановление 
 
Городские власти получили один комментарий, призывающий городские власти 
использовать методы экологически грамотного восстановления при ремонте и 
реконструкции домов.  

Ответы на замечания общественности — поправка 8B к Плану действий С т р .  | 58 

 



 
 
 
Городские жилищные программы будут требовать, чтобы при выполнении всех работ по 
ремонту, реконструкции и новому строительству соблюдались предписанные на 
федеральном уровне стандарты зеленого строительства. Дополнительная информация об 
этом аспекте жилищной программы размещена в разделе Плана действий «Жилье». См. 
«Цели и описание программы» в разделе «NYC Build it Back (ключевые направления)». 
 
Электросчетчики 
 
Городские власти получили один комментарий с запросом о том, чтобы в рамках программы 
Build it Back была произведена замена электросчетчиков, поврежденных ураганом.  
 
Если счетчики в электросетях повреждены, в рамках программы Build it Back будет 
выполнен ремонт или произведена замена панели счетчика и соответствующей разводки.  
Программа также намеревается координировать работу со всеми частными 
коммунальными компаниями по замене самих счетчиков. 
 
Удобство доступа 
 
Городские власти получили один комментарий относительно поднятия тех домов, в 
которых жильцам необходимо удобство доступа.   
 
Политика разумного приспособления программы Build it Back приведена на www.nyc.gov в 
разделе «Важные документы» (http://www.nyc.gov/html/recovery/downloads/pdf/rar_form.pdf) 
и касается потребности заявителей в удобном доступе.  Она относится к заявителям, 
которые при выполнении реконструкции, ремонта и поднятия нуждаются в строительных 
работах для обеспечения удобства доступа, в том числе в приспособлениях.     
 
Информация о доходе арендатора  
 
Городские власти получили два комментария с вопросом о том, зачем городским властям 
нужно собирать информацию о доходе арендаторов от владельцев недвижимости.  
 
Для недвижимости, занимаемой арендаторами, арендаторов просят заполнить форму 
самостоятельной сертификации дохода. Доход арендаторов может повлиять на 
приоритетность недвижимости, поскольку, согласно правилам Департамента жилищного 
строительства и городского развития (HUD), приоритетность определяется по доходу 
домохозяйства, включая всех жильцов жилых помещений недвижимости. 
 
Комментарии домовладельцев по конкретным случаям 
 
Городские власти получили 14 комментариев от домовладельцев с подробной информацией 
по своим конкретным ситуациям.  
 
Заявители Build it Back с конкретными вопросами о статусе своих заявок могут обратиться 
в клиентскую службу Build it Back по номеру 212-615-8329. Лицам, имеющим вопросы, 
которые не относятся к программе Build it Back, или лицам, желающим получить 
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информацию о других формах помощи, необходимо обращаться по номеру 311, чтобы их 
вопросы могли быть адресованы соответствующему ведомству или источнику.  
 
Build it Back: темпы восстановления 
 
Городские власти получили 15 комментариев об отсутствии прогресса в восстановлении 
жилья по программе Build it Back.  
 
С 1-го января программа Build it Back увеличила количество выполненных оценок ущерба на 
149% и количество завершенных встреч по рассмотрению вариантов на 383%. По состоянию 
на начало марта 2014 г. в рамках программы Build it Back запланировано или завершено 
3255 встреч по рассмотрению вариантов, что соответствует более чем $241 млн 
предложенной помощи.  Мы предполагаем завершить большинство рассмотрений по 
критериям соответствия для наших приоритетных заявителей к маю, оценок ущерба — к 
концу июня и вскоре после этого выполнить расчет выделяемых средств.     
 
Программа помощи жильцам многоквартирных домов 
 
Городские власти получили один комментарий, в котором запрашивались разъяснения о 
переключении финансирования с многосемейной программы на программу домов для 
одной семьи.  
 
Это изменение было утверждено как составная часть поправки 5B (см. стр. 41—42). 
Перечень всех поправок к Плану действий приведен в разделе «Одобренный План действий» на 
веб-сайте CDBG-DR.  
 
Арендаторы/TDAP 
 
Городские власти получили 50 комментариев, в которых запрашивались увеличение 
финансирования, критерии соответствия и работа с общественностью применительно к 
Программе оказания временной помощи при стихийных бедствиях (TDAP). Городские 
власти также получили 25 комментариев с запросом о том, чтобы TDAP была доступна 
иммигрантам, не имеющим документов.  
 
Цель городских властей состоит в том, чтобы обеспечить максимальное соответствие 
выделенных ресурсов потребностям.  В настоящее время г. Нью-Йорк полагает, что $19 млн, 
выделенных для TDAP, будет достаточно для помощи всем нуждающимся в ней 
домохозяйствам, которые зарегистрировались по номеру 311 как нуждающиеся в помощи в 
аренде жилья и соответствуют другим требованиям, которые дают право на участие в 
TDAP.  Городские власти регулярно отслеживают потребности и использование бюджета, и 
при появлении потребности в дополнительном финансировании будут рассмотрены 
варианты перенаправления дополнительных ресурсов для программы.  Финансирование по 
программе CDBG-DR хотя и велико, но ограничено, поэтому любые добавляемые к TDAP 
средства необходимо изыскивать дополнительно.   
 
Поправка к Плану действий не исключают из числа получателей помощи TDAP 
домохозяйства, которые проживали до урагана в нестандартном жилье, поскольку в 
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программе нет требования к домохозяйствам показать, что они жили в законном жилом 
помещении.  Это изменение дает городским властям гибкость в обслуживании всех 
нуждающихся и исключает требование о том, что домохозяйства должны документально 
подтвердить соответствие своего жилья до урагана этому определению, что может 
оказаться затруднительным.  
 
С учетом замечаний общественности городские власти дополнительно внесли изменения в 
критерии соответствия программе, для того чтобы расширить охват программы. В 
измененном Плане действий исключено предложенное в поправке 5 требование о том, чтобы 
для домохозяйств «срок аренды истекал не позднее 4 месяцев с даты обращения к 
программе». Теперь критерии соответствия позволяют участвовать в программе 
домохозяйствам с доходом на уровне 50% AMI или ниже, которые переехали после урагана 
«Сэнди» и теперь оплачивают аренду, превышающую 40% их дохода.  
  
В настоящее время программа TDAP не имеет возможности обслуживать домохозяйства, 
члены которых не имеют документов. Раздел 401(с) Закона дает определение федерального 
пособия, включая в него гранты, кредиты и помощь в обеспечении жильем, а также другие 
аналогичные льготы, оплата или помощь в отношении которых предоставляются 
физическому лицу, домохозяйству или семье ведомством Соединенных Штатов или из 
ассигнованных средств Соединенных Штатов. Хотя PRWORA допускает получение 
правительственными или частными организациями грантов, которые в дальнейшем могут 
быть использованы для предоставления помощи незарегистрированным иммигрантам, 
данная программа помощи в аренде жилья считается федеральным пособием, поскольку 
субсидия на оплату съемного жилья приносит непосредственную выгоду частному лицу, 
домохозяйству или семье. Таким образом, только соответствующие требованиям 
иностранцы могут получать это федеральное пособие.  Городские власти разделяют 
беспокойство по поводу не имеющих документов домохозяйств и в настоящее время 
работают с филантропическими партнерами, чтобы собрать средства для оказания 
помощи в аренде жилья этой группой.  
 
Следует подчеркнуть, что раздел TDAP Плана действий был доработан, и в него включен 
приведенный выше ответ на замечания общественности. 
 
Муниципальное жилье  
 
Городские власти получили два комментария о том, что Управлению жилищного хозяйства 
г. Нью-Йорка (NYCHA) следует взять на себя ответственность за соблюдение графика 
проведения ремонтных работ по устранению последствий «Сэнди».  
 
Сейчас ведутся проектные работы для выполнения ремонтных работ и мер по повышению 
устойчивости тех объектов Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA), 
которые больше всего пострадали от «Сэнди».  Управление жилищного хозяйства г. Нью-
Йорка (NYCHA) заключило контракт с компанией по управлению программой, чтобы 
осуществлять координацию долгосрочных ремонтов для устранения последствий «Сэнди», в 
том числе для составления графиков и расстановки приоритетов при проведении 
восстановительных работ. 
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Город получил два комментария, в целом поддерживающих планы Управления жилищного 
хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) в отношении выделения средств CDBG-DR. Комментаторы 
обратили внимание на то, что потребности превышают текущее финансирование, и 
рекомендуют Управлению жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) продолжить 
изыскание дополнительных источников финансирования.  
 
Дополнительная информация о неудовлетворенных потребностях и планируемых 
источниках финансирования Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) 
приведена во вступлении к разделу «Жилье» Плана действий. 
 
Городские власти получили один комментарий с просьбой профинансировать 
восстановление общественных центров в домах Управления жилищного хозяйства г. Нью-
Йорка (NYCHA). Комментатор отметил, что такие центры можно было бы использовать в 
дальнейшем в качестве ресурсов для устранения последствий возможных стихийных 
бедствий и организации взаимодействия. 
 
Одним из уроков, извлеченных после урагана «Сэнди», стала необходимость улучшить 
взаимодействие сотрудников Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) с 
жителями. Управление жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) в дальнейшем 
планирует улучшить аварийное реагирование и повысить готовность к возможным 
наводнениям благодаря таким инициативам, как оперативный центр, стандартная 
система управления сооружениями при чрезвычайных ситуациях и восстановление в общей 
сложности 90 общественных центров в зонах эвакуации 1—6.    
 
Городские власти получили два комментария с просьбой о том, чтобы Управление 
жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) привлекло жителей своих домов к 
планированию работ по устранению последствий стихийного бедствия и к выполнению 
восстановительных мероприятий. Комментаторы предложили Управлению жилищного 
хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) выделить некоторую часть финансирования на процедуру 
коллегиального формирования бюджета.  
 
Управление жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) намеревается вести работу 
совместно с жителями, работниками и общественными организациями для достижения 
наилучших результатов в интересах общественности.  Дополнительная информация о 
проектах Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) приведена в разделе 
«Муниципальное жилье» Плана действий.  
 
Городские власти получили три комментария с просьбой о том, чтобы Управление 
жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) использовало финансирование CDBG-DR для 
восстановления своей недвижимости с повышением ее устойчивости и 
энергоэффективности.  
 
Ключевым элементом работы Управления жилищного хозяйства (Housing Authority — 
NYCHA) по восстановлению и общей работы по сохранению муниципального жилья в г. Нью-
Йорке будет выполнение замены инфраструктуры таким образом, чтобы уменьшить риск 
повреждения оборудования во время возможных ураганов и уменьшить воздействие на 
самую уязвимую часть населения города.  На сегодняшний день некоторые основные 
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мероприятия по повышению устойчивости включают в себя инициативы, в рамках которых 
новые бойлеры будут устанавливать во вновь построенных высоко расположенных 
сооружениях, механическое и электрическое оборудование поднимут выше зоны затопления и 
установят гидротехнические затворы и насосы.  Управление жилищного хозяйства г. Нью-
Йорка (NYCHA) изыщет наиболее экономичные способы повышения энергоэффективности.  
Управление жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) рассмотрит не только 
фотоэлектрическую солнечную энергетику и системы нагрева воды солнечной энергией в 
качестве вариантов повышения устойчивости и уменьшения воздействия на окружающую 
среду, но и все способы повышения долгосрочной энергоэффективности и усиления мер по 
повышению устойчивости. Дополнительную информацию о планируемых мероприятиях по 
повышению устойчивости можно найти в Плане действий.  
 
Городские власти получили три комментария по поводу плесени в жилье Управления 
жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA).  
 
Программа Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) по преодолению 
последствий урагана «Сэнди» включает в себя контракты по очистке, удалению асбеста и 
восстановлению квартир в строительных объектах, поврежденных ураганом «Сэнди».  
Предусмотрены в том числе очистка и дезинфекция и/или санитарная обработка участков, 
подвергшихся воздействию нагонной волны и сточных вод, вывоз мелкого мусора и снятие 
или замена поврежденных фрагментов, например изоляции труб, напольной плитки, 
штукатурки, гипсокартона, плинтусов, электророзеток и встроенных шкафов. Проблемы 
плесени имели место в жилье Управления жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) и до 
урагана «Сэнди».  Управление жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) будет стремиться 
улучшить работу по решению проблемы плесени в принадлежащем ему жилье. 
 

Замечания относительно коммерческой стороны 
 
Требования к малым предприятиям 
 
Городские власти получили четыре комментария, авторы которых хотели убедиться в том, 
что финансирование выделяется именно малым предприятиям. В одном из этих 
комментариев просили обратить особое внимание на бизнес иммигрантов.  
 
Согласно уведомлению Федерального реестра от 5 марта 2013 г. все финансирование CDBG-
DR и помощь, распределенная коммерческим организациям, должны быть предоставлены 
компаниям малого бизнеса, как это определено Управлением по делам малого бизнеса (SBA) в 
титуле 13, часть 121 Свода федеральных нормативных актов (CFR).   
 
Межрайонный инвестиционный конкурс 
 
Городские власти получили один комментарий о том, что коммерческие программы должны 
быть увеличены, так как малый бизнес во время урагана пострадал непропорционально и 
нанимает жителей, что делает жилье более доступным.  В этом комментарии также была 
просьба увеличить финансирование Межрайонного инвестиционного конкурса с $84 млн до 
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прежних $90 млн и начать еще одну программу конкурса с дополнительной 
информационной поддержкой.   

 
Городские власти подтверждают важную роль малого бизнеса и существенный ущерб, 
нанесенный ураганом в коммерческих районах.   Городские власти предложили 
перераспределить финансирование коммерческих программ с учетом ряда факторов, таких 
как количество заявок, ответы, полученные по процедуре запроса коммерческих 
предложений, а также виды проектов, которые будут финансироваться в дальнейшем.  
Однако городские власти будут продолжать отслеживать программы и оценивать будущие 
перераспределения финансирования, а также изменения в программах, например в программе 
второго конкурса, для лучшего обеспечения потребностей бизнеса.   
 
Программа субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана 
«Сэнди» (ранее Программа субсидирования и кредитования для восстановления 
коммерческой деятельности (Business Recovery Loan and Grant Program)) 
 
Городские власти получили несколько комментариев, относящихся к общей сумме и типу 
помощи, предлагаемой по Программе субсидирования и кредитования предприятий, 
пострадавших от урагана «Сэнди», в том числе: 

o Два комментария с запросом о пересмотре предложенного распределения 
средств по Программе субсидирования и кредитования предприятий, 
пострадавших от урагана «Сэнди». 

o В одном комментарии была просьба пропорционально перераспределить 
средства Программы субсидирования и кредитования предприятий, 
пострадавших от урагана «Сэнди», оставив только один вариант финансирования 
исключительно в форме субсидии. 

o В одном комментарии предлагалось изменить программы займов, связанные со 
стихийными бедствиями, таким образом, чтобы программы распространялись на 
вынужденные перерывы в хозяйственной деятельности, а также была выражена 
обеспокоенность тем, что многие мелкие местные предприятия испытывают 
трудности с получением документации/выписок, необходимых для подачи 
заявки на участие в программе, и поэтому не могут получить помощь, в которой 
они нуждаются. 

o В одном комментарии предлагалось пересмотреть предложенное 
перераспределение средств по Программе субсидирования и кредитования 
предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», с тем чтобы финансирование 
выделялось исключительно в форме субсидии, поскольку у многих предприятий 
появилась существенная задолженность, и чтобы предельный размер субсидии 
был увеличен по крайней мере до $10 млн с учетом специальных критериев.  

i. Городские власти также получили 20 комментариев в поддержку данного 
замечания, в том числе от 15 лиц, которые либо потеряли работу, либо 
находятся под угрозой ее потери на предприятии, пострадавшем от 
урагана «Сэнди» и имеющем потребности, которые превышают 
предельные размеры займа или субсидии.  

 
С учетом приведенных выше комментариев городские власти предложили следующие 
изменения к Плану действий: 
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• С учетом замечаний общественности, в которых запрашивается увеличение суммы по 
займам и субсидиям, а также дополнительное финансирование исключительно в 
форме субсидии, особенно в тех случаях, когда финансирование позволило бы 
поддержать значительное количество рабочих мест, в Программу субсидирования и 
кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», внесены следующие 
изменения:  

o Во-первых, программа будет предлагать помощь исключительно в форме 
субсидии размером до $100,000 без необходимости уплатить 
соответствующую задолженность. На все остальные неудовлетворенные 
потребности свыше $100,000 будет выделяться до $1,000,000 при 
соответствующем соотношении дополнительных займов и субсидий 1:1. 

o Во-вторых, Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) и/или 
Корпорация экономического развития г. Нью-Йорка (NYCEDC) рассмотрят 
запросы на выделение всех сумм свыше $1,100,000 и/или финансирования 
исключительно в форме субсидии сверх $100,000 до максимальной суммы 
$1,100,000 для компаний, которые смогут обосновать серьезную потребность.  
Такое рассмотрение предполагает оценку предприятий по следующим 
критериям: 
 Способность продемонстрировать, что предприятие ведет значимую 

экономическую активность, помимо того что предоставляет 
необходимые рабочие места по месту расположения предприятия 
(например, при взаимодействии с поставщиками, партнерами по 
дистрибуции и т. д.), особенно для лиц и районов с низким доходом (LMI). 

 Количество рабочих мест под угрозой в виде отношения к количеству 
занятых до урагана «Сэнди» (например, более 30%), а также типы 
рабочих мест под угрозой с указанием зарплаты и льгот также будут 
приняты во внимание. 

 Будут применяться также все остальные требования программы и 
стандарт оценки платежеспособности заемщика. 

o И наконец, после разработки Компонента В программы и идентификации 
партнерства с местными финансовыми учреждениями (CDFIs), городские 
власти предложат займы и субсидии с более высокими максимальными 
суммами.  Детальная информация об этих суммах субсидий и займов, правилах 
и требованиях программы будет размещена на сайте 
www.nyc.gov/nycsmallbusiness после подписания договоров субподряда с CDFIs.   

o Те получатели, которые хотели бы, чтобы их заявки были рассмотрены 
повторно с учетом этих изменений, будут иметь право заново подать свои 
заявки на участие в программе.  

• Что касается замечаний общественности с просьбой об изменении Программы 
субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», с 
тем чтобы она распространялась на дополнительные режимы использования, 
например вынужденные перерывы в хозяйственной деятельности, то текущая 
программа позволяет предприятиям, которым ураган «Сэнди» нанес косвенный 
ущерб, включая вынужденные перерывы в хозяйственной деятельности, подавать 
заявку на оказание помощи.  
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• Учитывая комментарии о трудностях, с которыми малые местные предприятия 
сталкиваются при соблюдении требований программы, и для оказания помощи 
предприятиям, которые могли бы получать в большем размере помощь и/или 
финансирование исключительно в форме субсидии, городские власти планируют 
поручить провайдеру технических услуг оказывать помощь заявителям программы в 
разработке бизнес-планов, обучении по вопросам кредитования, а также оказывать 
другие услуги технической помощи.  Предприятия, которые уже подали заявки на 
участие в программе, тоже будут иметь возможность запросить такую 
техническую помощь по программе.  Для предоставления подобных услуг заявителям 
программы городские власти будут работать с организациями, имеющими 
достаточный опыт.   

 
Суммарное финансирование по Программе субсидирования и кредитования предприятий, 
пострадавших от урагана «Сэнди», было приведено в соответствие с количеством 
заявок.  Городские власти продолжат отслеживать эту программу и оценивать будущие 
перераспределения финансирования для лучшего обеспечения потребностей бизнеса.    
 

Некоммерческие организации 
 
Городские власти получили один запрос о предоставлении финансирования 
некоммерческим организациям для выполнения ремонтных работ и два запроса о 
предоставлении финансирования таким некоммерческим организациям, как религиозные и 
общественные организации, для выполнения общественных программ.  
 
В Программу субсидирования и кредитования предприятий, пострадавших от урагана 
«Сэнди», предприятия, пострадавшие от урагана, могут обратиться за финансированием 
для пополнения оборотного капитала и складских запасов, а также приобретения 
движимого оборудования; это финансирование нельзя использовать для улучшения 
инфраструктуры или арендуемых помещений. Хотя некоммерческие организации не 
соответствуют требованиям для получения помощи в соответствии с разделом 24 тома 
203(b) Свода федеральных нормативных актов, городские власти ведут работу по отбору и 
максимальному расширению группы заявителей, которые соответствуют требованиям 
имеющихся программ. Городские власти продолжат отслеживать заявления на участие в 
данной программе, а также дополнительные коммерческие потребности для оценки 
расширения допустимых режимов использования средств программы в будущем.  
 
Программа инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий 
 
Городские власти получили два запроса о том, чтобы сделать финансирование по 
Программе инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий 
доступным для больниц и учреждений здравоохранения, и один комментарий о том, чтобы 
сделать финансирование, выделяемое для повышения устойчивости, доступным для 
некоммерческих организаций. 
 
В предложенной поправке 5 к Плану действий разъяснено, что если заявитель Программы 
инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий выступает от 
имени коммерческой организации, она должна, согласно определению Управления по делам 
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малого бизнеса (SBA), иметь статус предприятия малого бизнеса.  В понимании городских 
властей некоммерческие организации имеют право подавать заявку на участие в данной 
программе согласно разделу 24 тома 507.203(a) Свода федеральных нормативных актов, в 
котором некоммерческим организациям разрешено осуществлять «приобретение, ремонт, 
реконструкцию, восстановление или возведение коммерческих или промышленных зданий, 
сооружений, а также другие виды оснащения недвижимости оборудованием или улучшения».  
Некоммерческие организации могут подавать заявки на финансирование по Программе 
инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий при условии 
соответствия приведенному определению и другим требованиям программы.  

 
Городские власти получили два комментария с запросом об уменьшении объема Программы 
инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий.  В одном из этих 
комментариев также содержался запрос о том, чтобы программа включала дополнительные 
поощрения для предприятий, создающих рабочие места. 

 
Как описано в предложенной поправке 5 к Плану действий, данная программа в настоящее 
время включает в себя как Программу инвестирования в обеспечение устойчивости 
коммерческих предприятий (Business Resiliency Investment Program) (первоначально $90 млн), 
так и финансирование по Программе стимулирования мер защиты зданий от ущерба 
(Building Mitigation Incentive Program) (первоначально $60 млн).  Поэтому суммарный объем 
программы уменьшен со $150 млн до $110 млн.  Как и в случае остальных коммерческих 
программ, городские власти будут отслеживать потребность в этой программе после ее 
начала и при необходимости корректировки для удовлетворения коммерческих 
потребностей.  Кроме того, одной из основных задач программы является создание и 
сохранение рабочих мест.  Например, заявители могут рассчитывать на увеличение суммы 
помощи с учетом нескольких факторов, включая высокую плотность объектов 
использования, защищенных после инвестирования в повышение устойчивости, при этом 
показатель рассчитывается по суммарной площади и/или количеству защищенных рабочих 
мест или предприятий в расчете на доллар инвестиций.  
 
Город получил один запрос о том, чтобы размер помощи по Программе инвестирования в 
обеспечение устойчивости коммерческих предприятий рассчитывался по условиям каждого 
проекта с учетом таких факторов, как суммарное воздействие или суммарная выгода для 
сообщества и местной экономики, и не ограничивался конкретной цифрой $2 млн. 
 
В предложенной поправке 5 к Плану действий отмечается, что заявители могут 
рассчитывать на увеличение суммы помощи свыше максимального размера $2 млн и/или на 
полную сумму расходов по завершении с учетом таких факторов, как существенные 
финансовые затруднения (например, крайне затрудненное финансирование проекта из других 
имеющихся источников), существенное оцененное воздействие на сообщества или 
работников с низким или умеренным доходом и/или высокую плотность объектов 
использования, защищенных после инвестирования в повышение устойчивости, при этом 
показатель рассчитывается по суммарной площади и/или количеству защищенных рабочих 
мест или предприятий в расчете на доллар инвестиций.  Городские власти будут 
отслеживать запрашиваемый уровень финансирования после начала программы для 
дальнейшей оценки возможных изменений порогового значения $2 млн или указанных ранее 
критериев.  
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Прозрачность 
 
Город получил одно предложение ввести порядок, требующий, чтобы по проектам, которые 
предусматривают государственно-частное партнерство, например финансируемым 
посредством Межрайонного инвестиционного конкурса, предоставлялся отчет с 
использованием системы Sandy Tracker (предусмотренной в законодательном документе, 
прошедшем через Городской совет Нью-Йорка (New York City Council) в конце 2013 г.) и 
обнародованием показателей, позволяющих оценить эффективность программы. 
 
Городские власти считают, что в систему Sandy Tracker будут включены все проекты с 
финансированием CDBG-DR более $100,000, в том числе все проекты, которые 
предусматривают государственно-частное партнерство и финансируются посредством 
Межрайонного инвестиционного конкурса. В частности, городские власти полагают, что 
применительно к строительным проектам система Sandy Tracker будет включать такие 
контрольные показатели, как предполагаемая дата начала и завершения проекта, цель 
проекта в связи с работами по восстановлению и реконструкции города, сумма и тип 
предоставленного финансирования, а также количество рабочих мест, которые будут 
созданы и сохранены во время реализации проекта.   
 
Проектирование и предложения для коммерческих программ 

Городские власти получили один запрос об организации обучения местных безработных 
жителей тем профессиям, которые необходимы нашим сообществам после урагана. 

Департамент обслуживания малого бизнеса г. Нью-Йорка (SBS) занимается несколькими 
программами, которые финансируются не из источников CDBG-DR и направлены на 
удовлетворение этой потребности.  Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) 
реализует две программы, специально предназначенные для лиц, на чьем трудоустройстве 
сказались последствия урагана «Сэнди»:  1) программу субсидий в рамках национальной 
программы по борьбе с чрезвычайными ситуациями, которая предусматривает временное 
трудоустройство на проектах для помощи в восстановительных работах; 2) программу 
«Новые навыки, новые рабочие места» (New Skills, New Jobs) —  программу профессионального 
обучения на рабочих местах, которая компенсирует работодателям стоимость обучения 
новых сотрудников. 
 
Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) реализует ряд других учебных программ.  В 
их число входят: 

• Субсидии на индивидуальное обучение (ITGs):  Департамент обслуживания малого 
бизнеса (SBS) предоставляет субсидии физическим лицам для использования у 
соответствующего требованиям организатора обучения по своему усмотрению для 
ряда востребованных профессий. 

• Групповое обучение с привлечением учебных заведений:  Департамент обслуживания 
малого бизнеса (SBS) работает с учебными заведениями для организации обучения, 
которое поможет людям начать или продолжить карьеру в медицине, 
технологических отраслях, на транспорте или в промышленном производстве. 
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• Индивидуальное обучение с привлечением коммерческих предприятий:  посредством 
процесса подачи заявок на конкурентной основе Департамент обслуживания малого 
бизнеса (SBS) предоставляет финансирование компаниям г. Нью-Йорка для обучения 
своих рабочих и повышения продуктивности их бизнеса. 

 
Дополнительная информация по этим программам размещена на сайте 
www.nyc.gov/nycsmallbusienss.  Городские власти продолжат отслеживать эти программы и 
оценивать возможное перераспределение финансирования CDBG-DR для лучшего обеспечения 
потребностей бизнеса.    
 
Городские власти получили одно предложение обеспечить приоритетность и поддержку 
прибрежным районам в создании торговых объединений или, в отдельных случаях, так 
называемых районов улучшения бизнеса (Business Improvement Districts — BIDs), поскольку 
коммерческие сообщества, которые организованы и способны защищать свои интересы, 
являются более устойчивыми и получают более широкий доступ к ресурсам. 
 
Департамент обслуживания малого бизнеса г. Нью-Йорка (SBS) начал программы, которые 
финансируются не из источников CDBG-DR и направлены на удовлетворение этой 
потребности.  Например, для реализации своих функций Департамент обслуживания малого 
бизнеса (SBS) в настоящее время занимается задачами управления, создания потенциала и 
надзора по программе BID применительно к 69 существующим BID города.  Кроме того, 
персонал, занимающийся BID, контролирует создание и начало работы новых BID, 
обеспечивая во всем городе техническую помощь и поддержку более чем 25 районам и 
коридорам, которые заинтересованы в создании BID.  
 
После урагана «Сэнди» компания MasterCard предоставила $250,000 Департаменту 
обслуживания малого бизнеса (SBS) и Муниципальному фонду развития г. Нью-Йорка для 
внедрения коммерческих инициатив по активизации экономики в районах ведения бизнеса, 
серьезно пострадавших от урагана. Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) провел 
работу с тремя существующими организациями в Ред-Хук и Брайтон-Бич в Бруклине и в 
районе Мидленд-авеню на Статен-Айленде, а также провел работу с тремя коммерсантами 
Саут-Стрит-Сипорт на Манхэттене и 116-й Бич-стрит в Рокавейз, для того чтобы создать 
две новые местные организации экономического развития. Получателям субсидий выделено 
финансирование на разработку и внедрение стратегий привлечения бизнеса, снижение доли 
свободных мест в секторе розничной торговли, проведение маркетинговых кампаний, 
увеличивающих посещаемость заведений, и на разработку стратегических планов для 
изучения возможностей развития коммерции и увеличения организационных ресурсов, как 
описано далее. 
  
Образование партнерства 116-й Бич-стрит (Рокавей) 
Партнерство 116-й Бич-стрит представляет собой местную организацию экономического 
развития, которая занимается коммерческими вопросами на 116-й Бич-стрит. По состоянию 
на сегодняшний день эта организация улучшила 17 торговых фасадов, привлекла новые 
коммерческие предприятия к аренде свободных розничных мест, создала бренд района и 
онлайн-профили (Twitter, Facebook, www.shopbeach116.com), благоустроила коридор и 
повысила безопасность за счет патрулирования силами местной полиции. Следующие шаги 
этой организации будут включать привлечение потенциальных предпринимателей к 
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заполнению свободных площадей для розничной торговли, завершение разработки и 
внедрение долгосрочного плана активизации коммерческого района и стимулирование 
общины к внесению своего вклада в будущее развитие коридора. 
 
Образование Ассоциации Олд-Сипорт (Саут-Стрит-Сипорт, Манхэттен) 
Ассоциация Олд-Сипорт представляет собой местную организацию экономического 
развития, которая уже открыла свыше 20 коммерческих предприятий, привлекла новые 
коммерческие предприятия к заполнению свободных площадей для розничной торговли и 
создала интернет-ресурсы Саут-Стрит-Сипорт (например, веб-сайт, страницу Facebook). 
Следующие шаги этой организации будут включать защиту интересов коммерсантов и 
стимулирование других коммерческих предприятий ко вступлению в члены Ассоциации.  
 
Дополнительная информация по этим программам размещена на сайте 
www.nyc.gov/nycsmallbusienss.  Городские власти продолжат отслеживать эти программы и 
оценивать возможное перераспределение финансирования CDBG-DR для лучшего обеспечения 
потребностей бизнеса.    
 
Городские власти получили один запрос об обеспечении финансирования для решения 
проблемы низкой посещаемости заведений в коммерческих районах после урагана, 
например для обеспечения финансирования проектов по рекламе повторного открытия 
малых предприятий, а также возможностей для предпринимателей переместить бизнес 
внутри района. 

 
Следующие три программы, реализуемые Департаментом обслуживания малого бизнеса 
(SBS), подчеркивают постоянное стремление городских властей помочь компаниям малого 
бизнеса с увеличением посещаемости и рекламой в районах, пострадавших от «Сэнди», путем 
улучшения витрин и создания местных организаций экономического развития. 

 
Программа улучшения торговых фасадов на 116-й Бич-стрит 
Для внедрения программы улучшения фасадов вдоль 116-й Бич-стрит в Рокавейз получено 
$650,000 от Отдела развития городской инфраструктуры (City Community Development) и 
Муниципального фонда по развитию г. Нью-Йорка (Mayor’s Fund to Advance New York City). 
Программа торговых фасадов позволяет достичь ощутимого улучшения, что существенно 
помогает в восстановлении малых предприятий и способствует тому, что местные 
жители делают покупки в этом коммерческом районе. Для 14 получателей субсидий 
строительные работы все еще продолжаются; всего помощь оказана 39 коммерческим 
предприятиям.  
 
Субсидии Mastercard на восстановление коммерческих коридоров 
После урагана «Сэнди» компания MasterCard предоставила $250,000 Департаменту 
обслуживания малого бизнеса (SBS) и Муниципальному фонду развития г. Нью-Йорка для 
внедрения коммерческих инициатив по активизации экономики в районах ведения бизнеса, 
серьезно пострадавших от урагана. Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) провел 
работу с тремя существующими организациями в Ред-Хук и Брайтон-Бич в Бруклине и в 
районе Мидленд-авеню на Статен-Айленде, а также с тремя коммерсантами Саут-Стрит-
Сипорт на Манхэттене и 116-й Бич-стрит в Рокавейз, для того чтобы создать две новые 
местные организации экономического развития. Получателям субсидий было предоставлено 
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финансирование на развитие и внедрение стратегий привлечения бизнеса и снижения доли 
свободных мест в секторе розничной торговли, на проведение маркетинговых кампаний, 
увеличивающих посещаемость заведений, и на разработку стратегических планов для 
изучения возможностей развития коммерции и увеличения организационных ресурсов.  
 
Общегородская программа улучшения торговых фасадов 
Департамент обслуживания малого бизнеса (SBS) и Муниципальный фонд развития г. Нью-
Йорка в августе 2013 г. начали Программу улучшения витрин с бюджетом в $1 млн для 
оказания помощи в ремонте фасадов, поврежденных ураганом «Сэнди», в улучшении 
коммерческих зон и для поддержки малого бизнеса. На сегодняшний день выполнено 
тридцать два соглашения о предоставлении субсидии на общую сумму финансирования около 
$600,000 и еще восемь соглашений готовятся к подписанию. На двадцати пяти торговых 
фасадах ведутся строительные работы, на двух они уже закончены, и еще на нескольких 
фасадах работы близки к завершению.   
 
Дополнительная информация по этим программам размещена на сайте 
http://www.nyc.gov/html/sbs/nycbiz/html/home/Hurricane_Sandy_Recovery_Services.shtml.  
Городские власти продолжат отслеживать эти программы и оценивать возможное 
перераспределение финансирования CDBG-DR для лучшего обеспечения потребностей бизнеса.    
 
Городские власти получили один запрос о создании фонда возобновляемого кредитования в 
помощь коммерческим предприятиям, испытывающим после урагана затруднения с 
маркетинговыми потребностями и выплатой кредитов.  

 
Коммерческие предприятия, пострадавшие от урагана «Сэнди», могут получить финансовую 
помощь в центрах Business Solutions г. Нью-Йорка во всех 5 районах. Сотрудники центров 
располагают информацией о ряде кредитных продуктов, предоставляемых различными 
учреждениями, в том числе кредитными союзами, некоммерческими организациями и 
другими альтернативными заемщиками. Сотрудники центров помогут коммерческим 
предприятиям с заполнением кредитных заявок, оформлением и сбором документов и 
направлением к заемщику. 
 
Кроме того, центры Business Solutions г. Нью-Йорка предлагают свыше 25 бизнес-курсов, 
позволяющих предпринимателям приобрести навыки и знания, необходимые для создания и 
работы малого предприятия. На занятиях рассматриваются темы «Искусство 
маркетинга», «Основы использования социальных сетей» и «Перспективные стратегии в 
социальных сетях». Коммерческие предприятия с маркетинговыми потребностями могут 
воспользоваться преимуществами этих предложений для продвижения бизнеса, привлечения 
новых групп потребителей или разработки совершенно новой маркетинговой кампании для 
восстановления бизнеса после урагана «Сэнди».  
 
Дополнительная информация по этим программам размещена на сайте 
http://www.nyc.gov/html/sbs/nycbiz/html/home/Hurricane_Sandy_Recovery_Services.shtml.  
Городские власти продолжат отслеживать эти программы и оценивать возможное 
перераспределение финансирования CDBG-DR для лучшего обеспечения потребностей бизнеса. 
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Работа с общественностью и доступность коммерческих программ 
 
Городские власти получили два комментария, в которых выражена обеспокоенность 
основанными на конкурсах программами восстановления коммерческой деятельности, 
поскольку коммерческим предприятиям в бедных районах или районах меньшинств часто 
не хватает капитала или мобилизованных средств по сравнению с другими коммерческими 
предприятиями, а также просьба уменьшить финансирование для Межрайонного 
инвестиционного конкурса и RISE: NYC (ранее именовавшегося Конкурсом технологий 
обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры).   
 
Помимо других целей, эти две основанные на конкурсах программы, которые включены в 
городской План действий — Межрайонный инвестиционный конкурс and RISE: NYC 
предназначены предназначен для удовлетворения нужд коммерческих предприятий в 
пострадавших от урагана «Сэнди» районах, многие из которых являются районами с низким 
и умеренным доходом.  Например, к целям программы Межрайонного конкурса относятся 
определение и финансирование проектов или программ, которые активизируют 
долгосрочный экономический рост пострадавших районов, закрепят новые и существующие 
промышленные кластеры, создадут рабочие места с полной занятостью, привлекут 
постоянные инвестиции в соответствующие районы и общественное финансирование для 
привлечения частных инвестиций, а также повысят устойчивость. Кроме того, в процессе 
внедрения проекта программа определила цели по использованию коммерческих 
предприятий, которыми владеют представители меньшинств и женщины.  

 
Помимо этого, программа привлекла к работе консультативные комиссии, которые 
оказывают помощь проектам в обеспечении нужд местных коммерческих предприятий и 
сообществ.  Как отмечено в запросе коммерческих предложений (RFP) для Межрайонного 
инвестиционного конкурса, данная программа собрала консультативную комиссию из 
представителей города и районов, таких как гражданские лидеры, представители торговых 
организаций, эксперты в области строительства недвижимости, научные работники и 
сотрудники планирующих органов, чтобы обеспечить обратную связь по предложениям и 
убедиться в соответствии предложений целям общин и местным потребностям. 
Корпорация экономического развития г. Нью-Йорка (NYCEDC) также формирует группу 
руководителей частного и общественного сектора, которые будут действовать в качестве 
консультантов программы RISE: NYC.  Эти консультанты используют свой опыт в 
различных сферах, таких как инфраструктура, проектирование зданий и технологические 
новшества, инвестиции и финансы, потребности и проблемы малых предприятий и общин в 
районах, пострадавших от урагана «Сэнди».  

 
Городские власти также крайне внимательно следят за тем, чтобы средства CDBG-DR 
адресовались сообществам и работникам с низким и умеренным доходом (LMI) и чтобы не 
менее 50% средств CDBG-DR в программах городских властей было адресовано людям с 
низким и умеренным доходом.   
 
Городские власти получили один комментарий с запросом о внесении изменений в 
поправку 5 к Плану действий, с тем чтобы она включала описание работы с 
общественностью применительно к коммерческим программам, в том числе тем, которые 
охватывают малые предприятия и предприятия меньшинств. Городские власти также 
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получили два комментария с запросом о том, чтобы работа с общественностью 
распространялась на Программу субсидирования и кредитования предприятий, 
пострадавших от урагана «Сэнди», в частности для обеспечения участия малых предприятий 
и предприятий меньшинств; помимо этого, в одном комментарии было указано, что работа с 
общественностью ведется недостаточно активно, в частности в азиатском сообществе. 
 
Городские власти завершили обширные маркетинговые и общественные мероприятия по 
каждой из своих программ для коммерческих предприятий.  Информация о проведенных и 
запланированных мероприятиях добавлена в главу VIII Плана действий «Коммерческие 
предприятия».   

Комментарии об инфраструктуре и прочих городских службах 
 
Медицинское и социальное обеспечение, здравоохранение, учреждения 
здравоохранения  
 
Городские власти получили три комментария относительно выделения финансирования на 
инфраструктурные проекты для больниц, медицинских учреждений и центров неотложной 
помощи в пострадавших от урагана районах. Один комментарий относился конкретно к 
Университетскому медицинскому центру Ричмонда на Статен-Айленде.  Два комментария 
касались нехватки медицинских учреждений в районе полуострова Рокавей и 
необходимости укрепить учреждения здравоохранения в районе Фар-Рокавей. 
 
Городские власти планируют использовать средства CDBG-DR для привлечения 
нефедеральной доли государственных субсидий Федерального агентства по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA) на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации. Городские власти в 
первоочередном порядке выделяют средства государственным больницам, а также для 
решения задач общественной безопасности и восстановления пляжей. Эти услуги, а также 
дополнительно определенные программы, были выбраны в качестве приоритета в связи с 
быстротой выделения средств и прямой выгодой от них для людей с низким и средним 
уровнем дохода. Это позволит городским властям расширить финансирование в пределах 
двух обязательных лет, что является одним из требований при выделении финансирования. 
 
В ходе восстановления и ремонта сооружений городские власти планируют осуществить 
ряд митигационных мероприятий. К таким мероприятиям относится поднятие бойлеров и 
электрических систем выше ориентировочной базовой отметки уровня затопления. 
Потребности в дополнительных мероприятиях по снижению рисков будут определены на 
основе местных условий. Муниципалитет продолжает рассматривать возможности 
снижения опасности для объектов высокого уровня риска. Муниципалитет приложит все 
усилия к тому, чтобы максимально использовать источники финансирования, на которые 
имеют право программы медицинского и социального обслуживания. 
 
Городские власти получили пять комментариев по поводу создания новых медицинских 
учреждений. Эти пять комментариев относились к потребности создать новое медицинское 
учреждение в районе Фар-Рокавей в Квинсе. 

Ответы на замечания общественности — поправка 8B к Плану действий С т р .  | 73 

 



 
 
 
Как отмечено в уведомлении Федерального реестра, опубликованном Департаментом 
жилищного строительства и городского развития (HUD) 5 марта, «к типовым 
инфраструктурным работам относятся ремонт, замена или перенесение поврежденных 
общественных сооружений и улучшение». HUD требует привязки финансируемых действий к 
последствиям урагана. 
 
Парки / пляжи / деревянный тротуар 
 
Городские власти получили два комментария о ремонте деревянного тротуара и 
восстановлении береговой линии. В этих комментариях указано на необходимость 
восстановления пляжей, а также восстановления или создания дюн и других защитных 
сооружений на пляжах для защиты проживающих рядом горожан. Отмечены также 
экономические выгоды восстановления пляжей и принятия защитных мер. Эти 
комментарии относились к району Рокавей в Квинсе. Городские власти получили один 
комментарий относительно восстановления парков, разрушенных во время урагана. 
 
Как отмечено в Плане действий, городские власти считают приоритетным восстановление 
частей городских пляжей и вспомогательной инфраструктуры в Квинсе, Бруклине и на 
Статен-Айленде, чтобы устранить препятствия для местных жителей и малых 
предприятий, жизнедеятельность которых зависит от этого общественного имущества. 
По состоянию на август 2013 г. начато проектирование деревянного тротуара Рокавей-Бич. 
Предусмотрены более устойчивые защитные сооружения, выдерживающие воздействие 
урагана и приливных сил, которые могли бы причинить ущерб береговой линии в будущем. В 
разделе Плана действий «Проекты, охваченные программой IOCS» приведена вся информация 
по проекту «Деревянный тротуар Рокавей-Бич» и другим основным инфраструктурным 
проектам Департамента парков и зон отдыха (Department of Parks and Recreation — DPR). 

Департамент парков и зон отдыха (DPR) зафиксировал повреждения в 400 парковых зонах, 
помимо перемещения более 3 млн куб. ярдов песка с городских пляжей. Городские власти 
планируют использовать средства CDBG-DR для привлечения нефедеральной доли 
государственных субсидий Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) на 
ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации. Городские власти в первоочередном 
порядке выделяют средства государственным больницам, а также для решения задач 
общественной безопасности и восстановления пляжей. 

Системы водоснабжения/водоотвода 

Город получил четыре комментария по воде и сточным водам. Три комментария относились 
к Квинсу (Фар-Рокавей и Канарси), а один — к Статен-Айленду (северному побережью).  
Укрепление городских водоочистных сооружений и насосных станций является особенно 
важным. В отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городские власти предлагают три 
стратегии, состоящие из 15 инициатив по защите водных и водоочистных систем города. 
Стратегии включают в себя  защиту объектов от урагана, улучшение и расширение 
водосточной инфраструктуры и содействие увеличению количества альтернативных 
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возможностей и повышению гибкости для обеспечения снабжения высококачественной 
водой. 
 
Ожидается, что большая неудовлетворенная потребность в реконструкции и ремонте 
поврежденных водных и водоочистных систем города будет покрываться будущими 
ассигнованиями. Подробная информация об этом направлении работы размещена в разделе 
«Инфраструктура и прочие городские службы» поправки 5 к Плану действий под заголовком 
«Ремонт и реконструкция общественных зданий».  
 
Береговая линия 

Городские власти получили один комментарий по поводу строительства вдоль береговой 
линии Бронкса. 
 
Как указано в Плане действий, городские власти в приоритетном порядке направляют 
средства, выделенные на инфраструктуру и прочие городские службы, государственным 
больницам и пострадавшим школам, а также на восстановление пляжей. Однако 
предполагается, что чрезвычайно большие дополнительные неудовлетворенные 
потребности городской инфраструктуры будут удовлетворяться в зависимости от 
выделяемого финансирования.  
 
Строительство/реконструкция улиц 

Городские власти получили один комментарий, в котором выражалась обеспокоенность 
ремонтами тротуаров и дорог в районе Фар-Рокавей.  

Город может использовать средства CDBG-DR для привлечения других федеральных 
источников финансирования с целью ремонта и реконструкции общественных сооружений. 
Другие источники федерального финансирования, которые использует CDBG-DR, включают 
государственные пособия Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) и 
субсидии Федеральной дорожной администрации США (Federal Highway Administration — 
FHWA). Соответствующие требованиям CDBG-DR проекты, которые относятся к ремонту 
улиц, мостам и туннелям, будут осуществляться Департаментом транспорта г. Нью-
Йорка (NYCDOT). Полная информация о проектах Департамента транспорта (Department of 
Transportation — DOT) изложена в разделе Плана действий «Проекты, охваченные 
программой IOCS». 

Вывоз мусора 

Городские власти получили один комментарий о вывозе мусора. Комментатор выразил 
беспокойство по поводу вывоза деревьев в районе Статен-Айленда. 
 
Работа по вывозу мусора была определена в Плане действий. Полная информация о вывозе 
мусора после урагана «Сэнди» размещена в разделе Плана действий «Инфраструктура и 
прочие городские службы» под заголовком «Вывоз мусора / очистка». Поправкой 5 к Плану 
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действий предусмотрено $12.5 млн из второго транша финансирования CDBG-DR для работ 
по вывозу мусора / очистке.    

Встречное местное финансирование 

Городские власти получили один комментарий с предложением запросить финансирование 
Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) для программы оперативного 
ремонта. 
 
Городские власти занимаются возмещением Федерального агентства по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA) по программе оперативного ремонта (RRP). Предполагается, что, как 
определено Федеральным агентством по чрезвычайным ситуациям (FEMA), его 
государственная помощь покроет 90% расходов на RRP. Правила Федерального агентства по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA) требуют, чтобы встречное местное финансирование в 
размере 10% стоимости программы было из местных источников финансирования, и 
городские власти намереваются использовать для этой цели средства CDBG-DR. 
Финансирование CDBG-DR для программы оперативного ремонта (RRP) было определено как 
одно из направлений промежуточной помощи в рамках городской программы 
«Инфраструктура и прочие городские службы». Финансирование CDBG-DR для RRP 
выделяется отдельно от средств, выделенных на Программу восстановления жилья. 
Подробная информация размещена в разделе Плана действий «Инфраструктура и прочие 
городские службы» под заголовком «Промежуточная помощь». 
 

Комментарии по повышению устойчивости 
 
Микросети 
 
Городские власти получили один комментарий, относящийся к финансированию 
мероприятий по обеспечению энергетической устойчивости применительно к Брайтвотер-
Тауэрс в Южном Бруклине.   
 
Согласно уведомлению Федерального реестра от 5 марта финансирование CDBG-DR не 
может быть использовано для оказания помощи частному предприятию коммунального 
хозяйства для какой бы то ни было цели.  Многосемейные жилые здания могут 
соответствовать критериям получения помощи для обеспечения энергетической 
устойчивости по программе Multi-family Build-it-Back и программе стимулирования 
митигации зданий или в счет будущих субсидий CDBG-DR.  Более подробная информация 
приведена в полной версии Плана действий в разделе «Устойчивость» и в «Нью-Йорк — 
сильнее и устойчивее». 
 
Защита прибрежных районов  
 
Город получил семнадцать комментариев касательно защиты прибрежных районов и 
процесса принятия решений по конкретным типам укрепления. Городские власти получили 
комментарии о защите прибрежных районов в Канарси, Грейвсенд-Бей, Тоттенвиле, 
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Центральном Гарлеме, а также защите северного побережья и береговой линии Статен-
Айленда. В одном комментарии задавали вопрос об увеличении количества естественных 
барьеров на территории города. 
 
Для того чтобы определить самые эффективные меры защиты прибрежных районов 
городские власти проанализировали влияние урагана «Сэнди» и будущие последствия 
изменения климата и рассмотрели наилучшие методы по борьбе с этими типами 
наводнений на международном, национальном и местом уровнях. Результаты этого анализа, 
изложенные в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», представляют собой 
четырехстороннюю стратегию: поднять береговую линию, минимизировать суходольные 
волновые зоны, создать защиту от штормового нагона волны, улучшить береговые 
проектные работы и управление берегом.  
Согласно этому анализу городские власти выбрали комплексную систему из отдельных 
береговых проектов, которые в совокупности являются элементами многоуровневого 
подхода, также включающего в себя меры повышения устойчивости зданий и укрепление 
ключевой инфраструктуры. У этого подхода есть три преимущества. Во-первых, он 
диверсифицирует применение городом существующих технологий, что снижает совокупный 
риск. Во-вторых, этот подход соответствует доступным ресурсам, вместо того чтобы 
зависеть от обеспечения необходимого финансирования. В-третьих, элементы плана могут 
осуществляться в краткосрочной перспективе и, таким образом, обезопасить жителей 
Нью-Йорка в самый короткий срок.  
 
Решение о финансировании проектов, описанное в разделе Плана действий, посвященном 
повышению устойчивости, основано на разнообразии, масштабируемости и готовности к 
осуществлению проекта. Кроме того, городские власти выделили $5 млн на международный 
конкурс по разработке новаторских противопаводковых систем.  
В общегородской программе защиты от наводнений, подробно изложенной в Плане действий, 
приоритет отдается строительству дамб, береговых насыпей и единой системе защиты от 
наводнений в районах, наиболее пострадавших от затопления и наводнения. При наличии 
ограниченного финансирования городские власти будут определять места расположения 
дамб и проведения насыпных работ наивысшей приоритетности. При определении 
приоритетных мест будет учитываться ряд факторов, в том числе статус собственника. 
Для поднятия береговой линии городские власти укрепят линию побережья, соорудят 
каменные защитные сооружения, дамбы, приливные затворы / дренажные устройства, 
дюны и волноломы.  Эта адаптивная стратегия позволит в дальнейшем отслеживать 
подъем уровня моря и инвестирование там и тогда, где и когда в этом возникнет 
необходимость. 
 
Чтобы минимизировать суходольные волновые зоны, городские власти займутся 
реконструкцией дюн, сооружением волноломов, обустройством болотистой местности 
(населенных рифов и береговых линий) и ограждающих молов.  По прогнозам, амплитуда и 
напор штормовых волн со временем будут увеличиваться.  Такой подход уменьшит 
возможный ущерб для сооружений, снизит эрозионное воздействие на береговую линию и 
обеспечит защиту инфраструктуры.  Кроме того, такой подход должен оказать влияние на 
определение зон V с высоким риском и прибрежных зон на будущих картах расчета ставок 
страхования на случай наводнений Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям 
(FEMA), особенно если показатели базируются, там, где это возможно, на данных 
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наблюдений за уровнем паводка за 100 лет с дополнительным допуском, учитывающим 
подъем уровня моря.  Это, в свою очередь, приведет к снижению стоимости страхования на 
случай наводнений и стоимости митигации в защищенных районах.   
 
При выделении дополнительного финансирования городские власти планируют определить 
остальные аспекты сценария полной защиты прибрежных районов. Однако сооружение 
противопаводковых затворов на Белт-Паркуэй не включено в эти планы. Городские власти 
рекомендуют комментаторам обратиться к члену Конгресса по своему округу по поводу 
работы с Инженерным корпусом Сухопутных войск (USACE) в этом проекте. 
 
Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям финансирует краткосрочное 
восстановление пляжа, сооружение дюн и защиту берегов в районе Статен-Айленд и 
неотложный ремонт дамб, прилегающих к району Белт-Паркуэй в Южном Бруклине. 
Ожидается, что эти и дополнительные меры защиты прибрежных районов будут 
финансироваться за счет FEMA, Инженерного корпуса Сухопутных войск США и будущих 
отчислений по CDBG-DR. Ознакомиться с ожидаемыми источниками финансирования для 
различных проектов можно в вышеуказанном отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» по 
ссылке http://www.nyc.gov/html/sirr/html/report/report.shtml. 
 
Канарси  
Посредством своей Специальной инициативы по восстановлению и обеспечению 
устойчивости городские власти проанализировали риск наводнения для Джамейка-Бей и 
разработали несколько рекомендаций, которые благоприятно скажутся непосредственно на 
районе Канарси. Как указано в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», городские власти 
рекомендуют корпусу Сухопутных войск (USACE) разработать стратегии в Джамейка-Бей. 
Корпус принял на себя обязательство выполнить это изыскание, и предполагается, что в 
него будет включено защитное ограждение от штормового нагона в Джамейка-Бей, которое 
обеспечит защиту от наводнения и снизит риск для всего района Джамейка-Бей, в том числе 
Канарси. 
 
Городские власти уже сотрудничают с городским университетом Нью-Йорка и Фондом 
Рокфеллера, чтобы начать работу Института науки и обеспечения устойчивости в 
Джамейка-Бей, который разработает способы защиты от наводнений, способные защитить 
уязвимые районы вроде Канарси. Институт оказывает помощь, выполняя научный анализ 
альтернативных вариантов Корпуса. Департамент городского планирования г. Нью-Йорка 
(DCP) в настоящее время выполняет изыскания на местности для определения способов 
уменьшения риска стихийных бедствий, улучшения экономической устойчивости и 
разработки приоритетов при инвестировании в городскую инфраструктуру; Канарси 
включен в число первых 10 районов, подлежащих изучению. 
 
Грейвсенд-Бей 
Городской план для Южного Бруклина включает в себя несколько мероприятий, которые 
окажут прямое благоприятное воздействие на уязвимые районы Грейвсенд-Бей. Городские 
власти и Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям (FEMA) уже завершили 
неотложный ремонт дамб вдоль Шор-Паркуэй.  Кроме того, городские власти сейчас 
составляют технико-экономическое обоснование для строительства защитного 
ограждения от штормового нагона и проекта восстановления болотистой местности 
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залива Кони-Айленд, что позволит уменьшить риск для всего Грейвсенд-Бей. Городские 
власти и делегация конгрессменов призвали корпус Сухопутных войск (USACE) провести 
изучение гавани Нью-Йорка, чтобы выработать план укрепления Белт-Паркуэй 
(предполагается, что изыскания будут завершены к 2015 г.). 
 
Гарлем  
Общегородская программа строительства дамб, подробно изложенная в Плане действий, 
отдает приоритет строительству дамб в районах, наиболее пострадавших от затопления 
и наводнения.  После выделения финансирования городские власти планируют соорудить 
дамбы вдоль реки Гарлем и единую систему противопаводковых стен.  
 
Северное побережье и береговая линия Статен-Айленда 
После выделения финансирования городские власти планируют выполнить оценку самых 
низкорасположенных районов города, чтобы рекомендовать инвестирование в береговые 
насыпи и дамбы по всему городу, в том числе вдоль северного побережья и береговой линии.  
Инженерный корпус Сухопутных войск (USACE) завершит ремонт противопаводкового 
затвора в Оквуд-Бич непосредственно после урагана.  Городские власти продолжат 
обращаться к Инженерному корпусу Сухопутных войск (USACE) по поводу сооружения 
волноломов вблизи от гавани Грейт-Киллз и к югу от нее, изучения и обустройства 
населенной береговой линии для ослабления волн в Тоттенвиле, завершения начатых 
изысканий на Статен-Айленде для реализации проектов по защите прибрежных районов и 
проведения изысканий для сооружения противопаводкового затвора в заливе Милл.  
Городские власти обратились за субсидией Министерства природных ресурсов (United States 
Department of Interior) для проекта в районе болот Маринерз-Марш и Арлингтон-Марш.  В 
случае выделения финансирования этот проект по восстановлению сделает болота более 
устойчивым буфером во время ураганов и улучшит доступ к береговой линии в 
рекреационных и образовательных целях. 
 
Ознакомиться с ожидаемыми источниками финансирования для различных проектов можно 
в вышеуказанном отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» по ссылке 
http://www.nyc.gov/html/sirr/html/report/report.shtml. 
 
Страхование  
 
Городские власти получили четыре комментария касательно страхования.  
 
Расчет ставок страхования на случай наводнений выполняется FEMA. Федеральное агентство 
по чрезвычайным ситуациям (FEMA) реализует Федеральную программу страхования от 
наводнений (National Flood Insurance Program — NFIP), которая устанавливает страховые 
взносы и минимальные стандарты строительства на основании карт расчета ставок 
страхования на случай наводнений, разрабатываемых Федеральным агентством по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA). Эти карты определяют географические границы зоны 
затопления в различных районах, в том числе для наводнений с повторяемостью 1 раз в 100 и 
500 лет. На картах уровней страхования от наводнений (FIRMs) Федерального агентства по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA) также показана высота подъема паводковых вод на 
основании данных наблюдения за 100 лет, которую называют базовым уровнем подъема воды. 
Более подробная информация о том, как Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям 
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(FEMA) определяет ставки, приведена в руководстве по страхованию на случай наводнения на 
веб-сайте Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) 
http://www.fema.gov/flood-insurance-manual.  
Городские власти занимаются оказанием помощи домовладельцам и арендаторам в получении 
«кредита» на крупно- и мелкомасштабную митигацию со стороны индивидуальных 
домовладельцев и/или городских властей. Информационно-пропагандистская работа 
городских властей и комплексная оценка всех проектов по защите прибрежных районов 
предполагают рассмотрение влияния проектов на параметры страхования. Следует 
обратить внимание, что эти определения сделаны Федеральным агентством по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA), а не властями г. Нью-Йорка.  
 
Здания  
 
Городские власти получили два комментария о той части Программы защиты жилых зданий 
от ущерба, которая относится к обеспечению устойчивости. Первый комментарий 
относился к разъяснению направлений финансирования для домов на одну семью и 
многосемейных домов. Во втором комментарии высказана поддержка увеличению 
финансирования по Программе защиты жилых зданий от ущерба в третьем транше CDBG-
DR. 
 
$100 млн из того финансирования, которое предусмотрено в Плане действий и в поправках к 
нему на жилье, будут выделены в рамках Build It Back для ремонта домов на 1—4 семьи. 
$60 млн из того финансирования, которое предусмотрено в Плане действий и в поправках к 
нему, будут выделены на обеспечение устойчивости многосемейных домов, которым 
занимается Департамент жилищного строительства и развития г. Нью-Йорка (New York 
City Department of Housing, Preservation, and Development) в рамках программы Build It Back для 
многосемейных домов.  
 

Городские власти сейчас занимаются дополнительным финансированием для Программы 
инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих предприятий, в том числе 
выделением дополнительных средств CDBG-DR, что позволит обеспечить дальнейшее 
финансирование.  

Подготовка к следующему природному катаклизму  
 
Городские власти получили три комментария о подготовке к следующему природному 
катаклизму и медицинскому планированию в чрезвычайных ситуациях.  
 
Городские власти рассматривают изменение климата в качестве угрозы. В соответствии с 
рекомендациями группы экспертов г. Нью-Йорка по изменению климата (NPCC) в плане, 
описанном в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», собраны воедино результаты 
обширных исследований и работ по планированию сооружения береговой обороны, улучшения 
зданий, защиты инфраструктуры, повышения безопасности и снижения уязвимости районов 
в отношении ряда факторов, связанных с природными катаклизмами и изменением климата.  
Городские власти Нью-Йорка продолжат работу с NPCC, чтобы была обеспечена 
возможность отслеживания будущих рисков и противодействия им. 

Ответы на замечания общественности — поправка 8B к Плану действий С т р .  | 80 

 



 
 
В то время как инициативы по борьбе с изменением климата в широком понимании 
находятся вне программы CDBG-DR, городские власти предприняли ряд работ по уменьшению 
влияния на окружающую среду и подготовке к последствиям растущего уровня воды в море и 
природных катаклизмов.  
 
В 2007 году городские власти начали осуществление плана PlaNYC — комплексной работы по 
укреплению устойчивости Нью-Йорка. Эта деятельность координируется вновь созданным 
при мэрии подразделением — Управлением долгосрочного планирования и устойчивости 
(Mayor’s Office of Long-Term Planning and Sustainability — OLTPS).  В соответствии с PlaNYC 
городские власти прилагали усилия для выявления уязвимых зон города, которые 
обусловлены его прибрежным расположением, а также предполагаемых последствий 
изменения климата.  
 
Кроме того, до урагана «Сэнди» городские власти начали инвестирование в устойчивость 
для повышенной готовности к частым и все более мощным прибрежным ураганам 
вследствие изменений климата. Например, городу необходимо проводить оценку 
климатических рисков для крупных строительных проектов в уязвимых регионах.  
Соответственно, новые строения и элементы инфраструктуры, расположенные в районах, 
затопленных во время урагана «Сэнди», перенесли стихийное бедствие с минимальным 
ущербом.   
 
В январе 2013 года город заново собрал Совет г. Нью-Йорка по вопросам изменения климата 
(основанный в 2008 году) с целью уточнения прогнозов для планирования восстановления и 
повышения устойчивости после урагана «Сэнди».   
 
Сила урагана и его последствия для большого количества районов заставили городские 
власти осознать, насколько важным является удвоение усилий по повышению устойчивости 
согласно плану PlaNYC. 257 инициатив, обозначенных в «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», 
направлены на уменьшение влияния города на изменение климата. 
 
Город продолжает принимать меры по вовлечению в процесс всех жителей пяти районов 
Нью-Йорка. Это включаетв себя переводы, маркетинговые кампании в пределах города и 
целевое информирование. Городские власти приветствуют любые предложения по 
повышению вовлеченности жителей.  
Аварийное планирование 
 
Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации (Office of Emergency 
Management — OEM) работает совместно с Департаментом здравоохранения и психической 
гигиены (Department of Health and Mental Hygiene — DOHMH) над привлечением добровольцев 
Резерва медицинской службы (Medical Reserve Corps — MRC) к реагированию на местные 
потребности. MRC является полноценной действующей программой привлечения 
квалифицированных (и проверенных) медиков-профессионалов, проживающих на всей 
территории города.  В чрезвычайных ситуациях Управление по руководству действиями в 
чрезвычайной ситуации (OEM) работает с нашими партнерами в области здравоохранения и 
медицины, отслеживая воздействия на здоровье людей, и поддерживает ресурсами и 
информацией имеющуюся инфраструктуру здравоохранения (например, больницу с наплывом 
пациентов определенного типа). 
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Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации (OEM) не имеет 
полномочий и/или не обладает надлежащей юрисдикцией для ведения базы данных 
медицинских записей, что в общем случае является определенной проблемой с точки зрения 
законодательства Олбани/штата. Управление по руководству действиями в чрезвычайной 
ситуации (OEM) не ведет и не поддерживает реестр пациентов, потому что мы убедились в 
непригодности реестров для использования.  Многие люди уже учтены Con ED (и другими 
поставщиками коммунальных услуг), а также своими программами оборудования для 
жизнеобеспечения (LSE).  
 
Управление по руководству действиями в чрезвычайной ситуации (OEM) ведет работу с 
людьми и поставщиками услуг для пациентов с особыми потребностями, чтобы получить 
информацию и обязать эти организации навещать своих наиболее уязвимых клиентов.  В 
случае объявления эвакуации жители могут попросить об эвакуации социальной службой, 
позвонив по номеру 311.   
 
Больницы  
 
Город получил девять комментариев касательно здравоохранения. В шести комментариях 
запрашивалось дополнительное финансирование CDBG-DR для больницы Университета 
Статен-Айленда (SIUH для проведения митигационных работ для защиты зданий от ветра и 
наводнения. Два комментария относились к поддержке учреждений здравоохранения в 
Рокавейз и Южном Квинсе. 
 
Городские власти считают, что обеспечение финансирования для устранения повреждений, 
причиненных ветром и наводнением зданию больницы Университета Статен-Айленда 
(Staten Island University Hospital — SIUH), является первостепенной задачей, и оказали 
техническую и другую помощь SIUH для обеспечения финансирования по программе субсидий 
для снижения уровня риска Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) 
посредством выделения средств на уровне штата. В поправке 5 никакое дополнительное 
финансирование для больниц не предусмотрено, но оно может появиться в последующих 
поправках. Однако в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городские власти 
определили модификацию учреждений здравоохранения приоритетной, поскольку многие 
существующие здания больниц в зоне затопления остаются уязвимыми для нагонной волны, 
и ситуация усугубляется с изменением климата. 
 
Городские власти в лице Департамента долгосрочного планирования и устойчивого 
развития (Office of Long Term Planning and Sustainability — OLTPS) также ведут работу по 
изменению строительных норм в части зданий больниц в зоне затопления с 
повторяемостью 1 раз в 500 лет, которые к 2030 г. должны отвечать подгруппе 
стандартов о проектировании защиты от наводнений в измененных строительных нормах 
г. Нью-Йорка. Департамент долгосрочного планирования и устойчивого развития (OLTPS) 
планирует вынести эти законодательные положения на Совет в ближайшие месяцы. В этих 
законодательных положениях содержатся следующие требования: 
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• Защита электрооборудования, систем аварийного энергоснабжения и домовых 
насосов путем размещения их выше отметки наводнения с повторяемостью 1 раз в 
500 лет. 

• Установка резервного кондиционирования для участков со стационарными больными 
на случай перебоев в коммунальных сетях. 

• Заранее выполняемое подключение временных бойлеров и охлаждающих установок в 
тех случаях, когда основное оборудование находится ниже базовой отметки 
наводнения.  

• Заранее выполняемое подключение внешних генераторов в качестве резервных 
источников питания. 

 

Общие замечания 
 
Природная инфраструктура, энергоэффективность и устойчивость 

Городские власти получили 5 комментариев, относящихся к организации мероприятий по 
повышению энергоэффективности, природной инфраструктуре и экологической 
устойчивости.  

В уведомлении Федерального реестра, опубликованном Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (HUD) 18 ноября, содержится требование о том, 
чтобы все получатели субсидии представили описание того, как основные 
инфраструктурные проекты (охваченные проекты) будут соответствовать Плану 
действий президента по борьбе с изменением климата, для «выявления и оценки 
дополнительных подходов к улучшению нашей природной защиты от погодных катаклизмов, 
защите биологического разнообразия и сохранению природных ресурсов». . .’’. В уведомлении 
также содержится требование о том, чтобы каждый получатель субсидии описал свой 
процесс выбора и проектирования применительно к проектам природной инфраструктуры 
или выполняемым для нее работам и/или каким образом выбранные проекты или работы 
включают в себя компоненты природной инфраструктуры.  

В отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городские власти предлагают пять 
стратегий, состоящих из 23 инициатив по удовлетворению энергетических потребностей. 
Эти стратегии предусматривают следующее: 1) переработку системы защиты для 
обеспечения устойчивости; 2) усиление существующей инфраструктуры для 
противодействия климатическим факторам; 3) изменение конфигурации коммунальных 
сетей для увеличения резервирования и устойчивости; 4) снижение энергопотребления; 5) 
диверсификацию потребительских вариантов в случае создания резервного снабжения. Эти 
предложения направлены на повышение надежности снабжения жителей Нью-Йорка 
электричеством, газом и паром даже в случае природных катаклизмов, а также на 
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устранение недостатков в системе защиты и инфраструктуре, выявленных после урагана 
«Сэнди». Данные предложения уменьшат частоту и масштабы перебоев в снабжении и при 
этом позволят быстрее восстанавливать снабжение в тех случаях, когда перебои будут 
иметь место по всему городу. 

Участие граждан 

Городские власти получили тринадцать комментариев о процессе работы с 
общественностью.  
 
В уведомлении Федерального реестра от 18 ноября, которым выделялся второй транш 
финансирования по урагану «Сэнди», Департамент жилищного строительства и городского 
развития (HUD) изменил альтернативные программы в уведомлении Федерального реестра 
от 5 марта, разрешив вносить изменения в План участия граждан Консолидированного 
плана г. Нью-Йорка (City of New York’s Consolidated Plan Citizen Participation Plan). В 
уведомлении Федерального реестра от 18 ноября содержится требование о том, что 
существенные поправки к Плану действий должны предусматривать не менее чем 30-
дневный период общественных комментариев и как минимум одно общественное слушание 
для получения замечаний общественности. Городские власти соблюдают эти требования 
Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD), и поправкой 5 к 
Плану действий городской План участия граждан был изменен для приведения в 
соответствие с этими новыми требованиями. Для поправки 5 к Плану действий был 
предоставлен 66-дневный период общественных комментариев и было проведено три 
общественных слушания. Общественные слушания были проведены в Бруклине, Квинсе и на 
Статен-Айленде — в районах, сильно пострадавших от урагана «Сэнди». 
 
Город принял значительные меры к обеспечению участия всех слоев населения. Аналогичные 
меры будут приняты и в отношении будущих планов действий и поправок. Это включает в 
себя переводы, маркетинговые кампании в пределах города и целевое информирование. 
Уведомления общественности о каждой существенной поправке публиковались в восьми 
местных газетах. В таких уведомлениях содержится информация о том, где можно 
получить электронные и бумажные копии поправок и как оставить комментарий к Плану 
действий, а также сообщалось о местах проведения общественных слушаний. Более 
подробную информацию можно найти в разделах Плана действий «Краткий обзор» и 
«Участие граждан».  
Актуальная информация о Плане действий и поправках (как существенных, так и 
несущественных) размещена на городском веб-сайте CDBG-DR. 
 
Распределение средств 
 
Городские власти получили 17 комментариев с запросом финансирования для конкретных 
проектов и районов. В шести комментариях содержалась просьба о включении социальных 
услуг, в том числе в области здравоохранения, психического здоровья, яслей или детских 
садов и внешкольных программ. В одном комментарии сообщали о потребности в новой 
школе в Фар-Рокавей, а в двух комментариях была выражена заинтересованность в спа-
центре / оздоровительном центре. В двух комментариях запрашивали финансирование для 
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футбольных полей и создания парка в Бронксе. В двух комментариях отмечалось, что в 
Плане действий недостаточно внимания уделено Канарси. В двух комментариях 
запрашивалось финансирование для получателей телекоммуникационных услуг, в том 
числе для испаноязычной информационно-телекоммуникационной сети HITN. В одном 
комментарии запрашивали выделение средств работникам, не имеющим документов для 
рабочих центров, для защиты от угрозы депортации. В одном комментарии содержался 
запрос о создании мобильной диагностической установки для оценки и уменьшения угрозы 
долгосрочного воздействия плесени. 
 
В городском плане действий внимание сосредоточено на четырех направлениях: «Жилье», 
«Коммерческие предприятия», «Инфраструктура и прочие городские службы», 
«Устойчивость». В Плане действий детально излагается предлагаемое использование 
средств CBDG-DR, в том числе критерии соответствия, и описано, как использование этих 
средств будет содействовать долгосрочному восстановлению инфраструктуры и ремонту 
зданий, а также активизации экономики в наиболее пострадавших и проблемных районах. 
«Краткий обзор» Плана действий включает в себя таблицу с информацией о 
финансировании, выделенном для каждого участка городской программы.  
 
Раздел IV. «Обоснование финансирования» Плана действий содержит подробное описание 
запланированного городскими властями расходования выделенных средств CDBG-DR для 
удовлетворения самых неотложных потребностей жилых домов, коммерческих 
предприятий, инфраструктуры и обеспечения устойчивости в районах, наиболее 
пострадавших от урагана «Сэнди». 
 
Создание рабочих мест / волонтерская деятельность 
 
Городские власти получили 27 комментариев, относящихся к использованию средств CDBG-
DR для создания постоянных высокооплачиваемых рабочих мест в районах, пострадавших 
от урагана «Сэнди», в том числе для расширения работы в соответствии с разделом 3, для 
профессионального обучения и развития волонтерской деятельности. 
 
Городские власти стремятся соблюдать все требования раздела 3 Департамента 
жилищного строительства и городского развития (HUD) и по мере возможности будут 
вести мониторинг и отслеживать соблюдение трудовых нормативов Дэвиса — Бэйкона и 
правил раздела 3, касающихся трудоустройства и новых экономических возможностей для 
людей с низким и умеренным доходом на вошедшей в проект территории. Городские власти 
включили раздел 3 в раздел «Соответствие требованиям» Плана действий, чтобы 
обеспечить активный мониторинг и реализацию таких положений для всех 
соответствующих проектов и видов деятельности, финансируемых из средств CDBG-DR. 
 
Финансируемые из средств CDBG-DR строительные проекты Управления жилищного 
хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA) являются только одним из примеров соблюдения 
городскими властями требований раздела 3. Контракты Управления жилищного хозяйства 
г. Нью-Йорка (NYCHA), относящиеся к устранению последствий урагана «Сэнди», будут 
соответствовать требованиям данного раздела. Управление NYCHA по вопросам 
трудоустройства населения и экономической устойчивости (Resident Employment & Economic 
Sustainability Office — REES) уже начало работу по подготовке и/или обучению жильцов для 
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работы по строительным специальностям, наиболее востребованным при работах по 
устранению последствий «Сэнди».  
 
Городские власти поддерживают создание рабочих мест во всех своих программах, включая 
коммерческие программы. Влияние проектов на экономику, в том числе создание рабочих 
мест, является одним из основных критериев оценки в нескольких коммерческих программах.  
Межрайонный инвестиционный конкурс и Институт устойчивости к ураганам и 
чрезвычайных ситуаций (Resiliency Institute for Storms and Emergencies — RISE): городские 
власти г. Нью-Йорка оценивают проекты по нескольким критериям, в том числе по 
способности оказать положительное экономическое воздействие, например по созданию 
рабочих мест и экономическому воздействию, особенно на людей или районы с низким или 
умеренным доходом, а также по способности выгодно использовать и активизировать рост 
и инвестиции в районах проживания.  В Программе субсидирования и кредитования 
предприятий, пострадавших от урагана «Сэнди», как и сейчас в Программе инвестирования в 
обеспечение устойчивости коммерческих предприятий, заявители могут рассчитывать на 
увеличение суммы помощи с учетом нескольких ключевых факторов, в том числе количества 
рабочих мест, защищенных после инвестирования.  
 
Отслеживание расходов 
 
Городские власти получили три комментария с просьбой более прозрачно показывать 
расходы по CDBG-DR. 
 
Городские власти должны отслеживать расходы по программе в системе отчета по 
субсидиям Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD) на 
восстановление после стихийных бедствий DRGR. Ежеквартальные производственные 
отчеты городских властей (QPRs) размещаются на городском веб-сайте 
(http://www.nyc.gov/cdbg) и содержат информацию об использовании средств для тех работ, 
которые указаны в Плане действий. Ежеквартальные производственные отчеты (QPRs) 
городских властей должны быть направлены в Департамент жилищного строительства и 
городского развития (HUD) не позднее чем через 30 дней после окончания каждого квартала; 
они будут размещены на городском веб-сайте в течение трех дней после отправки их в 
Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD). Более подробную 
информацию о системе DRGR и отчетах QPRs можно найти в уведомлении Федерального 
реестра, опубликованном Департаментом жилищного строительства и городского 
развития (HUD) 5 марта. 

Другое  
 
Городские власти получили один комментарий о заявке на субсидию от частных 
застройщиков в отношении восстановительных работ.  

Полную информацию о процедуре осуществления закупок и выдачи подрядов городскими 
властями, а также о предстоящих заявках можно получить в Управлении контрактных 
услуг при мэрии (Mayor’s Office of Contract Services) или в интернете на веб-сайте 
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www.nyc.gov/mocs. Перечень текущих контрактов, финансируемых посредством выделения 
субсидий CDBG-DR, можно найти на веб-сайте, посвященном проведению восстановительных 
мероприятий в г. Нью-Йорке, www.nyc.gov/recovery. 
 
Городские власти получили два комментария о прозрачности конкретно строительных 
работ в Фар-Рокавей. Один комментатор упомянул о конкурсе ФАР-РОК (FAR ROC) и 
недостаточных обязательствах выбранных застройщиков. Во втором комментарии 
запрашивалась дополнительная информация о застройщиках.   
 
Конкурс ФАР-РОК не финансируется посредством городской субсидии CDBG-DR. 
 
Один комментатор предложил установить камеры на всех зданиях в ведении Управления 
жилищного хозяйства г. Нью-Йорка (NYCHA). Еще один комментатор сформулировал 
потребность в большем количестве внешкольных программ. Один из комментаторов 
выразил озабоченность атомной электростанцией в Индиан-Пойнте и отметил, что она 
должна быть закрыта.  
 
Данные комментарии не относятся к Плану действий.
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Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в 
настоящий момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные 
комментарии к предшествующим поправкам, которые больше не являются 
достоверными. 
 

Поправка 4 к Плану действий (существенная 
поправка) 
 

o Дата опубликования: 4 октября 2013 г. 
o Период получения комментариев: 4 октября 2013 г. — 10 октября 2013 г.  
o Утверждено HUD: 25 ноября 2013 г. 
o Количество полученных комментариев: 14. 

Комментарии по жилью 
 
Помощь в повышении устойчивости 
 
Городские власти получили один комментарий с просьбой дать пояснения о планировании 
устойчивости, в частности ответить на вопрос, поддерживает ли Программа обязательное 
обеспечение устойчивости как в программах для домов на одну семью (1—2 квартиры), так 
и в программах для многосемейных домов (на 3—4 квартиры).  
 
Одновременно с тем что 3—4-квартирные здания финансируются по Программе помощи 
жильцам многоквартирных домов Build it Back, такие здания будут входить в Программу 
ремонта и реконструкции домов на одну семью (Single Family Rehabilitation and Reconstruction 
program) (ранее — программу NYC Houses) наряду с 1—2-квартирными зданиями. 
Обязательная устойчивость, описанная в Плане действий и требуемая Департаментом 
градостроительства г. Нью-Йорка (DoB), будет распространяться на все 1—4-квартирные 
здания.  
В том случае, когда зданию нанесен значительный ущерб или в нем выполняют ремонтные 
работы и реконструкцию, которые можно классифицировать как значительные улучшения, 
строительные нормы Департамента градостроительства (DoB) требуют, чтобы все 
строительные работы соответствовали требованиям для подверженных наводнениям зон, 
приведенным в приложении G к СНиП г. Нью-Йорка 2008 г.  В случае жилых зданий это 
включает в себя подъем уровня жилых помещений и заполнение фундамента или подвала.  
Безвозмездная помощь города охватывает меры по обеспечению устойчивости жилых домов, 
уничтоженных ураганом «Сэнди» или получивших значительные повреждения в 
соответствии с определением Департамента градостроительства (DOB). Меры по 
обеспечению устойчивости должны по меньшей мере привести дом в соответствие с 
требованиями местных строительных норм, норм зонирования и предписаний. 
 
Оперативный ремонт (Rapid Repairs) 
 
Городские власти получили один комментарий о программе Rapid Repair. Комментатор 
просил разъяснить структуру и область охвата программы. 
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Как правило, после катастрофы, сопоставимой по масштабу с ураганом «Сэнди», семьи 
вынуждены на длительное время переселиться в убежища и временное жилье других типов, 
что задерживает восстановительные работы, которые начинаются после возвращения 
семей в свои дома.  Часто временное прибежище становится постоянным, поэтому 
городские власти внедрили программу Rapid Repairs, чтобы восстановить основные виды 
обслуживания, которые необходимы для возвращения семей в свои дома.  Rapid Repairs 
является по своей сути внедрением в Нью-Йорке Программы предоставления временного 
жилья и основных коммунальных услуг (Sheltering and Temporary Essential Power — STEP), 
разработанной Федеральным агентством по чрезвычайным ситуациям (FEMA) для решения 
уникальных задач после урагана «Сэнди».  По программе STEP финансируются неотложные и 
первоочередные ремонтные работы в жилых помещениях, такие как восстановление 
временного электро-, тепло- и водоснабжения, с тем чтобы жители могли оставаться в 
своих домах, пока продолжаются текущие ремонтные работы. 
 
Оперативный ремонт (Rapid Repairs) был первой в стране программой такого рода, которая 
позволила завершить ремонт более 11 500 домов с более чем 20 000 единицами жилья.  На 
пике программы Rapid Repairs в январе 2013 г. в день ремонтировали более 200 домов. 
Ежедневно в работе принимали участие более 2300 квалифицированных рабочих под 
руководством 9 основных подрядчиков. 
 
Средний доход по региону 
 
Городские власти получили один комментарий с просьбой разъяснить, как рассчитывается 
средний доход по региону (Area Medium Income — AMI) и как он соотносится с программой 
TDAP (помощи в аренде жилья).  
 
Средний доход по региону (AMI) представляет собой разработанный Департаментом 
жилищного строительства и городского развития (HUD) показатель, который используется 
в качестве порога соответствия критериям в ряде программ, финансируемых 
Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD).   Применительно 
к г. Нью-Йорку Департамент жилищного строительства и городского развития (HUD) 
определил, что «регион» включает в себя все пять городских районов плюс округа Патнам, 
Рокленд и Уэстчестер.  Хотя городские власти признают усреднение диапазона доходов по 
всем городским районам, в нашей финансируемой Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (HUD) программе ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации обязательно использование определений дохода, соответствующих 
требованиям источника финансирования.   
 
Возмещение расходов 
 
Городские власти получили два комментария, в которых запрашивается дополнительная 
информация о программе возмещения расходов Build it Back, в том числе о времени 
действия и структуре этой программы. 
 
Программа возмещения расходов Build it Back г. Нью-Йорка предназначена для компенсации 
пользователям личных средств, которые они использовали на текущий ремонт домов, 
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поврежденных ураганом «Сэнди». Городские власти признают, что многие домовладельцы 
использовали личные средства и в некоторых случаях брали их в долг, чтобы выполнить 
ремонт своих домов после урагана. Такие домовладельцы могут обратиться к программе и 
запросить возмещение расходов. Заявления на возмещение расходов подлежат 
установленной процедуре проверки на соответствие критериям программы, в том числе 
экологической оценке. 
 
Основная задача программы г. Нью-Йорка Build it Back заключается в обеспечении жителей 
города, пострадавших от урагана «Сэнди», безопасным и надежным жильем. В связи с 
ограниченностью финансирования расходы по уже выполненным ремонтам домов будут во 
многих случаях возмещены после обслуживания в рамках программы г. Нью-Йорка 
Build it Back тех заявителей, чьи дома до сих пор повреждены. Программа возмещения 
расходов будет распространяться на те же расходы, которые покрываются программой 
ремонтов г. Нью-Йорка Build it Back. 
 
В общем случае все ремонтные работы в рамках данной программы должны быть завершены 
к назначенному времени оценки ущерба у потребителя.  Так обстоят дела применительно к 
заявителям, которые подают заявление на возмещение расходов.  Согласно федеральным 
директивам по возмещению расходов, если домовладелец нанял подрядчика и/или потратил 
деньги на ремонтные материалы после 29 октября 2013 г., такие суммы не подлежат 
возмещению.  
 
Дополнительную информацию о городской программе возмещения расходов можно найти на 
http://www.nyc.gov/html/recovery/html/homeowners/reimbursement.shtml. 
 
 
Консультирование 
 
Городские власти получили два комментария, в которых запрашивалась информация о 
финансовых услугах и поддержке, предоставляемых тем, кто обращается в Build it Back.   
 
Программа Build it Back стремится помочь тем, кто пострадал от урагана, и будет 
предлагать финансовые и юридические консультации в течение всего периода подачи заявок.  
Build it Back рекомендует финансовые и юридические консультации соответствующим 
требованиям заявителям, которым может понадобиться дополнительная помощь при 
оформлении ими заявок по программе BIB.   Консультационная программа Build it Back 
может помочь с поддержкой по следующим вопросам, относящимся к личной заявке: 
просроченная ипотека и обращение взыскания на недвижимость; права собственности; 
восстановление утраченной документации и документации, получение которой сопряжено с 
трудностями; документация о доходах; вопросы страхования; вопросы домовладения; 
кредиты SBA; отказ в предоставлении пособий Федерального агентства по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA) вследствие значимых недоразумений; неправомерное применение 
процедур.  
 
Заявителям, которым необходимы услуги, не предусмотренные программой Build it Back, 
может быть предоставлен рекомендованный перечень других услуг поддержки, оказываемых 
городскими властями и некоммерческими организациями. 
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Выкуп и приобретение 
 
Городские власти получили два комментария с запросом дополнительной информации о 
плане выкупа и приобретения жилья в штате Нью-Йорк.  
 
Штат Нью-Йорк, как указано в его Плане действий, придерживается варианта выкупа в 
намеченных областях. Программа Build it Back сейчас активно координирует свою работу с 
должностными лицами штата Нью-Йорк, и подробная информация об этом ожидается в 
ближайшем будущем.  Чтобы получить дополнительные сведения об этой программе, 
посетите веб-сайт www.nysandyhelp.ny.gov. 
 
Всем заинтересованным заявителям программы расширенного выкупа шт. Нью-Йорк 
следует обращаться к властям штата. Всем остальным заявителям следует обращаться в 
Build it Back, поскольку эта программа будет напрямую координировать работу с властями 
штата сразу же после окончательного согласования деталей. Необходимо отметить, что 
расстановка приоритетов Build it Back определяется выделенным финансированием, 
доходом заявителя и степенью повреждения недвижимости. На заявителей всех вариантов 
программы Build it Back распространяется один и тот же порядок расстановки 
приоритетов.  
 
Подъем уровня 
 
Городские власти получили два комментария о требованиях для поднятия домов, 
поврежденных ураганом «Сэнди».  
 
Смотрите ответы городских властей на замечания общественности к поправке от 12 июля. 
Эти ответы размещены в разделе данного документа «Предложенная поправка 1 к Плану 
действий» под заголовком «Требования к поднятию».  
 
Городские власти получили один комментарий относительно поднятия тех домов, в 
которых жильцам необходимо удобство доступа. Комментатор запросил информацию о том, 
как при проектировании строительных работ будут учитываться потребности клиентов с 
ограниченными возможностями. 
 
Политика разумного приспособления программы Build it Back приведена на www.nyc.gov в 
разделе «Важные документы» (http://www.nyc.gov/html/recovery/downloads/pdf/rar_form.pdf) 
и касается потребности заявителей в удобном доступе.  Она относится к заявителям, 
которые при выполнении реконструкции, ремонта и поднятия нуждаются в строительных 
работах для обеспечения удобства доступа, в том числе в приспособлениях.     
 
Определение приоритетов 
 
Городские власти получили два комментария о расстановке приоритетов при оказании 
помощи клиентам Build it Back. В частности, в одном комментарии поднимался вопрос о 
расходах на работы по ремонту и восстановлению, а также о возможности получить 
финансирование Build it Back. 
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Смотрите ответы городских властей на поправку от 12 июля. Эти ответы размещены в 
разделе данного документа «Предложенная поправка 1 к Плану действий» под заголовком 
«Расстановка приоритетов».  
 
Муниципальное жилье 
 
Городские власти получили один комментарий с запросом технико-экономического 
обоснования выработки электроэнергии с использованием источников возобновляемой 
энергии при строительстве в городе муниципального жилья.  
 
Текущее финансирование сосредоточено на ремонте и модернизации всех критически важных 
элементов инфраструктуры, включая электросети, сети теплоснабжения, а также 
лифтовое хозяйство, чтобы объекты недвижимости и жители NYCHA были лучше 
защищены во время будущих ураганов.  В зависимости от финансирования, которое будет 
выделяться в будущем, NYCHA сможет рассмотреть технико-экономическое обоснование 
использования источников возобновляемой энергии в своих строительных проектах. 

Замечания относительно коммерческой стороны 
 
Получатели 
 
Городские власти получили один комментарий, относящийся к помощи людям с 
низким/умеренным доходом, которые участвуют в коммерческих программах.   
 
Городские власти прилагают все усилия к тому, чтобы финансирование по программе CDBG-
DR направлялось общинам и работникам с низким и умеренным доходом (LMI), и неизменно 
стремятся, чтобы в рамках этих программ не менее 50 процентов финансирования CDBG-DR 
использовалось для помощи тем, кто имеет низкий/умеренный доход.   
 
Соответствие критериям 
 
Городские власти получили один комментарий о праве на участие учрежденных на дому 
компаний и предоставлении субсидий посредством коммерческих программ.    
 
Учрежденные на дому компании имеют право подать заявки в коммерческие программы; на 
такие компании распространяются те же положения программы и процедуры, что и на 
остальные компании.  В коммерческих программах предлагаются также смешанные 
варианты кредитования и субсидирования. Например, программа предоставления займов и 
субсидий предлагает для движимого оборудования и оборотного капитала как займы, так и 
субсидии; финансирование для Межрайонного инвестиционного конкурса и Конкурса 
технологий обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры также будет 
предоставляться в виде субсидий. 
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Конкурс технологий обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры  
 
Городские власти получили два комментария относительно Конкурса технологий 
обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры. Один комментарий относился к 
требованию снять ограничения для коммунальных предприятий, являющиеся одним из 
условий Конкурса технологий обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры.  Еще в 
одном комментарии было предложено ввести в техническую консультативную комиссию 
представителей местных общественных организаций, профсоюзов и рабочих центров.  
 
В соответствии с правилами Департамента жилищного строительства и городского 
развития (HUD) для выделения средств CDBG-DR находящиеся в частной собственности 
предприятия коммунального хозяйства не могут получать финансирование CDBG-DR.  
Городские власти не будут определять отказ от этого ограничения условием Конкурса 
технологий обеспечения устойчивости зданий и инфраструктуры. 
 
В формулировку о технической консультативной комиссии не вносили изменения по 
сравнению с первоначальным Планом действий.   Дополнительная информация о 
технической консультативной комиссии приведена в разделах «Цели и описание программы» 
и «Управление программой» регламента Конкурса технологий обеспечения устойчивости 
зданий и инфраструктуры. Техническая консультативная комиссия создана для проведения 
экспертизы технических достоинств представленных на конкурс предложений и их 
детального рассмотрения.  В состав технической консультативной комиссии городские 
власти стремятся привлечь представителей, специализирующихся на проектировании 
зданий, энергетической инфраструктуре, телекоммуникациях, изменениях климата, 
соответствующих сферах бизнеса и финансах, а также представителей со знанием местной 
специфики.   
 

Инфраструктура и прочие городские службы  
 
Городские власти получили три комментария относительно выделения средств в категории 
«Инфраструктура и прочие городские службы». В одном комментарии выражалась 
озабоченность тем, что денежные средства, истраченные на покрытие прошлых расходов, 
лучше было бы использовать для субсидий на жилье, а также запрашивалось 
дополнительное финансирование для будущих программ Корпорации здравоохранения и 
больниц (Health and Hospitals Corporation). В еще одном комментарии запрашивалось 
дополнительное финансирование для Департамента по делам пожилых людей (Department 
of Aging) и Департамента по делам молодежи и общественного развития (Department of 
Youth and Community Development — DYCD), чтобы можно было восстановить общественные 
центры и возобновить программы, выполнение которых прекращено после урагана. Один 
комментарий относился к выделению денег для программы оперативного ремонта.  
 
Расходы на помощь жертвам стихийных бедствий и ликвидацию последствий чрезвычайной 
ситуации были оплачены не из общих доходов города. Федеральное финансирование для 
ликвидации последствий стихийных бедствий позволит городским властям покрыть такие 
расходы, продолжив оказание важных городских услуг и реализацию ведомственных 
программ. Во многих случаях эти выделенные средства CDBG-DR используются как 
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10 процентов встречного местного финансирования для проектов ликвидации последствий, 
которые на 90 процентов финансируются Федеральным агентством по чрезвычайным 
ситуациям (FEMA). Согласно уведомлению Федерального реестра, опубликованному 
Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD) 5 марта (78 CFR 
14329), «финансирование может служить критерием соответствия, долевым участием или 
взносом в любой другой федеральной программе, при условии что оно используется для 
деятельности, соответствующей требованиям CDBG–DR». 
 
Как указано в Плане действий, городские власти в приоритетном порядке направляют эту 
часть финансирования государственным больницам и пострадавшим школам, а также на 
восстановление пляжей.  В зависимости от финансирования, которое будет выделяться в 
будущем, городские власти смогут обеспечить дополнительные средства для других 
городских ведомств. 
   

Вне темы / другие комментарии 
 
Устойчивость 
 
Городские власти получили один комментарий относительно экологической устойчивости, 
повышения устойчивости и эффективности реконструкции. Комментатор спрашивал о 
местном законе 87 и использовании устойчивых и одобренных экологичных материалов. 
 
Согласно уведомлению Федерального реестра, опубликованному Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (HUD) 5 марта, все ремонтные работы должны, там, 
где это возможно, выполняться в соответствии с Контрольным перечнем Департамента 
жилищного строительства и городского развития (HUD) для общественного планирования и 
развития с учетом стандартов зеленого строительства и при реконструкции должны 
соблюдаться стандарты зеленого строительства предприятий.   
 
Местный закон 87 входит составной частью в план г. Нью-Йорка Greener, Greater Buildings, 
который требует, чтобы на все здания площадью свыше 50 000 кв. футов в Департамент 
градостроительства г. Нью-Йорка (DoB) предоставлялся отчет об энергоэффективности 
(EER). Программа будет соответствовать всем требованиям местного законодательства и 
организует работу с Департаментом градостроительства г. Нью-Йорка (DoB), чтобы 
обеспечить соблюдение строительных норм и требований к зданиям.  
 
Городские власти получили один комментарий, в котором запрашивалось дополнительное 
финансирование для программ обеспечения устойчивости.  
 
Муниципалитет ожидает, что HUD в ближайшие месяцы выделит дополнительное 
финансирование для программ CDBG-DR.  Однако точные суммы и сроки дополнительной 
выплаты неизвестны. 
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Участие граждан 
 
Городские власти получили шесть комментариев о процессе работы с общественностью. В 
нескольких комментариях просили продлить период предоставления общественных 
комментариев. В других комментариях предлагались дополнительные мероприятия по 
работе с общественностью, в том числе общественные слушания, использование 
социальных сетей, расширенное распространение уведомлений общественности и печатных 
копий предлагаемых поправок.  
 
Город принял значительные меры к обеспечению участия всех слоев населения. Аналогичные 
меры будут приняты и в отношении будущих планов действий и поправок. Это включает в 
себя переводы, маркетинговые кампании в пределах города и целевое информирование. 
Уведомления общественности о каждой существенной поправке публиковались в восьми 
местных газетах. В таких уведомлениях содержится информация о том, где можно 
получить электронные и бумажные копии поправок и как оставить комментарий к Плану 
действий. Более подробную информацию можно найти в разделах Плана действий «Краткий 
обзор» и «Участие граждан». 
 
Как отмечено в уведомлении Федерального реестра, опубликованном Департаментом 
жилищного строительства и городского развития (HUD) 5 марта, Департамент 
жилищного строительства и городского развития (HUD) отказался от некоторых 
требований в правилах CDBG «для большей оптимизации процесса и своевременности 
предоставления субсидий на преодоление последствий стихийных бедствий». Городские 
власти соблюдают требования Департамента жилищного строительства и городского 
развития (HUD) в отношении 7-дневного периода представления замечаний общественности, 
и от городских властей не требуется проводить общественные слушания по поводу Плана 
действий. Ввиду неотложного характера программ ликвидации последствий чрезвычайной 
ситуации эти оптимизированные требования необходимы для ускорения процедуры внесения 
поправок в План действий и предоставления финансирования нуждающимся.  
 
Актуальная информация о Плане действий и поправках (как существенных, так и 
несущественных) размещена на городском веб-сайте CDBG-DR. 
 
Отслеживание расходов 
 
Городские власти получили два комментария с запросом о том, чтобы они отслеживали 
расходы CDBG-DR и сделали эту информацию доступной для общественности.  
 
Городские власти должны отслеживать расходы по программе в системе отчета по 
субсидиям Департамента жилищного строительства и городского развития (HUD) на 
восстановление после стихийных бедствий DRGR. Ежеквартальные производственные 
отчеты городских властей (QPRs) будут размещены на городском веб-сайте и будут 
содержать информацию об использовании средств для тех работ, которые указаны в Плане 
действий. Первый отчет городских властей Департаменту жилищного строительства и 
городского развития (HUD) необходимо сдать до 30 января; отчет будет размещен на 
городском веб-сайте CDBG-DR в первую неделю февраля. Более подробную информацию о 
системе DRGR и отчетах QPRs можно найти в уведомлении Федерального реестра, 
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опубликованном Департаментом жилищного строительства и городского развития (HUD) 
5 марта.  
 
Готовность к чрезвычайным ситуациям 
 
Городские власти получили один комментарий с рекомендациями по улучшению 
экстренного реагирования и внедрению мер по повышению устойчивости в ходе 
подготовки к следующему урагану.  
 
Хотя городские власти принимают масштабные меры подготовки к возможным в будущем 
чрезвычайным ситуациям, финансирование CDBG-DR предназначено для работ по 
долгосрочному восстановлению и ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. В 
уведомлении Федерального реестра, опубликованном Департаментом жилищного 
строительства и городского развития (HUD) 5 марта, отмечается, что финансирование 
CDBG-DR выделяется на «необходимые нужды, относящиеся к ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации, долгосрочному восстановлению инфраструктуры и востановлению 
зданий, а также к активизации экономики в наиболее пострадавших и проблемных районах 
после масштабного стихийного бедствия, что было объявлено согласно Закону о ликвидации 
последствий чрезвычайной ситуации и оказании экстренной помощи пострадавшим Роберта 
Т. Стаффорда 1974 г.». 
 
Дополнительная информация о городских планах экстренного реагирования, например об 
актуальных картах эвакуации, размещена на сайте Управления по руководству действиями 
в чрезвычайной ситуации (OEM) (http://www.nyc.gov/oem). Конкретные проекты по 
повышению устойчивости подробно рассмотрены в Плане действий CDBG-DR.  
 
Право на участие в программе в зависимости от дохода 
 
Городские власти получили один комментарий с запросом о предоставлении 
финансирования всем пострадавшим от урагана «Сэнди», а не только домохозяйствам с 
низким и умеренным доходом. 
 
Критерии участия и приоритеты каждой программы описаны в Плане действий. В 
большинстве случаев нет ограничений по доходу для участия в программе. 
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Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в 
настоящий момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные 
комментарии к предшествующим поправкам, которые больше не являются 
достоверными. 
 

Поправка 1 к Плану действий (существенная 
поправка) 
 

o Дата опубликования: 12 июля 2013 г. 
o Период получения комментариев: 12 июля 2013 г. — 18 июля 2013 г.  
o Утверждено HUD: 23 августа 2013 г. 
o Количество полученных комментариев: 31. 

Комментарии по жилью 
 
Общие комментарии 

 
Город получил три положительных отзыва о поправке к плану действий, относящейся к 
жилищному вопросу, а именно касательно финансирования неудовлетворенных 
потребностей, выплаты компенсаций и перераспределения финансирования помощи в 
аренде жилья. 
 
Определение приоритетов 

 
Город получил один комментарий с запросом более подробной информации о финансовых 
критериях, необходимых для получения помощи по Программе восстановления жилья Build 
it Back. 
 
В соответствии с Планом действий зарегистрированные участники в рамках Программы 
восстановления жилья будут классифицированы на основе уровня повреждения и 
потребности в финансировании. Предпочтение будет отдаваться участникам, понесшим 
наибольший ущерб и нуждающимся в финансировании. Потребность в финансировании 
определяется уровнем дохода домохозяйства, а уровень повреждения определяется его 
оценкой. Приоритеты Программы ремонта и реконструкции жилья г. Нью-Йорка приведены 
в Плане действий, раздел «Жилье». 
 
Определение соответствия критериям для типов жилья 

 
Город получил три комментария, в которых содержатся вопросы, касающиеся соответствия 
домов на одну семью и небольшого съемного жилья критериям программы, и запрос на 
получение более подробной информации о руководстве для владельцев различных типов 
зданий.  Один из комментариев содержал вопрос о планах Программы восстановления в 
рамках удовлетворения специфических нужд каждого района и уточнении процесса 
информирования общественности. 
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Все жилые здания, не являющиеся вторым жильем, которые находятся в городе Нью-Йорке и 
были подвержены влиянию урагана «Сэнди», соответствуют критериям программы. План 
действий был полностью пересмотрен с целью отображения соответствия критериям 
жилищных программ, основываясь на количестве объектов в здании. Группа по 
информированию населения анализирует неудовлетворенные потребности по мере 
регистрации программ и соответственно регулирует планы по информированию.   
 
Районные партнерские организации 

 
Город получил один комментарий с предложением включения в План действий партнерских 
отношений с районными организациями, в частности с теми, которые заинтересованы в 
работе с городом с целью развития инфраструктуры и усилий по восстановлению жилья. 
 
Город уже установил партнерские отношения с некоммерческими заинтересованными 
сторонами и районными организациями с целью предоставления услуг владельцам домов 
напрямую и улучшения информационной работы города.  Это включает в себя разработку 
программы устранения плесени с бюджетом $15 млн под управлением Neighborhood 
Revitalization NYC, аффилированной компании Local Initiatives Support Corporation, 
некоммерческой корпорации, работающей в сфере развития местной инфраструктуры с 30-
летним опытом работы в г. Нью-Йорке.  К другим программам, в рамках которых городские 
власти работают в тесном партнерстве, относится NYC Housing and Neighborhood Recovery 
Donors Collaborative — группа, состоящая из шестнадцати учреждений и финансового 
института, которые субсидируют общественные организации с целью поддержки 
среднесрочного и долгосрочного планирования и восстановления районов и жилья с низким и 
умеренным доходом.  Группа по информированию населения будет продолжать свою работу 
с районными и некоммерческими организациями, чтобы оказать жителям Нью-Йорка 
поддержку в процессе реконструкции и восстановления после урагана. 
 
Определение пути  

 
Город получил два комментария с вопросами, которые касаются процесса определения пути 
при подаче заявки на Программу восстановления жилья Build it Back.  
 
Процесс определения соответствующего пути будет управляться Специалистом по 
восстановлению жилья (HRS), который будет назначаться каждому отдельному заявителю.  
HRS будет работать с каждым заявителем с целью оценки и проверки полученных средств 
на ремонт, подсчитывать неудовлетворенные потребности и предоставлять варианты 
ремонта и реконструкции. 
 
Соответствие критериям для вторых домов 

 
Город получил четыре комментария по поводу вторых домов и запрос на более подробную 
информацию о соответствии вторых домов критериям помощи по Программе 
восстановления жилья Build it Back. 
 
В соответствии с уведомлением HUD Федерального реестра (78 FR 14329) от 5 марта 2013 г. 
вторые дома, определение которых содержится в Публикации IRS № 936, не соответствуют 
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критериям для получения пособий на ремонт, льгот по жилищным программам или участия 
в программе выкупа CDBG-DR.   
 
Соответствие критериям программы и предварительные выдачи 

 
Город получил три комментария по поводу соответствия критериям и предварительном 
получении ссуды от SBA; один комментарий с вопросом о том, как будут применяться 
потенциальные альтернативные ресурсы бюджетного финансирования к субсидиям 
Программы восстановления жилья Build it Back. 
 

1. Ссуды от SBA: получение или отказ в другом финансировании ремонтных 
работ, таком как ссуды от SBA или страховые выплаты, не лишает 
заявителя права на участие в программе CDBG.  Эти выплаты будут 
учитываться при подсчете размера субсидии CDBG, которую получает 
конкретный заявитель в соответствии с федеральными руководствами. 
Этот процесс называется дублированием выплат. В ответ на комментарии 
по изначальному Плану действий в плане города были приведены уточнения в 
части федеральной программы, касающиеся того, что при подсчете 
неудовлетворенной потребности должен учитываться статус ссуды от SBA 
заявителя, но это лишает заявителя права участия в данной программе. В 
соответствии с недавним опубликованием руководства HUD, город может 
предоставить субсидии CDBG-DR для частей сумм ссуды от SBA, которые были 
утверждены но не приняты, при условии соблюдения определенных правил.  В 
таком случае Программа восстановления жилья Build it Back может 
потребовать от заявителя дополнительного обоснования.   

 
2. Альтернативные источники правительственного финансирования: сумма 

субсидии для каждого заявителя, соответствующего критериям по 
программе NYC Houses Program, будет основана на 1) объеме работ; 2) 
неудовлетворенной потребности заявителя.  Неудовлетворенная 
потребность для каждого заявителя — это стоимость для завершения 
(объем работ) минус помощь, доступная для этой цели. Это финансирование 
включает такие выплаты, как помощь FEMA, страховые выплаты, ссуды от 
SBA и благотворительная поддержка. Данная политика регулируется 
рекомендациями относительно дублирования выплат и пособий.  Применимый 
федеральный закон об этой программе приведен в полной версии Плана 
действий.   

 
Программа выкупа, действующая в штате 

 
Город получил два комментария касательно информации о выкупе домов и соответствии 
конкретного района критериям программы.  
 
Штат Нью-Йорк, как указано в его Плане действий, придерживается варианта выкупа в 
намеченных областях. Заинтересованные в данной программе заявители будут направлены в 
программу штата после изъявления заинтересованности в процессе приема участников в 
Программу восстановления жилья Build it Back. Программа Build it Back активно 
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координирует свою работу с представителями штата Нью-Йорк. Более подробная 
информация о действующей в штате программе выкупа и пути приобретения через Build it 
Back ожидается в ближайшем будущем.  Более подробную информацию об этой программе 
см. на сайте www.nysandyhelp.ny.gov 
 
Подъем уровня 

 
Город получил два комментария по поводу подъема уровня. Оба касались запроса 
дополнительной информации о соответствии критериям в данном направлении   
 
Информация о соответствии критериям и приоритетах программы для поднятия и других 
митигационных мероприятиях приведена в Плане действий в разделе «Повышение 
устойчивости», Программа стимулирования митигации зданий. 
 
В рамках программы ремонта и реконструкции Build it Back в отношении конструкций, 
которые, согласно определению Департамента градостроительства г. Нью-Йорка, понесли 
значительный ущерб, будут применены меры по повышению устойчивости, включая подъем 
уровня. 
 
Помощь в аренде жилья 

 
Город получил один комментарий касательно дополнительной информации о помощи в 
аренде жилья.  
 
Владельцы домов, которые были вынуждены переехать и являющиеся участниками 
Программы восстановления жилья Build it Back, должны проинформировать своих 
специалистов по жилью о потребности краткосрочной помощи в жилье и, кроме случаев, 
оговоренных особо, могут быть направлены в Программу оказания временной помощи при 
стихийных бедствиях. Более подробная информация о соответствии критериям и 
приоритетах программы приведена в разделе «Жилье» в полной версии Плана действий. 
Следует отметить, что для домохозяйств, которые ранее подали заявку в FEMA, помощь от 
FEMA в аренде жилья и поддержка в рамках Программы оказания временной помощи при 
стихийных бедствиях могут быть источниками помощи в аренде жилья, которые 
необходимо использовать.  Остальные средства TDAP должны быть использованы для 
оплаты доли арендаторов. 
 
Плесень 
 
Город получил два комментария, выражающие существующее беспокойство по поводу 
плесени в домах.  
 
Программа восстановления жилья Build it Back займется решением проблемы плесени через 
процесс оценки, так как устранение плесени соответствует критериям CDBG-DR. 
 
Домовладельцы также могут обращаться за помощью в программу Neighborhood 
Revitalization NYC, которая предоставляет услуги по обработке плесени для 
соответствующих критериям домовладельцев и арендаторов в Квинсе, Статен-Айленде и 
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Бруклине. Заинтересованные домовладельцы могут позвонить по номеру 311 и 
зарегистрироваться для участия в этой программе. Для получения более подробной 
информации посетите http://www.lisc.org/nyc/programs/superstorm_sandy_relief/index.php. 
 

Комментарии по повышению устойчивости 
 
Защита прибрежных районов  
 
Город получил шесть комментариев касательно защиты прибрежных районов и процесса 
принятия решений по конкретным типам укрепления. 
 
Для того чтобы определить самые эффективные меры защиты прибрежных районов 
городские власти проанализировали влияние урагана «Сэнди» и будущие последствия 
изменения климата и рассмотрели наилучшие методы по борьбе с этими типами 
наводнений на международном, национальном и местом уровнях. Результаты этого анализа, 
изложенные в отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», представляют собой 
четырехстороннюю стратегию: поднять береговую линию, минимизировать суходольные 
волновые зоны, создать защиту от штормового нагона волны, улучшить береговые 
проектные работы и управление берегом.  
 
Согласно этому анализу городские власти выбрали комплексную систему из отдельных 
береговых проектов, которые в совокупности являются элементами многоуровневого 
подхода, также включающего меры повышения устойчивости зданий и укрепление ключевой 
инфраструктуры. У этого подхода есть три преимущества. Во-первых, он диверсифицирует 
применение городом существующих технологий, что снижает совокупный риск. Во-вторых, 
этот подход соответствует доступным ресурсам, вместо того чтобы зависеть от 
обеспечения необходимого финансирования. В-третьих, элементы плана могут 
осуществляться в краткосрочной перспективе и, таким образом, обезопасить жителей 
Нью-Йорка в самый короткий срок.  
 
Решение о финансировании проектов, описанное в разделе Плана действий, посвященном 
повышению устойчивости, основано на разнообразии, масштабируемости и готовности к 
осуществлению проекта. Кроме того, городские власти выделили $5 млн на международный 
конкурс по разработке новаторских противопаводковых систем.    
 
Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям финансирует краткосрочное 
восстановление пляжа, сооружение дюн и защиту берегов в районе Статен-Айленд и 
неотложный ремонт дамб, прилегающих к району Белт-Паркуэй в Южном Бруклине. 
Ожидается, что эти и дополнительные меры защиты прибрежных районов будут 
финансироваться за счет FEMA, Инженерного корпуса Сухопутных войск США и будущих 
отчислений по CDBG-DR. Ознакомиться с ожидаемыми источниками финансирования можно 
в вышеуказанном отчете по следующей ссылке: 
http://www.nyc.gov/html/sirr/html/report/report.shtml. 
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Транспортное обслуживание 
 
Город получил один комментарий по поводу инвестиций в транспортное обслуживание 
Кони-Айленда и один комментарий по поводу реконструкции подземных улиц в наземные 
улицы в районе Говард-Бич. 
 
Город согласен с тем, что оперативный ремонт улиц в районах, пострадавших от урагана 
«Сэнди», остается приоритетом.  Департамент транспорта города Нью-Йорка (New York 
City Department of Transportation — NYCDOT) работает в тесной координации с федеральным 
департаментом транспорта и FEMA с целью обеспечения федерального финансирования. Оба 
органа получили финансирование после урагана «Сэнди» для помощи в неотложных ремонтах 
дорог, тоннелей, паромных терминалов и других критически важных транспортных 
объектов.  Кроме того, программа инвестиций DOT г. Нью-Йорка учитывает в будущих 
инвестиционных проектах характеристики устойчивости к климату. 
 
NYCDOT и Департамент проектирования и строительства города Нью-Йорка (New York City 
Department of Design and Construction) определят подходящие стандарты проектирования, 
включая профилирование и дренаж для всех реконструированных улиц. 
 
Восстановление предприятий малого бизнеса 
 
Город получил один комментарий по поводу использования средств CDBG для поддержки 
восстановления и повышения устойчивости предприятий малого бизнеса.  
 
Было выделено около $300 млн на различные программы, направленные на помощь 
предприятиям малого бизнеса в восстановлении и повышении устойчивости. Более 
подробная информация доступна в полной версии Плана действий в разделе, посвященном 
предпринимательской деятельности.  
  
Аварийное планирование 
 
Город получил один комментарий касательно планирования средств для районных 
оперативных групп в рамках Управления по руководству действиями в чрезвычайной 
ситуации.  
 
В результате урагана «Сэнди» местные сети играли важнейшую роль в восстановлении и 
реконструкции серьезно пострадавших районов. Город должен инвестировать в более 
устойчивые здания и инфраструктуру, а также должен предоставить общественности 
ресурсы, чтобы она играла ключевую роль в готовности к аварийным ситуациям и 
реагировании на них. Соответственно, в «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городские 
власти выделили четыре инициативы в поддержку Управления по руководству действиями в 
чрезвычайной обстановке.  Во-первых, городские власти запустят пилотную программу с 
целью определения пробелов в возможностях общественности. Во-вторых, городские власти 
будут продолжать и расширять группы аварийного реагирования OEM (Community Emergency 
Response Teams — CERT). В-третьих, городские власти расширят информационный 
инструмент Worker Connect в качестве портала службы экстренной помощи.  В-четвертых, 
городские власти изучат вопрос создания новой онлайн-системы экстренного оповещения. 

Ответы на замечания общественности — поправка 8A к Плану действий С т р .  | 102 

 



 
 
Город будет работать в направлении обеспечения необходимого финансирования для 
поддержки OEM и CERT. Эти проекты могут финансироваться из будущего транша 
финансирования CDBG-DR.  
 
Энергоснабжение 
 
Город получил четыре комментария касательно устойчивости систем энергоснабжения. По 
этому поводу все четыре комментария выражают заинтересованность в финансировании 
энергоустойчивости Брайтвотер-Тауэрс в Южном Бруклине. 
 
Многосемейные жилые здания могут соответствовать критериям для получения помощи 
Программы стимулирования уменьшения отрицательных последствий строительства или 
будущих субсидий CDBG-DR. Более подробная информация приведена в полной версии Плана 
действий в разделе «Устойчивость» и в «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее». 
 
Страхование 
 
Город получил два комментария касательно страхования. Один из комментариев выступает 
в поддержку изменения закона о страховании. Дополнительный комментарий запрашивает 
подтверждения того, что меры города по устойчивости будут приняты Федеральной 
программой страхования от наводнений. 
 
У города нет полномочий регулирования деятельности страховых компаний. Департамент 
финансовых услуг штата Нью-Йорк является основным органом управления, который 
осуществляет надзор за рынком страхования, рассматривает и утверждает тарифы на 
полисы.  
 
Городские власти работают с FEMA в рамках разработки национальных противопаводковых 
стандартов для городских зданий, дополнения, расширения и усовершенствования 
стандартов дооснащения города, именуемых Основными мерами по повышению 
устойчивости при паводках, а также дополнения подхода FEMA к поднятию другими 
отработанными альтернативами. Город продолжит обсуждения с FEMA, которые уже 
ведутся, с целью достижения договоренности по новым стандартам к 2014 году.  
 
Система водоснабжения и водоотведения 
 
Город получил один комментарий по системе водоснабжения и водоотведения. 
 
Укрепление водоочистных сооружений и насосных станций города является особенно 
важным. В отчете «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее» городские власти предлагают три 
стратегии, состоящие из 15 инициатив по защите водных и водоочистных систем города. 
Стратегии включают в себя защиту объектов от урагана, улучшение и расширение 
водосточной инфраструктуры и содействие увеличению количества альтернативных 
возможностей и повышению гибкости для обеспечения снабжения высококачественной 
водой. Например, город занимается строительством системы Мид-Айленд Блюбелт, 
которая будет уменьшать объем затопления улиц и включает дополнительные меры по 
предотвращению паводков, такие как усиленные насыпи.  Параллельно с укреплением 
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береговой линий городские власти планируют снизить уровень паводков вследствие осадков 
и ураганов. 
 
Здания 
 
Город получил два комментария касательно укрепления жилых и коммерческих зданий. В 
частности, авторы просили предоставить более подробную информацию о способе 
укрепления зданий и предложили финансирование подъема уровня механических 
устройств и помощь в приведении зданий к уровню земли.  
 
Планы городских властей по митигации и устойчивости зданий, описанные в отчете «Нью-
Йорк — сильнее и устойчивее», сосредоточены на стратегии, состоящей из двух частей: 1) 
усиление новых и перестроенных структур с целью соответствия наивысшим стандартам и 
2) содействие дооснащению как можно большего количества существующих зданий. Эти 
компоненты стратегий созданы для уменьшения воздействия климатических условий на 
здания, включая паводки вследствие урагана и повышение уровня моря, а также сильный 
ветер. Что касается физического укрепления зданий и защиты их важных систем, городские 
власти предложили Основные меры по повышению устойчивости при паводках, включающие 
поднятие домов или другие противопаводковые меры (обозначенные далее) для следующего 
важного оборудования и инженерных коммуникаций здания: противопожарное оборудование, 
электрооборудование, система отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха 
(heating, ventilation and air conditioning — HVAC), сантехническое оборудование, 
телекоммуникационное оборудование, аварийные генераторы, соответствующие 
топливные емкости и насосы. Некоторые конкретные вышеуказанные примеры могут 
включать установку обратных клапанов для канализационных отводов с целью перекрытия 
точек входа паводковой воды, увеличенную длину телекоммуникационных кабелей с целью 
достижения точек выше максимального подпорного уровня (базовый подпорный уровень 
плюс 1-2 фута от максимального уровня воды), увеличенные объемы баков с горючим, 
которые можно разместить над уровнем земли, закрепление улучшений структур и 
оборудования на крыше и т. д. 
 
Эти системы могут быть защищены путем физического поднятия к точке над 
максимальным подпорным уровнем, т. е. либо перемещением систем на верхние этажи, либо 
установкой на приподнятые платформы,а также сухой противопаводковой защитой 
(герметическое исполнение) оборудования и (или) всей структуры здания. Более того, за 
исключением систем жизнеобеспечения, можно осуществить альтернативный подход, при 
котором устанавливаются внешние барьеры (с разрешения DOB) до начала урагана.  Кроме 
того, для зданий, классифицированных как «строение сгораемого типа» (обычно 1-2-
этажные легкие каркасные здания), городские власти потребуют дополнительных мер 
поддержки, включая улучшение основания, усиление внешних стен и мокрую 
противопаводковую защиту, обеспечивающую протекание воды через здание без причинения 
ущерба его конструкции. В некоторых случаях эти изменения потребуют соответственных 
поправок в решение городских властей в отношении Строительных норм и зонирования, и в 
настоящий момент эти инициативы находятся в стадии реализации.  
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Жилые и нежилые здания могут соответствовать критериям для помощи по Программе 
стимулирования митигации зданий или Программе инвестирования в устойчивость бизнеса. 
Более подробная информация приведена в полной версии Плана действий.  
 
Снижение рисков изменения климата 
 
Город получил один комментарий с предложениями по борьбе с изменением климата и 
растущей периодичностью природных катаклизмов.  
 
В то время как инициативы по борьбе с изменением климата в широком понимании 
находятся вне программы CDBG-DR, городские власти провели ряд работ по уменьшению 
влияния на окружающую среду и подготовке к последствиям растущего уровня моря и 
природных катаклизмов.  
 
В 2007 году мэр Блумберг начал осуществление плана PlaNYC — комплексной работы по 
укреплению устойчивости города Нью-Йорк. Деятельность плана координируется вновь 
созданным Департаментом строительства и проектирования (OLTPS).  В соответствии с 
PlaNYC городские власти прилагали усилия для определения уязвимых зон города, которые 
обусловлены его прибрежным расположением, а также предполагаемых последствий 
изменения климата.  
 
Кроме того, до урагана «Сэнди» городские власти начали инвестирование в устойчивость 
для повышенной готовности к частым и все более мощным прибрежным ураганам 
вследствие изменений климата. Например, городу необходимо проводить оценку 
климатических рисков для крупных строительных проектов в уязвимых регионах.  
Соответственно, новые строения и элементы инфраструктуры, расположенные в районах, 
затопленных во время урагана «Сэнди», перенесли стихийное бедствие с минимальным 
ущербом.   
 
В январе 2013 года город заново собрал Совет г. Нью-Йорка по вопросам изменения климата 
(основанный в 2008 году) с целью уточнения прогнозов для планирования восстановления и 
повышения устойчивости после урагана «Сэнди».   
 
Масштаб урагана и его воздействие на большое количество районов заставило городские 
власти осознать, насколько важным было удвоение усилий по устойчивости согласно плану 
PlaNYC. 257 инициатив, обозначенных в «Нью-Йорк — сильнее и устойчивее», направлены на 
уменьшение влияния города на изменение климата. 
 

Вне темы / другие комментарии 
 
Город получил два комментария, не имеющие отношения к жилью или обеспечению 
устойчивости. В одном комментарии речь шла об информировании общественности, а 
другой выходил за рамки темы.  
 
Город продолжает принимать меры по вовлечению в процесс всех жителей пяти районов 
Нью-Йорка. Это включает переводы, маркетинговые кампании в пределах города и целевое 
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информирование. Городские власти приветствуют любые предложения по повышению 
вовлеченности жителей.  
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Город не удаляет ответы на комментарии к предыдущим поправкам, которые в 
настоящий момент устарели.  При этом город зачеркивает ответы на полученные 
комментарии к предшествующим поправкам, которые больше не являются 
достоверными. 

 

Проект Частичного плана действий А 
 

o Дата опубликования: 22 марта 2013 г. 
o Период получения комментариев: 22 марта 2013 г. — 4 апреля 2013 г.  
o Утверждено HUD: 10 мая 2013 г. 
o Количество полученных комментариев: 377. 

Комментарии по жилью 

Общие комментарии 
1. Один из комментаторов заявил, что уведомление HUD требует, чтобы получатели 

субсидии сообщили, как они будут стимулировать предоставление устойчивого к 
воздействию стихийных бедствий жилья населению с любым уровнем доходов, 
включая оценку того, какое воздействие решения в сфере планирования могут 
оказать на сосредоточение населения, объединенного расовым, этническим 
признаком или низким уровнем доходов, а в Плане действий об этой оценке ничего 
не говорится.  

Теперь эта оценка включена в раздел Плана действий «Жилищные программы: общие 
сведения». 

Ремонт и реконструкция жилых домов в г. Нью-Йорке 
1. Обязательная устойчивость 

Свыше шестидесяти замечаний относились к процессу подъема жилищ для 
выполнения требований рекомендованного подъема на случай наводнения (ABFE) и 
требований страхования на случай наводнения.  По этому вопросу семь 
комментаторов попросили предоставить разъяснение политик FEMA относительно 
страхования от наводнения, а также попросили, чтобы город проработал шаги к 
минимизации роста ставок страхования на случай наводнения.  Десять 
комментаторов также потребовали предоставления средств семьям, чьи дома не 
соответствуют определению существенного ущерба или существенного улучшения.  
Десять человек задали вопросы относительно определения существенного ущерба.  
Один комментатор выразил обеспокоенность относительно доступности. 

Субсидированное повышение устойчивости 
Строительные нормы Департамента градостроительства (DOB) города Нью-Йорка 
требуют, чтобы в случае, когда здание претерпело значительный ущерб или 
проходит ремонтные работы или реконструкцию, которые можно 
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классифицировать как значительные улучшения, все строительные работы 
соответствовали требованиям для зон, подверженных наводнениям, приведенным в 
приложении G к Строительным нормам города Нью-Йорка 2008 г.  В случае жилых 
зданий это включает подъем уровня жилых помещений и заполнение фундамента или 
подвала.  Безвозмездная помощь города охватывает меры по обеспечению 
устойчивости жилых домов, уничтоженных ураганом «Сэнди» или получивших 
значительные повреждения в соответствии с определением DOB.  Меры по 
обеспечению устойчивости должны по меньшей мере привести дом в соответствие с 
требованиями местных Строительных норм, зонирования и правил. 

Требования к подъему уровня 
Основываясь на Федеральной директиве от Целевой рабочей группы по реконструкции 
после урагана «Сэнди», город будет требовать, чтобы здания, на которые 
распространяется действие жилищной программы Нью-Йорка, были подняты в 
соответствии со стандартами, основывающимися на наиболее полных известных 
данных об уровне противопаводкового подъема плюс свободный запас — фактор 
безопасности, определяемый Строительными нормами.  Город намерен использовать 
предварительные карты расчета ставок страхования на случай наводнений (P-FIRM) 
для Нью-Йорка, когда они будут изданы, и требовать, чтобы финансируемые в рамках 
программы CDBG-DR проекты выполняли условия P-FIRM плюс свободный запас.  
Свободный запас составляет один или два фута, в зависимости от заселенности 
здания и зоны подверженности затоплению.  Для домов, где проживают одна или две 
семьи, свободный запас составляет два фута до первого чистового пола.  В V зонах 
такой запас составляет два фута до нижней поверхности сооружения. 

Доступ к поднятым жилищам 
Имеются различные варианты обеспечения доступа к поднятому жилищу для лиц с 
ограниченными возможностями.  Эти сценарии будут рассматриваться в каждом 
отдельном случае с привлечением специалистов в сфере инженерно-технического 
проектирования.  Городское управление по делам людей с ограниченными 
возможностями окажет поддержку в рассмотрении вариантов. 

Определение существенного ущерба и существенного улучшения 
Если стоимость восстановления постройки до состояния, в котором оно было перед 
ураганом, равна или превышает 50% рыночной стоимости постройки до урагана, DOB 
устанавливает, что ей был нанесен «существенный ущерб».  Классификация 
существенного ущерба здания относится к уровню ущерба на день урагана. 

DOB также определяет «существенное улучшение» как любые ремонтные работы, 
реконструкцию, восстановление, достройку или улучшение здания или сооружения, 
стоимость которых составляет равна или превышает 50% рыночной стоимости 
постройки перед началом улучшения или ремонтных работ.  Если постройке был 
нанесен существенный ущерб, любой ремонт считается существенным улучшением 
независимо от фактически исполняемых ремонтных работ.  
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Помощь организации NYC Houses будет включать меры по повышению устойчивости 
при ремонте жилого здания в случае причинения ему существенного ущерба.  NYC 
Houses будет оценивать объем необходимых ремонтных работ с помощью процедуры 
управления индивидуальными случаями в рамках программы.   

Определения данных условий приведены в Приложении G («Строительство 
устойчивых к затоплению зданий»), глава G2 («Определения»), раздел BC G201. 

Произвольное повышение устойчивости 
Жилье, которому был нанесен менее серьезный ущерб, также может получить 
помощь для проведения мер по увеличению его устойчивости в случае наличия 
свободного финансирования.  Городские власти рассматривают целесообразность 
более общедоступной программы ликвидации последствий, основанной на 
использовании таких механизмов финансирования, как Программа грантов для 
снижения уровня риска, но сначала соответствующие директивные документы 
должны принять власти штата Нью-Йорк.  Однако предварительные оценки говорят 
о том, что доступных источников финансирования совершенно недостаточно для 
поддержки мероприятий в отношении жилых домов, помимо наиболее сильно 
пострадавших, где уровень ущерба требует мер по снижению рисков.  Город 
рассмотрит финансирование «произвольной устойчивости» для этой категории 
сооружений в случае наличия средств.  

Страхование на случай наводнения 
Страхование на случай наводнения в основном предоставляется федеральным 
правительством посредством Федеральной программы страхования на случай 
наводнения (NFIP), управляемой FEMA.  Домовладельцы с ипотеками с федеральным 
обеспечением обязаны приобрести страховку на случай наводнения, если их 
имущество расположено в определенной на федеральном уровне Зоне особого риска 
затопления.  Кроме того, политика программы будет придерживаться требований 
федерального законодательства о том, чтобы участвующие в жилищных 
программах CDBG-DR домовладельцы, имущество которых находится в Зоне особого 
риска затопления, приобретали страховку на случай наводнения, покрывающую 
стоимость осуществленных работ по ремонту и повышению устойчивости, вплоть 
до лимита страхового покрытия. 

Закон Биггерт-Уотерс FEMA и Национальная программа страхования на случай 
наводнения 
До урагана «Сэнди» Конгресс принял Закон Биггерт-Уотерс о реформе страхования на 
случай наводнения от 2012 г., продлевающий действие программы NFIP до сентября 
2017 г. и требующий ряда реформ для укрепления платежеспособности программы в 
будущем.  В прошлом страхование на случай наводнения было относительно 
недорогим для недвижимости, построенной до внедрения карт FEMA для расчета 
ставок страхования на случай наводнения.  Закон Биггерт-Уотерс отменяет 
предусмотренные программой NFIP субсидии и предусматривает переход к подходу, 
основанному исключительно на оценке риска, что могло бы привести к 
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значительному повышению ставок страхования для недвижимости, уровень подъема 
которой ниже базового, предусмотренного на случай затопления.  Однако FEMA еще не 
решило ряд послереформенных вопросов, включая финансовую доступность для 
держателей полисов.  Требования и внедрение Закона Биггерт-Уотерс и NFIP 
выдвигаются FEMA и не находятся в ведении города. 

2. Право на участие, расстановка приоритетов и дублирование выплат 

Почти у 90 комментаторов были вопросы относительно того, кто может подать 
заявление на участие в программе, как город будет расставлять приоритеты при 
распределении финансирования, а также как могут повлиять ранее полученные 
ресурсы на ремонт и реконструкцию.  Более двадцати комментаторов попросили 
разъяснить, как средства SBA и FEMA будут учитываться при расчете 
неудовлетворенной потребности.  Еще двадцать комментаторов попросили обратить 
дополнительное внимание на семьи с низким и средним уровнем дохода, а также 
разъяснить приоритеты города при финансировании.  

Порог соответствия критериям 
Владельцы одно- и двухблочных зданий, а также трех- или четырехблочных при 
условии, что владельцы, жилье которых было повреждено ураганом «Сэнди», 
проживают в них,  имеют право на получение помощи в рамках Программы ремонта и 
реконструкции жилых домов в г. Нью-Йорке (NYC Houses).  Владельцы объектов 
недвижимости, сдающихся в аренду, кооперативных домов и кондоминиумов на 5 
(пять) и более блоков, а также владельцы трех- и четырехблочных зданий, не 
проживающие в них, имеют право на участие в программе ремонта многосемейных 
зданий.  Право участия распространяется на все жилые дома, выступающие в 
качестве основного места проживания.  Соискатели субсидий на ремонт и 
реконструкцию в рамках программы NYC Houses должны иметь: 1) потребности в 
ремонте и 2) неудовлетворенные финансовые потребности.  Программа NYC Houses 
доступна для домовладельцев в пяти районах города. 

Зданием, имеющим потребность в ремонте, считается здание, физически 
пострадавшее в результате урагана «Сэнди».  Неудовлетворенные финансовые 
потребности предполагают наличие разницы между стоимостью проведения 
ремонта, определенной по оценке в рамках программы NYC Houses, и ресурсами, уже 
полученными домовладельцем на ремонт и реконструкцию.  Получение или отказ в 
средствах для дальнейшего финансирования ремонта, например, в виде кредитов на 
ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от SBA или страховых выплат, не 
является основанием для исключения домовладельца из программ.  Эти платежи 
будут учтены при расчете суммы субсидии, на которую такой домовладелец имеет 
право, в соответствии с федеральными директивами.  Данный процесс описан ниже 
(см. «Дублирование выплат»). 

ПРИМЕЧАНИЕ. Предложенная Поправка 1 к Плану действий разъясняет определение 
зданий в многосемейной категории и включает небольшие многосемейные здания 
состоящие из двух или трех единиц. Все небольшие многосемейные (от трех до 
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четырех единиц) руководствуются Программой ремонта и реконструкции домов 
города NYC Houses.  

Определение приоритетов 
В настоящее время программа NYC Houses не предусматривает ограничений по 
уровню дохода.  Однако город будет расставлять приоритеты при распределении 
ограниченных финансовых ресурсов, основываясь на уровне ущерба и финансовых 
потребностей, исходя из общенациональных целей, установленных HUD.  Цель 
города — помочь прежде всего тем семьям, которые оказались в наиболее сложной 
ситуации.  Основываясь на полученных замечаниях, город будет, в рамках данного 
раунда финансирования, расставлять приоритеты в соответствии с разделом 
«Приоритеты программы» описания Программы ремонта и реконструкции жилых 
домов в г. Нью-Йорке (NYC Houses). 

Дублирование выплат, неудовлетворенная потребность и размер субсидии 
Сумма субсидии для каждого участника программы NYC Houses будет 
рассчитываться на основании: 1) объемов работ; 2) неудовлетворенной потребности 
домовладельца.   

Команда программы NYC Houses будет определять объемы работ, исходя из вида 
ремонтных работ и ограничения на максимальную цену за единицу.  Сумма будет 
ограничиваться стандартной стоимостью ремонта, а не суммой в долларах для 
того, чтобы можно было провести ремонт на выделенные средства.  В случае 
реконструкции уровень помощи будет основан на стоимости комплекта 
предварительно спроектированных модульных домов.  В случае серьезного ремонта − 
зданий, соответствующих определению значительного ущерба согласно 
приведенному выше разделу «Обязательная устойчивость», − а также в случае 
реконструкции сумма субсидии будет включать расходы по обеспечению 
устойчивости здания для соблюдения стандартов города, в том числе по подниманию 
зданий, в соответствии с требованиями СНиП г. Нью-Йорка.  

Неудовлетворенная потребность для каждого домовладельца представляет собой 
стоимость выполнения работ (объем работ) за вычетом полученной помощи, а 
также, в случае SBA, утвержденная для этой цели.  Эти средства включают такие 
платежи, как помощь FEMA, страховые выплаты, кредиты SBA, а также 
благотворительную программную помощь.  Данная политика регулируется 
рекомендациями относительно дублирования льгот и пособий.  Действующее 
федеральное законодательство в этой сфере см. в разделе «Прочие критерии 
программы».  В ответ на замечания данный пересмотренный План действий 
разъясняет федеральную политику относительно того, что кредитный статус SBA 
претендента на получение помощи в рамках программы должен учитываться при 
расчете неудовлетворенной потребности, однако это не лишает его права на 
участие в программе.  В соответствии с федеральными директивами о дублировании 
выплат, средства CDBG-DR нельзя использовать для оплаты или возврата кредитов 
SBA.  Более того, кредиты SBA считаются выданными в рамках данных расчетов, если 
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они находятся в процессе выдачи или если домовладелец отказался от кредита.  
Обратите внимание на то, что домовладельцы должны подать заявку на кредит на 
ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от SBA, прежде чем получить 
помощь для тех же целей из средств CDBG-DR, при условии, что период подачи заявок 
на получение соответствующего кредита от SBA еще не закончился. 

После регистрации в программе NYC Houses каждому домовладельцу будет назначен 
специалист по восстановлению жилья, который будет работать с ним для оценки и 
проверки средств, полученных для ремонта, расчета объемов неудовлетворенной 
потребности, а также предоставлять на выбор варианты проведения ремонта и 
реконструкции.  

Имущество для аренды 
Арендуемые объекты недвижимости, жильцы которых заключили долговременные 
договора аренды, имеют право участвовать в программе NYC House.  Расчеты 
бенефициара и доходов для определения приоритетности будут основаны на 
директивах HUD.  Владельцы сдаваемой недвижимости с более высоким уровнем 
дохода могут получать поддержку посредством предоставления им кредитов. 

В ответ на замечания город уточнил формулировку расчета для бенефициаров 
арендуемых домов на одну или две семьи: «Для определения приоритетности в случае 
жилища на одну семью (одно- или двухблочного здания) уровень доходов для всего 
здания будет определен по домохозяйству с самым низким уровнем доходов». 

3. Вторые дома 

Шесть комментаторов попросили, чтобы в программу NYC Houses были включены 
вторые дома. 

Уведомление Федерального реестра, опубликованное HUD (78 FR 14329) (вступило в 
силу 11 марта 2013 г.), запрещает включать вторые дома (согласно определению, 
данному в Публикации IRS № 936) в программы помощи в проведении ремонта или 
стимулирования жильцов, а также в программу выкупа CDBG-DR.   

4. Компенсации и дополнительная помощь в покрытии расходов 

Более сорока комментаторов попросили, чтобы программа включала компенсации 
домовладельцам, уже осуществившим ремонт за свой счет.  Комментаторы 
попросили предоставить разъяснения относительно возможности предоставления 
дополнительной помощи в покрытии расходов. 

Возмещения 
Город признает, что домовладельцы понесли личные расходы, решив начать ремонт в 
ожидании принятия Закона о выделении средств на ликвидацию последствий 
чрезвычайных ситуаций 2013 г.  В ответ на полученные замечания город внесет 
поправки в свою программу, чтобы включить компенсации для одно- и двухблочных 
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зданий в той мере, в которой это допустимо HUD и соответствует приоритетам 
программы NYC Houses.  На таких домовладельцев в равной степени будут 
распространяться требования, предъявляемые ко всем участникам программы, а 
также ограничения на оказываемую помощь, а цены на материалы и трудовые 
затраты могут быть лимитированы.  Программа NYC Houses предусматривает 
выплату компенсаций только в том случае, если работы выполнены в полном 
соответствии со Строительными нормами г. Нью-Йорка.  В соответствии с 
указаниями HUD запрещены компенсации выплат кредитов SBA, а также для 
объектов недвижимости, понесших значительный ущерб.  Любые компенсации 
предоставляются только при выполнении требований программы NYC Houses и 
зависят от результатов экологической экспертизы в соответствии с Законом о 
национальной политике в области охраны окружающей среды и правилами HUD.  

Как указано выше, наиболее приоритетным для этих ограниченных, начальных 
средств CDBG-DR будет выполнение ремонта и реконструкции домов для семей, 
которые не сумели устранить повреждения. 

Помощь в возмещении дополнительных затрат 
В особо тяжелых случаях и в ожидании достаточных средств в рамках программы 
NYC Houses будет рассматриваться возможность помощи в обеспечении жильем, 
например посредством краткосрочной ипотеки.  Эта дополнительная помощь в 
покрытии расходов будет предоставляться в случаях, когда домовладельцы могут 
документально подтвердить ущерб, нанесенный ураганом «Сэнди», и доказать, что 
федеральные и, ранее, личные средства расходовались для устранения 
соответствующих повреждений. 

5. Порядок/время подачи заявок  

Двадцать девять комментаторов запросили дополнительную информацию о том, как 
подавать заявку на участие в программе NYC Houses.  Они попросили, чтобы город 
быстро разработал процедуру подачи и приема заявок и распространил 
соответствующую информацию. 

Общая продолжительность 
По итогам периода внесения замечаний пересмотренный Частичный план действий 
описывает план города на расходование этих средств. План был подан в адрес HUD 23 
апреля 2013 г.  Город установил связь с пострадавшими домовладельцами, проводя 
дни открытых дверей для создания инфраструктуры новых программ помощи и сбора 
данных о поврежденных зданиях и пострадавших жильцах.  Город предполагает 
начать регистрацию участников NYC Houses после того, как появится 
финансирование. 

Процедура подачи и приема заявок 
В соответствии с федеральными требованиями команда программы NYC Houses 
будет отдельно рассматривать, оценивать и принимать решение по каждой заявке.  
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Ожидается, что программа NYC Houses начнет ремонтные работы летом 2013 г.  
Владельцам объектов недвижимости, поврежденных ураганом «Сэнди», предлагается 
регистрироваться через интернет, по телефону или же явившись в офис NYC Houses.  
Каждому зарегистрированному домовладельцу назначат специалиста по 
восстановлению жилья для дальнейшего сопровождения дела.  Специалист по 
восстановлению жилья будет собирать документы, необходимые для заявки, 
назначит эксперта-оценщика для посещения объекта недвижимости домовладельца 
и оценки стоимости полного ремонта, а также будет координировать рассмотрение 
заявки на предмет возможности участия в программе и для определения суммы 
субсидии.  В той мере, в какой это окажется возможно, город будет использовать 
существующие данные, уже собранные FEMA, Федеральной программой страхования 
на случай наводнения, программой Rapid Repairs или SBA. 

После выделения субсидии домовладелец может подписать договор о предоставлении 
субсидии, после чего начнутся ремонтные работы.  

6. Порядок осуществления реконструкции  

Десять замечаний относились к видам помощи в проведении ремонта и 
реконструкции, которые будут использованы в программе NYC Houses.  Четыре из 
этих замечаний относились к использованию стандартных домов.  

Предварительно спроектированные модульные дома и исключения 
Помощь домовладельцам может включать выбор из стандартных модульных домов, 
размер и особенности которых определяются исходя из размера домохозяйства и 
метража жилища до урагана.  Стандартные модульные дома могут использоваться 
для ускорения строительства и сокращения расходов.  В этом процессе город 
планирует продолжать собирать комментарии населения с тем, чтобы новые дома 
соответствовали характеру района и способствовали высокому качеству городского 
дизайна.  

Программа будет ориентирована на предложение конструктивных вариантов, 
соответствующих потребностям и предпочтениям домохозяйств, при этом 
учитывая уникальные условия районов с точки зрения масштабов, контекста и 
местности.  

Модульные дома будут соответствовать требованиям раздела 504 Закона о 
реабилитации инвалидов 1973 г. 

7. Подрядчики  

Более тридцати комментаторов спросили, каким образом будут отбираться 
подрядчики для программы NYC Houses и будут ли включаться в их число местные 
подрядчики.  Восемь комментаторов также выразили желание самостоятельно 
выбрать подрядчиков вместо обращения к заранее отобранным подрядчикам.  Два 
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комментатора выразили обеспокоенность вопросами контроля качества и уровня 
обслуживания.   

Выбранные городом подрядчики 
Учитывая опыт предыдущих стихийных бедствий, в результате которых многие 
горожане остались без домов, в которые можно было бы вернуться, город определил, 
что выплаты субсидий должны направляться непосредственно заранее 
определенным подрядчикам, управление которыми происходит в рамках городской 
программы.  

Город выберет подрядчиков на основе набора критериев, а домовладельцам будут 
назначать подрядчиков для выполнения работ по ремонту и реконструкции.  Выбор 
подрядчиков и прямая оплата их труда городом помогут обеспечить соответствие 
приоритетам программы, предотвратить мошенничество, растраты и 
злоупотребления, а также позволят городу эффективнее использовать средства за 
счет экономии от масштаба. 

Исключения и выбранные домовладельцами подрядчики 
В ответ на замечания город может позволить домовладельцам выбирать 
подрядчиков для проведения ремонта и реконструкции.  В дополнение к 
предусмотренным программой требованиям и параметрам предоставления субсидий, 
которые остаются в силе, этот вариант предполагает введение дополнительных 
условий, как указано в доработанном Плане действий. 

Местные подрядчики 
Система закупок города предназначена для того, чтобы обеспечить прозрачность, 
честность и разумное использование денег налогоплательщиков.  Предлагаемые 
подрядные работы, финансируемые из средств, направленных на борьбу с 
последствиями урагана «Сэнди», должны соответствовать всем принятым на 
уровне города, штата и федерального правительства директивам, в т. ч. и 
требующим полной публичности и открытости для всех квалифицированных фирм, в 
т. ч. и местных подрядчиков.  Подрядчикам будет предлагаться продемонстрировать 
знание местной специфики и способность сотрудничать с местными организациями 
в соответствующих случаях.   

8. Административные расходы  

Три комментатора отметили, что в Плане недостаточно четко указаны 
административные расходы, связанные с реализацией программы. 

Административные расходы и расходы на программное планирование 
Город все еще рассчитывает расходы, связанные с планированием и управлением.  До 
5% средств, выделенных на помощь в восстановлении жилья, могут быть отведены 
на управление программой, и дополнительная сумма может использоваться на 
оплату планирования (при этом считается, что расходы на планирование 
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деятельности не могут превышать 15% от расходов, выделенных на эту 
деятельность).  Примеры видов административной деятельности включают общее 
управление, надзор и координацию; предоставление местным должностным лицам и 
гражданам информации о программе CDBG-DR; действия, направленные на 
справедливое распределение жилищных ресурсов; подготовку и представление Плана 
действий.  Среди видов деятельности, связанных с планированием, — создание 
функциональных планов для жилья, таких как проект землепользования и 
проектирование городской среды, планирование и управление политикой, а также 
другие планы и исследования (например, планы для небольших зон и районов). 

9. Ограниченные субсидии   

Пятнадцать комментаторов попросили разъяснить требования, структуру и 
механизмы, связанные с субсидиями, которые домовладельцы могут получить в 
рамках данной программы.  Они попросили, чтобы ряд требований, связанных с 
предоставлением субсидий, а именно условие о том, чтобы домовладелец владел 
объектом недвижимости до пяти лет, исключали транзакции между членами семьи. 

Обоснование ограничений 
Ограничения предоставления субсидий основаны на опыте предыдущих программ 
борьбы с последствиями стихийных бедствий и призваны ограничить возможное 
отрицательное воздействие на пострадавшие районы.  Их задача — инвестировать в 
жилье для тех, кто пережил ураган и желает и дальше оставаться частью этого 
района.  Ограничение призвано обеспечить, чтобы долгосрочная выгода от помощи 
доставалась пережившим стихийное бедствие.  

Механизмы ограничения по субсидиям 
Требования, связанные с ограничением субсидирования, могут включать такие 
условия, как владение собственником домом в течение периода до пяти лет начиная с 
даты завершения строительства.  Период ограничения будет снижаться в случаях, 
когда оценочная стоимость ремонтных работ ограничена.  Город может 
использовать различные механизмы для реализации договора об оказании помощи, 
среди которых, например, принудительная ипотека.  Денежная сумма, связанная с 
ограничением, будет определяться пропорционально количеству лет из периода 
ограничения, для которого выполнено соответствующее требование. 

В ответ на замечания город может рассмотреть пересмотр пятилетнего 
требования в особых обстоятельствах, в каждом отдельном случае учитывая 
трудные жизненные ситуации и транзакции между членами семьи.  Этот протокол 
будет разработан как часть руководящих документов программы, а информация 
будет предоставлена при запуске программы NYC Houses. 

Нецелевое расходование средств 
В тех случаях, когда полученные и предназначенные для ремонта и реконструкции 
жилья средства не были использованы по целевому назначению, город не будет 
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возмещать соответствующую сумму за счет средств гранта.  Однако понимая, что 
домовладельцу может в результате понадобиться больше средств для завершения 
ремонта жилья, город может предложить помощь иного рода, например в виде 
финансируемых не относящимися к федеральному правительству источниками 
беспроцентных кредитов; при этом на объекты недвижимости будут налагаться 
ограничения для достижения целей способом, соответствующим требованиям 
относительно дублирования выплат. 

10. Соединенные дома  

У девяти комментаторов были вопросы относительно механизмов подъема 
соединенных домов для соблюдения стандартов устойчивости, предусмотренных 
программой NYC Houses. 

Город и FEMA совместно с домовладельцами выработают оптимальную стратегию 
обеспечения устойчивости соответствующих домов по стандартам NYC Houses.  
Соединенные дома необходимо будет рассматривать в каждом отдельном случае с 
привлечением специалистов в сфере инженерно-технического проектирования.  Город 
и FEMA совместно работают над анализом конструкторских и затратных 
составляющих различных стратегий для соединенных зданий.  

11. Выкуп  

Более тридцати комментаторов выразили заинтересованность и задали вопросы 
относительно плана выкупа, предлагаемого штатом Нью-Йорк.  

Штат Нью-Йорк предлагает вариант выкупа недвижимости в определенных зонах.  
Город потребовал, чтобы эти выкупы были сосредоточены в зонах, относительно 
которых имеется свидетельство того, что эта земля не может использоваться для 
размещения жилья ввиду очевидной и постоянной угрозы жизни и имуществу.  
Заинтересованные в участии в этой программе лица будут перенаправлены к 
программе штата после выражения своей заинтересованности при подаче заявки в 
NYC Houses.  Посетите веб-сайт www.nysandyhelp.ny.gov, чтобы получить 
дополнительные сведения об этой программе штата.  

Согласно федеральным директивам, выкупом является приобретение объектов 
недвижимого имущества, расположенных в русле паводка или в зоне затопления, с 
целью снижения риска при будущих наводнениях.  Новая застройка на такой 
территории не ведется, а использование ее разрешается только для конкретно 
определенных целей, предполагающих открытое пространство. 

Объекты недвижимости, приобретенные путем выкупа в соответствии с 
директивой HUD, могут быть куплены по справедливой рыночной цене, 
действительной до или после затопления. 
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12. Стратегические приобретения или варианты разумной перепланировки и 
новой застройки 

Семь комментаторов желали получить больше информации о возможности 
приобретения недвижимости для более серьезной перепланировки и попросили 
предоставить подробные сведения относительно «разумной перепланировки и 
новой застройки». 

Город рассматривает стратегии приобретения недвижимости для реализации 
планов обширной перепланировки.  В отличие от выкупа, эти приобретения будут 
проводиться только в зонах, специально выделенных для этой цели городом и 
общественностью.  Для этого варианта перестройки будет предусмотрена помощь в 
переселении, а участие будет добровольным.  Чтобы дать разъяснения по этой 
процедуре, в План действий были внесены соответствующие изменения.  

Заявители будут обсуждать эти варианты со специалистом по восстановлению 
жилья в ходе рассмотрения их случаев.  Другие детали сейчас разрабатываются как 
часть рабочей модели и будут представлены домовладельцам при запуске программы 
CDBG-DR.   

Приобретенные городом объекты недвижимости, в отношении которых может 
быть проведена перепланировка и новая застройка, должны, в соответствии с 
директивой HUD, быть приобретены по справедливой рыночной цене, существующей 
после урагана.  Город намерен предоставить владельцам приобретаемой 
недвижимости пособие при переезде, чтобы они смогли приобрести жилье, 
аналогичное тому, которое было у них до урагана.  Все участники программы 
приобретения недвижимости должны получить определенное, постоянное, 
устойчивое жилищное решение и будут участвовать в ней на добровольной основе. 

Кроме того, город также планирует поддерживать перепланировку и новую 
застройку блоков или территорий, где участвующие владельцы недвижимости 
просят и разрабатывают новую с точки зрения плотности застройки, структуры 
или дизайна модель.  Любая перепланировка и новая застройка должна будет 
соответствовать строительным нормам и стандартам защиты на случай 
затопления, чего может быть сложно добиться при реконструкции или 
переоснащении существующих зданий.  Город будет стремиться к сотрудничеству с 
общинами и заинтересованными сторонами при разработке новых методов 
устойчивого строительства в подобных местах.   

13. Пособие при переселении  

Пять комментаторов попросили предоставить дополнительную информацию 
относительно возможности получения участниками программы пособия при 
переселении.  

В ответ на эти замечания город внес разъясняющие поправки в План действий.  В 
случае арендуемых объектов недвижимости город будет следовать положениям 
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Закона о единой политике содействия переселению и планирует минимизировать 
перемещение граждан в другое место жительства.  В случае приобретения 
недвижимости под перепланировку и новую застройку город планирует 
предоставлять владельцам приобретаемых объектов недвижимости 
дополнительное пособие при переселении, чтобы они могли приобрести жилье, 
аналогичное тому, которое было у них до урагана.  Все участники приобретения 
недвижимости должны получить определенное, постоянное, надежное решение 
жилищного вопроса. 

14. Рабочая модель 

Пятнадцать комментаторов запросили информацию о том, как будет работать 
программа, в т. ч. задав вопросы об охвате программы, управлении организацией, 
функциях центрального руководства, а также процедурах обжалования решений 
домовладельцами. 

Охват программы 
После принятия данной программы город намеревается реализовать широкую 
трехцелевую стратегию, продолжая предпринимавшиеся до настоящего момента 
действия: 

• кампания в интернете и СМИ, призванная описать параметры программы, 
огласить о начале приема заявок и указать, как их подавать; 

• охват населения в районах, которым был нанесен ущерб, постоянное привлечение 
государственных должностных лиц, некоммерческих групп и групп, 
представляющих местное население; и 

• прямые районные встречи, обсуждения и форумы для предоставления 
дополнительной информации и получения обратной связи из затронутых 
стихийным бедствием районов. 

 
Владельцам объектов недвижимости, поврежденных ураганом «Сэнди», предлагается 
регистрироваться через интернет, по телефону или же явившись в любое 
предусмотренное программой место.  Город будет отслеживать регистрацию 
домовладельцев и сравнивать ее с существующими данными оценки ущерба для 
выявления зон, где, возможно, требуется дополнительная работа для максимизации 
осведомленности домовладельцев о программе. 

Руководящая организация 
Программа в целом будет координироваться администрацией мэра по 
восстановлению жилого фонда.  Ремонтные мероприятия будут осуществляться под 
руководством муниципальных организаций, обладающих опытом реализации 
жилищных и капитальных проектов.  

Рабочие детали, руководящие документы и процедуры разрабатываются 
параллельно и вскоре будут опубликованы. 

Ответы на замечания общественности — поправка 8A к Плану действий С т р .  | 119 

 



 
 

Функции центральной администрации 
После регистрации домовладельца (в сети интернет, по телефону или путем явки в 
офис NYC Houses) для работы с ним назначается специалист по восстановлению 
жилья.   

На встрече, проходящей в назначенное время, домовладелец передает специалисту по 
восстановлению жилья всю необходимую документацию, а этот специалист 
отвечает на вопросы и помогает домовладельцу пройти всю процедуру, в т. ч.:  

• финансовую проверку и проверку права на участие в программе, которая 
проводится специальной командой, для определения соответствия 
домовладельца и объекта недвижимости требованиям, полученных ресурсов и 
т. д.; 

• оценку стоимости завершения ремонта и (или) реконструкции на основе 
физического осмотра, проводимого экспертом-оценщиком; 

• оценку неудовлетворенной потребности путем сравнения затрат на завершение 
работ с уже полученными ресурсами; 

• консультации по жилищным, финансовым, юридическим и прочим специальным 
вопросам; и 

• решение о методе ремонта жилья и заключение договора о субсидии. 
 

Обслуживание клиентов и порядок обжалования решений 
На любом этапе процесса у домовладельцев будет возможность позвонить 
представителю службы по работе с клиентами и проконсультироваться 
относительно возможных проблем, а также получить дополнительную поддержку 
или, в случае необходимости, передать вопрос в инстанцию более высокого уровня. 

Эти вопросы будут записываться и регулярно рассматриваться командой 
программы для выявления и своевременного решения системных проблем. 

Кроме того, в соответствии с существующими политиками и практиками город 
установит для программы официальную процедуру обжалования решений.  Этот 
протокол, включая сведения о процедуре обжалования решений, обжалуемых 
решениях, критериях рассмотрения и правовых механизмах, будет разработан как 
часть руководящих документов программы, и соответствующая информация будет 
опубликована при запуске программы. 

15. Плесень  

Восемь комментаторов задали вопросы о борьбе с плесенью.  Они попросили 
предоставить дополнительную информацию о программе Коалиции поддержки 
инициативы на местах (LISC), направленной на борьбу с плесенью на поверхностях 
домов. Эта программа финансируется частными организациями совместно с городом. 
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Комментаторы выразили беспокойство относительно охвата уязвимых слоев 
населения в связи с этой проблемой.  Наконец, они спросили, будет ли 
финансироваться борьба с плесенью в рамках программы CDBG-DR.   

В январе 2013 г. город Нью-Йорк запустил программу борьбы с плесенью, чтобы 
помочь 2000 человек и домохозяйств устранить плесень из их домов.  Эта программа 
с бюджетом в $15 млн администрируется организацией Neighborhood Revitalization 
NYC (NRNYC), аффилированной компанией Local Initiatives Support Corporation — 
некоммерческой корпорации, работающей в сфере развития местной 
инфраструктуры с 30-летним опытом работы в г. Нью-Йорке.  Neighborhood 
Revitalization NYC координирует борьбу с плесенью, которая ведется бесплатно для 
домовладельца и осуществляется частными подрядчиками и некоммерческими 
организациями.  Город постарался выработать решение для программы борьбы с 
плесенью до принятия Закона о выделении средств на ликвидацию последствий 
чрезвычайных ситуаций 2013 г., санкционирующего финансирование CDBG-DR.  Эта 
программа финансируется Муниципальным фондом развития г. Нью-Йорка, 
Американским обществом Красного Креста, а также фондом Robin Hood. 

Больше информации о программе LISC NRNYC можно найти в интернете по адресу 
http://www.lisc.org/nyc/programs/green_and_healthy_neighborhoods/neighborhood_revitali
zation_nyc.php или связавшись с LISC NYC.   

Кроме того, Муниципальный фонд по развитию г. Нью-Йорка спонсировал 
многоязычные тренинги по вопросам осведомленности и техники безопасности при 
обращении с плесенью, которые были предложены членам общин, наиболее 
пострадавших от урагана.  На этих бесплатных тренингах домовладельцам и 
добровольцам рассказывают, как эффективно бороться с плесенью. Их проводят 
специалисты из Hunter College, а также Университета медицины и стоматологии 
Нью-Джерси.  Лица, посещающие тренинги, могут также получить набор для 
удаления плесени, бесплатно предоставляемый муниципальным фондом.  Город и 
дальше будет сотрудничать с религиозными и районными организациями, чтобы 
помогать жителям Нью-Йорка бороться с плесенью и другими жилищными 
проблемами, а также предлагать другую помощь для скорейшего восстановления 
после урагана. 

Программа NYC Houses также предполагает удаление плесени, если такая проблема 
будет выявлена в ходе оценки, т. к. удаление плесени — деятельность, 
предусмотренная CDBG-DR. 

16. Возможности для некоммерческих организаций 

Девять комментаторов, связанных с некоммерческими организациями, спросили, как 
их группы могут подать заявку на участие в реализации CDBG-DR, и попросили 
разъяснить, как их текущие программы будут согласованы с программой CDBG-DR.  
Три комментатора задали вопросы о Некоммерческом консорциуме по 
восстановлению, финансируемой из частных средств программе, привлекающей 
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некоммерческие строительные организации к ремонту не имеющих 
конструкционных повреждений арендуемых и не сдаваемых в аренду жилых 
объектов.  Они запросили информацию о том, будет ли работа Консорциума 
координирована с финансируемыми за счет бюджетных средств программами CDBG-
DR.  Кроме того, комментаторы запросили информацию о том, как связаться с 
Консорциумом и как он будет работать с добровольными организациями, которые в 
настоящее время ведут ремонт жилого фонда. 

Город будет следовать местным и установленным HUD политикам проведения 
закупок в отношении всех подрядных работ.  Это включает и центральные для 
рабочей модели программы функции, например, разбор индивидуальных случаев, охват 
и консультирование.  Оценки административных расходов программы учитывают 
эти ее критические компоненты.  Информация о закупках для программ CDBG-DR 
будет вскоре опубликована, а торги будут проводиться открыто и на конкурентной 
основе.  Подрядчикам будет предлагаться продемонстрировать знание местной 
специфики и способность сотрудничать с местными организациями в 
соответствующих случаях.  В соответствии с изложенными в разделе 3 целями HUD, 
подрядчики также будут поощряться к тому, чтобы обучать и нанимать в 
соответствующих случаях жильцов из слоев населения с низким и очень низким 
уровнем доходов. 

Как и заявлено в Плане действий, городские власти продолжат тесно сотрудничать с 
филантропическим сообществом, включая Муниципальный фонд развития города 
Нью-Йорка, в соответствующих случаях. 

Неприбыльный восстановительный консорциум 
В марте 2013 года г. Нью-Йорк объявил о том, что в ответ на существующую 
потребность в ремонте домов, поврежденных ураганом «Сэнди», был создан 
Консорциум по ремонту жилых домов Нью-Йорка, призванный отремонтировать не 
менее 600 арендуемых и не сдаваемых в аренду объектов, не имеющих 
конструктивных повреждений и по-прежнему имеющих неудовлетворенные 
потребности.  Финансирование Консорциума в полном объеме осуществляется за 
счет частных средств: Муниципальным фондом развития г. Нью-Йорка, 
Американским Красным крестом, а также фондом помощи Robin Hood.   

Консорциум будет обслуживать конкретную категорию жилых домов, 
соответствующих определенным требованиям для участия в программе, 
сосредоточившись на кандидатах, в результате стихийного бедствия проживающих 
сейчас в гостиницах или других временных жилищах.  Дополнительные 
установленные требования доступны на www.sandyhousingrepairsnyc.com.  Участие в 
этой программе добровольное для заинтересованных семей, и программа 
осуществляется отдельно от жилищных программ CDBG-DR.  
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17. Незарегистрированные районы и представители общественности 

Четыре комментатора запросили разъяснений относительно права на участие, 
влияния и достаточности оценки потребностей незарегистрированного населения и 
жилых единиц.  

Право на участие в жилищных программах CDBG-DR определяется HUD.  В 
соответствии с указаниями HUD, только «соответствующие требованиям 
иностранцы», как определено в разделе 431 Закона о личной ответственности и 
предоставлении возможностей занятости 1996 г. (PRWORA), имеют право на 
получение облагаемых налогом федеральных пособий.  Программа жилищной помощи 
относится к числу федеральных пособий, в частности потому, что субсидии будут 
предоставляться непосредственно соответствующим критериям домовладельцам в 
виде кредита или пособия для помощи в восстановлении дома, получившего 
конструктивные повреждения в результате урагана «Сэнди».  

Городская программа помощи в аренде жилья на случай чрезвычайных ситуаций, 
также финансируемая за счет средств CDBG-DR, будет предоставлять 
соответствующим критериям лицам или хозяйствам ежемесячную денежную 
помощь для оплаты съемного жилья в течение срока до 24 месяцев.  Программа 
помощи в аренде жилья на случай чрезвычайных происшествий запрещает получение 
не соответствующими требованиям иностранцами федеральных пособий.  

Раздел 401(с) Закона дает определение федерального пособия, включая в него гранты, 
кредиты и помощь в обеспечении жильем, а также другие аналогичные льготы, 
оплата или помощь в отношении которых предоставляются физическому лицу, 
домохозяйству или семье ведомством Соединенных Штатов или из ассигнованных 
средств Соединенных Штатов.  

Хотя PRWORA допускает получение правительственными или частными 
организациями грантов, которые в дальнейшем могут быть использованы для 
предоставления помощи незарегистрированным иммигрантам, программа 
жилищной помощи считается федеральным пособием, поскольку субсидия на оплату 
съемного жилья приносит непосредственную выгоду частному лицу, домохозяйству 
или семье.  Таким образом, только соответствующие требованиям иностранцы 
могут получать это федеральное пособие. 

В настоящее время город рассматривает альтернативные варианты поддержки 
отдельных лиц и семей, не имеющих права на участие в программах помощи в 
обеспечении жильем, за счет частных средств. 

Город использовал максимум доступных данных для оценки ущерба, нанесенного фонду 
недвижимого имущества, и будет обновлять свой анализ по ходу поступления новой 
информации.  
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Кроме того, муниципальное управление по делам иммигрантов будет продолжать 
плотно работать с незарегистрированными общинами через партнерские 
организации, чтобы выявлять и помогать устранять возможные препятствия и 
проблемы. 

18. Справедливое решение жилищных вопросов 

Два комментатора попросили, чтобы город предоставил информацию относительно 
оценки влияния на группы, объединенные по расовому и этническому признаку, и 
предложили, чтобы город учел правовые обязательства в отношении шагов для 
обеспечения справедливого решения жилищных вопросов.  

В ответ на замечания в жилищный раздел Плана действий были внесены поправки с 
тем, чтобы включить оценку воздействия на демографические группы. 

Город стремится создать целый спектр вариантов доступного жилья по всей 
территории.  Реализуя муниципальный план по созданию рынка нового жилья, 
Департамент по сохранению и развитию жилищного фонда г. Нью-Йорка построил 
или сохранил доступное жилье на территории каждого общественного совета 
города.  В Нью-Йорке также реализуются две программы ваучерного подбора жилья 
по разделу 8 (силами HPD и Жилищного управления г. Нью-Йорка), которые дают 
получателям помощи возможность подобрать себе жилье в самых разных районах.  К 
сожалению, финансирование по разделу 8 чрезвычайно ограничено, особенно после 
начала сокращения бюджетных статей, поэтому способность города предоставлять 
ваучеры по разделу 8 лицам, оставшимся без крова в результате урагана «Сэнди», 
ограничена.   

Ремонтные работы и новые постройки, которые должны быть профинансированы из 
средств CDBG-DR, будут размещаться в пострадавших от урагана зонах, однако город 
предложил создать программу субсидирования съемного жилья, аналогичную разделу 
8, что позволит семьям переезжать в другие районы.   

Относительно шагов для обеспечения справедливого решения жилищных вопросов в 
требованиях говорится, что «получатель гранта должен обновлять свой Анализ 
препятствий для выбора и справедливого решения жилищных вопросов в 
соответствии со своим полным обновленным Консолидированным планом после 
отказа от прав, чтобы он точнее отображал жилищные условия после стихийного 
бедствия» (78 FR 14329, стр. 14339 «Отказ от прав по Консолидированному плану»).  
Город Нью-Йорк должен обновить свой полный Консолидированный план, в т. ч. 
Анализ жилищных потребностей, а также Пятилетний стратегический план для 
отражения связанных со стихийным бедствием потребностей, в т. ч. 
неудовлетворенных, а также связанных с этим приоритетов не позднее обновления 
Консолидированного плана на 2015 отчетный год.  Согласно циклу разработки 
Стратегического плана Консолидированного плана г. Нью-Йорка, предложенный на 
2015 г. городской Консолидированный план, как планируется в настоящее время, 
должен стать следующим Пятилетним стратегическим планом города (на годы с 
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2015 по 2019).  Анализ препятствий будет проведен в рамках цикла разработки 
городского Консолидированного плана на 2015 г. 

19. Гостиницы 

Два комментатора попросили предоставить дополнительную информацию 
относительно гостиничной программы города. 

Гостиничная программа г. Нью-Йорка за шесть месяцев помогла более чем 3000 
пострадавшим в результате урагана «Сэнди», и к 30 апреля город успешно переселит 
домохозяйства, еще участвующие в программе (по оценкам, их менее 600) либо назад в 
их дома, либо в новое подходящее жилье.  

20. Изучение условий жизни и консультации  

Восемь комментаторов попросили рассмотреть возможность предоставления 
финансовых и юридических консультаций.  Из них четверо попросили предоставить 
информацию относительно квалификации специалистов по восстановлению жилья.  

Консультации будут предоставляться в рамках программы, а направления будут 
выдаваться через специалистов по восстановлению жилья.  Консультанты будут 
поддерживать семьи, которым предстоит принимать сложные решения, например 
при оценке последствий просрочки по ипотечным кредитам, выданным для 
восстановления.  

Специалистов по восстановлению жилья будут выбирать в соответствии с 
местными и используемыми HUD правилами проведения закупок, основываясь на их 
опыте и навыках.  

21. Запросы о помощи 

Семь комментариев были в форме запросов о немедленной помощи.  

Лицам с вопросами предложено позвонить по телефону 311, в основной городской 
источник правительственной информации и связи с неэкстренными службами, для 
направления в Департамент по делам бездомных.   

Ремонт многоквартирных домов  
1. Критерии для участия жильцов домов на несколько семей 

Шесть комментаторов спросили об общих критериях участия в программе ремонта 
многоквартирных домов.  В частности, они попросили разъяснить, имеют ли право 
на участие владельцы многоквартирных объектов, арендаторы и кооперативы.  Один 
комментатор попросил, чтобы город сосредоточился на домовладельцах, подвалы 
которых затопило во время урагана. 
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Программы Муниципалитета по восстановлению жилого фонда составлены с тем, 
чтобы помочь людям, пострадавшим от урагана «Сэнди», в частности 
домовладельцам и арендаторам, найти постоянное, надежное решение жилищных 
проблем, которое позволит им остаться в Нью-Йорке, причем в тех районах, где они 
ранее проживали, если это возможно.  Из изначально выделенных на жилье $648 млн 
$215 млн будет направлено на ремонт и меры по устойчивости многосемейного 
съемного фонда недвижимого имущества.  Кроме того, $306 млн, направленные на 
ремонт малых жилищ, будут включать и съемное жилье. 

Многосемейные здания, расположенные в пяти районах Нью-Йорка, − включая 
арендные дома, кооперативы и кондоминиумы, − получившие повреждения в 
результате урагана «Сэнди» (включая затопление подвала), имеют право на 
получение помощи при отстройке, ремонте, а также, в случае зданий, которым был 
причинен значительный ущерб, на митигационные работы, направленные на 
снижение будущих потерь, для соответствия местным строительным и зонным 
нормам с учетом опасности затопления в будущем.  Эти объекты недвижимости 
могут подавать заявки на получение беспроцентных кредитов или кредитов с низкой 
процентной ставкой, которые могут быть не обязательны к возврату при условии 
особых обстоятельств, возникающих в отношении таких объектов.  

Важно отметить, что домохозяйства, снимавшие жилье в многоквартирных домах 
до урагана, получат право остаться в этих домах или же вернуться в них, если 
потребуется временно их выселить на время проведения работ.   

2. Помощь в выплате ипотеки 

Один комментатор спросил, будут ли муниципальные власти предоставлять помощь 
в выплате ипотеки, используя средства CDBG-DR. 

Приоритетным является первоочередное распределение средств CDBG-DR среди 
домовладельцев, нуждающихся в оплате текущих ремонтных работ.  Как отражено в 
оценке потребностей, включенной в план, все еще остаются неудовлетворенные 
потребности в значительном физическом ремонте.  HPD рассмотрит 
дополнительные программы помощи в выплате ипотеки при дальнейшем 
распределении финансирования CDBG-DR после решения вопросов с ремонтом.  
Помощь в выплате ипотеки, если таковая будет предоставляться, может 
оказываться лишь в сочетании с проектом ремонта жилья.  

HPD рекомендует домовладельцам, испытывающим трудности с ипотекой, 
обратиться в Центр по районам г. Нью-Йорка по номеру 646-786-0888 или через веб-
сайт www.cnycn.org.  CNYCN может связать домовладельцев с организациями, 
предоставляющими бесплатные юридические и жилищные консультации 
относительно отказа от применения санкций, связанных с невыплатой ипотеки 
и (или) реструктуризацией кредитных долгов вследствие стихийного бедствия. 
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3. Ресурсы для арендаторов 

Один комментатор спросил о ресурсах для арендаторов, которые после урагана 
остались без крова и ищут жилье. 

Интернет-портал по вопросам восстановления жилья в г. Нью-Йорке был запущен в 
декабре 2012 г. для жителей города, оставшихся без крова из-за урагана «Сэнди».  
Через этот портал семьи регистрируются в Муниципалитете, что поможет 
подобрать им жилье, которое они могут себе позволить.  Муниципалитет пытается, 
по возможности, учитывать географические предпочтения, однако здесь он 
ограничен существующим предложением жилья.  Дополнительные сведения о помощи 
для арендаторов см. в приведенном ниже разделе «Субсидия для оплаты съемного 
жилья».  Портал восстановления жилья закроется через 30 дней после принятия 
городского Плана действий.  Все услуги по восстановлению жилья будут 
предоставляться централизованно по телефону 311 или на сайте 
www.nyc.gov/nycrecovery. 

4. Политика в отношении запрета курения 

Один комментатор порекомендовал производить восстановление всех 
новоотстроенных многоквартирных домов в качестве жилищ, в которых запрещено 
курение. 

HPD призывает всех владельцев многоквартирного жилья, получающих от HPD 
субсидии, внедрять правила, предусматривающие запрет курения для новых 
арендаторов, однако не требует этого.  Применение запрета курения для 
существующих арендаторов в новых условиях станет существенным изменением 
условий их аренды, что запрещено законом. 

5. Субсидирование арендной платы 

У двух комментаторов были вопросы о развертывании, требованиях и структуре 
финансируемой из средств CDBG-DR программе субсидирования оплаты съемного 
жилья.  Они искали разъяснений по поводу использования 50% порога от среднего 
уровня дохода по региону (AMI), периода проведения программы и того, не повлияет 
ли доступность Программы обеспечения жильем пострадавших от стихийного 
бедствия (DHAP) на его доступность.  У них также были вопросы по деталям 
программы, включая стимулирование, которое может предоставляться по программе 
арендодателям; условия аренды и определение семьи. 

Ваучерная программа CDBG-DR зависит от выдачи HUD отказа от прав, который и 
был получен.  Программа тесно отражает содержание программы раздела 8 с тем, 
чтобы максимально избежать путаницы и упростить обучение консультантов, уже 
знакомых с разделом 8.  Соответственно, будет использован пороговый критерий 
дохода в 50% AMI.  Как и в случае с программой по разделу 8, HPD определяет семью 
как одно лицо или группу из двух или более лиц с детьми или без них, поддерживающих 
взаимозависимые отношения, при этом доходы и ресурсы этих лиц используются для 
удовлетворения потребностей семьи.  Семьи должны задекларировать или 
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подтвердить документально (по мере необходимости) устойчивые семейные 
отношения или же располагать определенной историей в качестве семейной ячейки.  
В состав семьи также могут включаться живущие с ними сиделки.   

Согласно действующему законодательству, финансирование CDBG-DR должно быть 
освоено в течение двух лет, однако получатели ваучеров, которым понадобится 
финансирование и после этого срока, могут, вероятно, рассчитывать на 
муниципальное жилье или раздел 8, если они доступны.  Сроки аренды по данной 
программе составляют от одного до двух лет на усмотрение арендодателя, хотя 
будут рассматриваться и исключения, предполагающие более короткие сроки аренды.  
Однако HPD не будет удовлетворять запросы получателей ваучеров на использование 
ваучеров в других местах в течение двухлетнего периода.  Рассматривается 
возможность материальных поощрений за первый и последний месяцы аренды, чтобы 
привлечь к участию арендодателей, поскольку ваучерная программа является 
добровольной. 

Домохозяйства, проживающие в гостиницах, — целевая аудитория предложенной 
программы субсидирования съемного жилья, однако это не единственные 
соответствующие критериям кандидаты.  Муниципалитет планирует обслуживать 
и другие домохозяйства с низким уровнем доходов, в т. ч. и проживающие в 
нестандартном жилье, например в подвалах. 

Исходя из замечаний, а также для того, чтобы разъяснить цель программы 
субсидирования съемного жилья CDBG-DR, городские власти внесли поправки в План 
действий, чтобы отдельно выделить средства на эту цель.  Эта программа призвана 
помочь уязвимым слоям населения, пострадавшим от урагана «Сэнди», включая семьи 
с низким уровнем дохода, а также тех, кому может грозить опасность остаться 
бездомными.  Эта программа финансируется первоочередно, и город планирует 
добавлять средства по мере внесения поправок в план.   

Ремонт и повышение устойчивости муниципального жилищного фонда  
1. Распределение средств 

Четыре комментатора попросили указать больше подробностей относительно 
распределения городом $120 млн на муниципальное жилье.  Один комментатор 
спросил, почему средства направляются на здания муниципального жилья и 
районные центры, если этим зданиям не были нанесены серьезные конструктивные 
повреждения.  Еще один комментатор попросил направить средства на парки и 
детские площадки на территории NYCHA. 

Хотя сооружениям NYCHA не был нанесен серьезный конструктивный ущерб, многие 
критически важные системы были серьезно повреждены.  Первоначально выделенные 
$120 млн ($108 млн в новой редакции Плана действий после учета расходов на 
планирование и управление) представляют собой остаточные расходы 
(неудовлетворенную потребность) по завершению необходимых работ, которые не 
будут покрыты страховкой или программой государственной помощи FEMA.  План 
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действий включает расходы, связанные с восстановлением детских площадок, 
спортивных площадок/кортов, ремонтом территорий, а также с высадкой деревьев. 
Эти действия, как ожидается, будут профинансированы за счет страховки NYCHA, 
выплат FEMA и (или) будущих траншей CDBG-DR. 

2. Меры по обеспечению устойчивости 

Пять комментариев относились к плану города по повышению устойчивости 
объектов муниципального жилья.  В частности, два комментатора попросили, чтобы 
город рассмотрел и другие меры, помимо установки постоянных аварийных 
электрогенераторов и замены котлов.   

Мероприятия, изложенные в Плане действий, сосредоточены на восстановлении и 
обеспечении устойчивости.  Эти действия призваны обеспечить физическую 
инфраструктуру, чтобы жители NYCHA в целом были лучше подготовлены к 
будущим событиям.  В центре внимания — ремонт и модернизация всех критически 
важных элементов инфраструктуры, включая электросети, сети теплоснабжения, а 
также лифтовое хозяйство, чтобы объекты недвижимости и жители NYCHA были 
лучше защищены во время будущих ураганов.  Физические улучшения будут 
поддержаны и другими, дополнительными улучшениями, среди которых обучение, 
коммуникации и т. д. в соответствии с полученным NYCHA опытом. 

Первоначальные действия NYCHA по восстановлению зданий и повышению их 
устойчивости будут сосредоточены на участках, непосредственно пострадавших от 
«Сэнди».  В дальнейшем NYCHA также будет уделять внимание обеспечению 
устойчивости всех зданий.  Эти усилия определят приоритеты, учитывающие 
влияние обновленных карт затопления FEMA, а также относительную уязвимость 
зданий NYCHA (т. е. более старых зданий).    

Аварийные генераторы и замена котлов 
Предназначением решения, описанного как постоянные аварийные генераторы, было 
обеспечение резервного питания зданий NYCHA.  Постоянные аварийные генераторы 
представляют собой самый легкий и очевидный способ, однако NYCHA уже начало, 
ожидая этого финансирования, рассматривать альтернативные методы 
обеспечения этого вида устойчивости.  Рассматриваемые альтернативные методы 
включают, однако не обязательно ограничиваются использованием когенерационных 
систем для обеспечения одновременно тепла/горячей воды и источника резервного 
энергопитания.  Все подробные планы NYCHA относительно дальнейших наших 
действий будут публично обсуждаться с жильцами и другими заинтересованными 
лицами. 

3. Влияние на доступные жилые единицы 

Один комментатор спросил, как план города повлияет на количество доступных 
единиц муниципального жилья. 
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Несмотря на то, что перемещение механического и электрического оборудования на 
более высокие уровни является критическим элементом плана NYCHA по обеспечению 
устойчивости, в настоящее время ищутся способы, позволяющие минимизировать 
негативное влияние этих улучшений на муниципальное жилье.  Если какие-то жилые 
единицы подвергнутся отрицательному воздействию в ходе этих мероприятий, 
планы будут включать их замену, чтобы не допустить итогового снижения числа 
жилых единиц. 

4. Раздел 3 Закона о жилищном строительстве и городском развитии 1968 г. 

Один комментатор спросил, как город будет распределять рабочие места для NYCHA 
и местных жителей в соответствии с разделом 3 Закона о жилищном строительстве и 
городском развитии 1968 г. 

Как и все строительные проекты NYCHA, финансируемые через HUD, подряды NYCHA, 
связанные с устранением последствий урагана «Сэнди», будут соответствовать 
требованиям раздела 3.  Управление NYCHA по вопросам трудоустройства населения 
и экономической устойчивости (REES) уже начало работу по подготовке и (или) 
обучению жильцов для работы по строительным специальностям, наиболее 
востребованным при работах по устранению последствий «Сэнди».   

5. Удаление плесени в зданиях NYCHA 

Один комментатор спросил, включает ли план города удаление плесени в зданиях 
NYCHA. 

Работы по удалению плесени в зданиях NYCHA начались вскоре после того, как прошел 
ураган «Сэнди», и с тех пор ведутся везде, где это необходимо.  Предполагается, что 
расходы на эти текущие работы будут компенсированы за счет страховки NYCHA, 
выплат FEMA и/или будущих траншей финансирования CDBG-DR.  

6. Опись объектов 

Один комментатор попросил, чтобы следующие объекты NYCHA были добавлены в 
опись пострадавших участков: участок 8, участок 1В и участок 4/5 в районе Кони-
Айленд. 

Список участков NYCHA, которым был нанесен долгосрочный существенный ущерб, 
приведен в Приложении В к Плану и включает указанные объекты. 

7. Общие расходы 

Пять комментаторов попросили предоставить дополнительные сведения о 
связанных с NYCHA расходах, включенных в План действий.  Они попросили дать 
разъяснения по неудовлетворенным потребностям в сфере муниципального жилья, а 
также относительно того, что город может потратить на общинные центры NYCHA и 
Оперативный центр NYCHA. 
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Приведенные в Плане действий расходы отражают предварительные оценки.  Эти 
оценки будут доработаны и детализированы по мере подготовки проектной 
документации с указанием необходимых работ.  План развертывания для этих 
улучшений также будет подготовлен после того, как станут известны 
дополнительные сведения относительно предложенных мероприятий по ремонту и 
снижению ущерба, а также после обсуждения вариантов с жильцами и 
заинтересованными лицами.  

Общественные центры 
В зависимости от будущего финансирования NYCHA будет предлагать 
инвестировать приблизительно до $180 млн из будущих средств CDBG-DR в общинные 
центры, чтобы они могли обслуживать местное население во время будущих 
ураганов.  Такие расходы выходят за рамки расходов, связанные с выполнением 
ремонта, непосредственно связанного с ураганом.  Расходы, связанные с ремонтом 
центров, пострадавших от урагана, включены в общую оценку ремонта NYCHA.  

Оперативный центр 
Оперативный штаб NYCHA (Emergency Operations Center — EOC) на Лонг-Айленде 
находится в зоне А. Во время «Сэнди» этот EOC едва не был эвакуирован из-за 
затопления.  При условии получения финансирования в будущем NYCHA в настоящее 
время рассматривает альтернативные места размещения своего EOC, которые 
будут менее уязвимы при ураганах.  Предполагается, что по мере разработки 
альтернатив будущие выплаты CDBG-DR будут включать финансирование этой 
задачи.  Работы и смета для EOC также включают восстановление и создание 
резервных копий ИТ на случай стихийного бедствия. 

8. Надзор  

Один комментатор спросил о мерах, которые будут приняты для обеспечения 
надзора и контроля соответствия требованиям во время строительных работ.  

По мере перехода от проектирования к строительству для контроля всех работ 
будут привлекаться независимые надзорные организации, которые обеспечат 
высокое качество работ и их полное соответствие нормам, в т. ч. нормам, 
регулирующим доступность.  

9. Политика в отношении запрета курения 

Один комментатор порекомендовал производить восстановление всех 
новоотстроенных государственных домов в качестве жилищ, в которых запрещено 
курение. 

В настоящее время NYCHA оценивает воздействие, которое окажет запрет курения в 
жилых домах, а также логистические аспекты внедрения таких мер. 
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Замечания относительно коммерческой стороны программы  

Кредиты и гранты 
Город получил 14 замечаний, относящихся к кредитам и грантам, а также к остальным 
формам помощи. 

1. Множество комментаторов высказались о том, что компаниям требуется больше 
кредитов и грантов, или спросили, какая прямая помощь предоставляется 
компаниям. Один из комментаторов предложил предоставить компаниям налоговые 
каникулы.  

На этот раз город не будет предоставлять налоговые каникулы.  Однако городские 
власти планируют учредить фонд для выдачи кредитов и грантов на общую сумму 
около $72 млн, при этом кредиты будут ограничены суммой в $150,000, а гранты — 
$60,000.  Серьезно пострадавшие предприятия могут претендовать на кредиты до $1 
млн и субсидии до $100,000.  Город также планирует создать фонд в размере около 
$100 млн для помощи предприятиям, которые желают инвестировать в обеспечение 
устойчивости своей собственности. 

2. Три комментатора считают, что город должен предоставлять компаниям гранты, а не 
кредиты.  Один комментатор заявил, что гранты должны быть меньше, чтобы 
помочь большему числу компаний, в то время как четыре комментатора прямо 
попросили выдавать более крупные кредиты компаниям, понесшим значительные 
убытки или ущерб. 

Предлагая сочетание низкопроцентных кредитов и грантов, город уравновешивает 
потребность в грантах с необходимостью помочь максимальному количеству 
компаний путем повторного использования возвращаемых средств для кредитования 
других компаний.  Опыт работы с действующей программой кредитов и грантов 
говорит о том, что требуются кредиты и гранты на сумму выше текущего уровня: 
$25,000 для кредитов и $10,000 для грантов. 

3. Один комментатор отметил, что требование относительно того, чтобы компании 
подавали заявки в SBA, прежде чем обращаться в программу CDBG-DR, является 
несправедливым. 

Предприятиям действительно было необходимо подать заявку в SBA на 
предоставление ссуды перед подачей заявки на участие в городских программах CDBG-
DR.  Полученные от SBA средства на одну и ту же потребность идут в зачет средств 
CDBG-DR, на которые предприятие может подать заявку.  Однако компании более не 
обязаны подавать заявку на кредит от SBA после завершения периода подачи заявок 
на кредит на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от SBA. 

4. Один комментатор спросил, какие виды компаний имеют право участвовать в 
Программе инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих 
предприятий.  
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Любые виды прибыльных организаций, соответствующие определению малого 
бизнеса, данному Управлением по вопросам малого бизнеса, и способные 
продемонстрировать нанесенный им ураганом «Сэнди» ущерб, могут претендовать 
на финансирование в рамках данной программы. Это касается и розничных торговцев. 

5. Один комментатор попросил, чтобы город упростил процедуру подачи заявок на 
получение грантов и кредитов.  

Муниципалитет оптимизирует процедуру подачи заявок настолько, насколько это 
будет возможно, при этом придерживаясь требований HUD. 

Запросы общего плана 
Было получено семь общих замечаний о программах для бизнеса в Плане действий. 

1. Один комментатор отметил, что службы социальной помощи должны иметь право на 
получение помощи в рамках Программы инвестирования в обеспечение 
устойчивости коммерческих предприятий, а также Межрайонного инвестиционного 
конкурса.  

В соответствии с правилами HUD средства, направляемые на восстановление 
работы коммерческих предприятий, не могут предоставляться некоммерческим 
организациям. 

2. Еще один комментатор спросил, какая помощь предоставляется компаниям-
производителям, а другой интересовался вариантами помощи предприятиям 
розничной торговли и другим.  

Промышленные компании, понесшие убытки или ущерб в результате урагана «Сэнди», 
имеют право на участие в Программе предоставления кредитов и грантов для 
коммерческих предприятий, а также в Программе инвестирования в обеспечение 
устойчивости коммерческих предприятий.  Кроме того, промышленные компании, 
которые соответствуют другим требованиям, могут также претендовать на 
получение средств в рамках Межрайонного инвестиционного конкурса.  Программы 
для коммерческих предприятий в целом призваны обеспечивать помощь компаниям 
всех видов. 

3. Один комментатор выразил убежденность в том, что владельцы малого бизнеса 
должны принимать участие в разработке программ.  

Программы были разработаны с учетом мнений, полученных от предприятий малого 
бизнеса во всех пяти районах в рамках различных мероприятий, направленных на их 
охват, в т. ч. через капитанов зон восстановления бизнеса (лиц, назначенных мэром 
для надзора за восстановительными работами в каждой сильно пострадавшей зоне), 
в рамках осмотров в районах, а также работы с действующими программами 
помощи коммерческим предприятиям. 
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4. Один комментатор отметил, что План действий требует постановки более 
исчислимых целей по трудоустройству.  

Создание рабочих мест — ключевой критерий, который будет учитываться при 
выборе победителей Межрайонного инвестиционного конкурса.  Кроме того, одной из 
общенациональных целей HUD является сохранение и создание рабочих мест, и наши 
программы направлены на выполнение этих задач, однако до получения ответов на 
запросы о сотрудничестве (RFP), которые будут направлены в рамках нескольких 
программ, городские власти не могут выполнить точную оценку в этой сфере. 

5. Один комментатор задал вопрос о качестве рабочих мест, которые, как ожидается, 
будут сохранены благодаря этим программам, и отметил, что программы должны 
быть нацелены на получающих низкую зарплату рабочих. Другой комментатор 
заметил, что любое развитие бизнеса должно гарантировать возврат прибыли в 
регион в форме заработных плат в размере прожиточного минимума, обучения и 
вакансий.  

Согласно федеральным директивам, не менее 51% из выделяемых в рамках программ 
средств должны быть использованы во благо рабочих и (или) территорий с низким и 
умеренным уровнем доходов.  Кроме того, при выборе победителей Межрайонного 
инвестиционного конкурса будет учитываться влияние на местное население, в т. ч. 
качество и количество рабочих мест. 

6. Один комментатор заявил, что План действий не содержит необходимой оценки 
препятствий к восстановлению коммерческих предприятий, пострадавших от 
урагана «Сэнди».  

Раздел Плана действий, посвященный оценке потребностей пострадавших компаний, 
определяет ключевые препятствия к продолжению деятельности, среди которых 
перемещение, потеря имущества, недостаточный доступ к капиталу, переселение 
сотрудников и (или) потеря потребителей в сильно затопленных районах, где 
находятся компании.  Данный раздел указывает основные пострадавшие отрасли и 
компании по классификации NAICS.  

Межрайонный инвестиционный конкурс 
Пять человек включили в свои замечания упоминания о Межрайонном инвестиционном 
конкурсе. 

1. Один комментатор заявил, что лучше сформулированная программа, более 
конкретным образом определяющая, каким образом конкуренция принесет пользу 
целевым районам, дала бы больше целенаправленных решений, а два комментатора 
считают, что эта программа должна быть ориентирована на сотрудничество, а не 
конкуренцию, и еще один комментатор подчеркнул, что конкуренция должна 
обеспечить коллегиальный процесс отбора.  

Программа имеет конкурентный характер, чтобы точки зрения и взгляды 
множества различных людей позволили получить наилучшие решения.  Однако никто 
не запрещает коллегиальную работу в рамках района для выдачи ответов на запрос о 
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сотрудничестве, который будет направлен в связи с этой программой.  RFP для 
Межрайонного инвестиционного конкурса даст более четкое определение целей, и 
каждый победитель конкурса должен будет заключить обязательный договор, 
прежде чем он получит какое-либо финансирование. Это делается для того, чтобы 
победители обеспечили предлагаемые ими выгоды. 

2. Один комментатор выразил уверенность, что конкурсные бизнес-программы, 
предложенные в Плане действий, поставят в неравные условия компании, 
принадлежащие меньшинствам. 

Эта программа ориентирована в том числе на увеличение доступности капитала и 
удовлетворение потребностей в капитале компаний в пострадавших общинах при 
соблюдении равенства условий.  Кроме того, участие принадлежащих меньшинствам 
и женщинам компаний является критерием, учитываемым при выборе победителей 
Межрайонного инвестиционного конкурса. 

3. Один комментатор указал, что финансирование обеспечения устойчивости и 
конкурсные гранты следует выделить позже, чтобы больше внимания уделить 
насущным потребностям в ремонте и восстановлении.  

Муниципалитет считает программы по обеспечению устойчивости необходимыми 
для удовлетворения нужд города в нескольких районах.  Эти программы призваны 
помочь городу подготовиться к будущим ураганам настолько, насколько это 
возможно.  Во многих случаях эти программы помогут защитить инвестиции, 
которые город и другие стороны вкладывают в восстановление своих объектов 
недвижимости.  

Прозрачность 
1. Было получено несколько замечаний относительно прозрачности и выполнения 

требований от одного комментатора, включая просьбы о том, чтобы процедура RFP и 
выполнения Плана действий оставались прозрачными, чтобы меры по обеспечению 
выполнения требований были усилены, а также вопросы о том, будут ли данные и 
оценки опубликованы.  

Деятельность в рамках всех программ, описанных в Плане действий, контролируется 
путем применения строгих правил отчетности и прозрачности в соответствии с 
требованиями HUD и действующего законодательства.  Кроме того, деятельность 
по всем программам контролируется путем применения строгих правил отчетности 
и мониторинга в соответствии с требованиями HUD и действующего 
законодательства.  Предполагается опубликовать упомянутый в разделе 
«Неудовлетворенные потребности» отчет NYCEDC «Ураган „Сэнди“: оценка 
пострадавших коммерческих зон и рекомендации по их восстановлению».  Кроме того, 
Муниципалитет опубликует все данные, публикация которых является 
обязательной. 
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География участия 

1. Было получено три замечания относительно права на участие в программах, 
определяющегося географическим расположением.  Из них, два комментария 
касались северного побережья Статен-Айленда, подчеркивая его потребность в 
помощи наряду с южным и восточным побережьями; другой автор считает, что 
средства на восстановление предприятий и целевого финансирования, по всей 
видимости, направлены на такие районы, как Нижний Манхэттен, Ред-Хук и 
Вильямсбург.  

Хотя действие Межрайонного инвестиционного конкурса и ограничивается наиболее 
пострадавшими районами, соответствующие критериям компании в районах 
затопления, понесшие убыток или ущерб, а также соответствующие критериям 
компании в зоне затопления или соответствующие критериям компании, перенесшие 
отключение энергоснабжения в результате урагана, могут претендовать на 
финансирование в рамках других программ, упомянутых в Плане действий, таких как 
Программа предоставления кредитов и грантов для коммерческих предприятий, а 
также Программа инвестирования в обеспечение устойчивости коммерческих 
предприятий. 

Коммунальное хозяйство 

Вывоз мусора 
1. Пять комментаторов выразили обеспокоенность относительно расчистки завалов. 

Департамент санитарного надзора г. Нью-Йорка (DSNY) 30 октября начал расчистку 
некоммерческих завалов на тротуарах во всех пострадавших районах Нью-Йорка.  По 
состоянию на 19 апреля DSNY собрал свыше 2,1 млн кубических ярдов образовавшихся 
в результате урагана завалов.  Контролеры DSNY исследовали завалы на частных 
территориях, а результаты отправили в Управление по руководству действиями в 
чрезвычайной ситуации, которое затем осуществляло координацию с Инженерным 
корпусом Сухопутных войск США (USACE) и своим частным поставщиком.  В период 
непосредственно после урагана «Сэнди» удаление частных завалов было поручено 
поставщику услуг, нанятому USACE.  По состоянию на 18 марта 2013 г. DSNY сообщал 
домовладельцам и подрядчикам об их обязанности разбирать свои завалы, используя 
частные службы по вывозу мусора и оставляя копии правил в домах с большими 
грудами мусора, информируя о том, что они нарушают политику DSNY.  В той мере, в 
которой небольшие количества подобного мусора в настоящее время размещаются 
на тротуаре или находятся на общественной территории, DSNY проводил и 
продолжит проводить дополнительные операции по вывозу такого мусора.  

Замечания, относящиеся к FDNY 
1. Два замечания относились к Пожарной службе Нью-Йорка (New York City Fire 

Department — FDNY).  Первое касалось пожарной станции в Бруклине на Кони-
Айленде и ее постоянных проблем с затоплением.  Во втором замечании 
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предлагалось обеспечить пожарные станции большим количеством полноприводных 
транспортных средств. 

FDNY рассматривает возможные решения проблемы затопления в указанном месте, 
а также на других станциях, расположенных на затопляемых участках.  Этот 
процесс сейчас находится на раннем этапе оценки экономической обоснованности и 
затрат.  FDNY располагает 222 полноприводными транспортными средствами. 

Службы по уходу за детьми  
1. Три замечания относились к потребности в дневном присмотре за детьми после 

урагана, необходимости планирования работы служб по уходу за детьми в 
чрезвычайной ситуации в критических зонах, а также финансирования Head Start.  

Программа планирования непрерывного функционирования (COOP) обеспечивает 
возможность предоставления городскими службами, среди которых Управление по 
работе с детьми (ACS), необходимых общественных услуг в случае чрезвычайной 
ситуации.  В рамках программы COOP каждое ведомство имеет собственный план по 
продолжению предоставления важных общественных услуг во время и после 
чрезвычайной ситуации или разрушений.  Персонал объектов ACS посетил все 
поврежденные места для установления различных потребностей в программах, 
включая ремонт и замену припасов и товаров, особенно в наиболее пострадавших 
зонах Кони-Айленда, Рокавейз и Статен-Айленда.  ACS сотрудничало с несколькими 
муниципальными ведомствами, такими как NYCHA, DOHMH и DOE, чтобы обеспечить 
непрерывность предоставления услуг для детей и семей.  Бюро сотрудничества 
между общественным и частным сектором при ACS сумело получить $2 млн частных 
грантов на заведения для воспитания и образования детей младшего школьного 
возраста, поврежденные ураганом «Сэнди».  Строительство уже ведется в 
нескольких наиболее сильно пострадавших центрах, а 15 из них уже открылись после 
урагана.  В настоящее время ACS тесно сотрудничает с Head Start, чтобы обеспечить 
средства для объектов Head Start, пострадавших от урагана «Сэнди»; однако все еще 
требуется произвести оценку потребностей. 

Медицинское и социальное обеспечение, здравоохранение, муниципальные больницы  
1. Девять замечаний относились к учреждениям здравоохранения, целый ряд из 

которых находится под юрисдикцией Корпорации здравоохранения и больниц.  
Некоторые замечания относились к укреплению медицинской инфраструктуры и 
направлению средств на медицинское и социальное обеспечение. 

HHC возвращается к нормальному режиму работы, при этом также планируя и 
внедряя меры по снижению рисков, чтобы защитить свои уязвимые объекты.  
Больницы Bellevue Hospital, Coney Island Hospital, а также комплекс Coler больницы 
Coler-Goldwater Specialty Hospital and Nursing Facility получили значительные 
повреждения подвалов, технических помещений, а также, в случае Coney Island 
Hospital, помещений на первом этаже.  Несколько других больниц HHC, центров 
сестринского ухода и медицинских центров получили повреждения, потребовавшие 
ремонта, аварийного восстановления и (или) расчистки завалов.  Медицинский центр 
Ida G. Israel Community Health Center, отдельная амбулаторная клиника больницы 
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Coney Island Hospital, в результате затопления получила необратимые повреждения.  
Руководство Кони-Айленда определило для больницы другое место в районе, менее 
подверженное воздействию будущих ураганов, чтобы HHC могла и в дальнейшем 
предоставлять остро необходимые услуги амбулаторного лечения общине и 
пациентам, которые зависели от Ida G. Israel Center.  Работы по восстановлению 
описанных здесь объектов компенсируются FEMA по Категории В, кроме того, 
некоторые постоянные работы могут компенсироваться по Категории Е, но HHC 
необходимо также закрыть критические потребности, не покрываемые FEMA или 
другими ресурсами для восстановления после стихийного бедствия.  Средства CDBG-
DR помогут устранить эту проблему.   

Кроме того, меры по укреплению медицинской инфраструктуры в настоящее время 
рассматриваются Специальной инициативой по восстановлению и обеспечению 
устойчивости.  Подробные сведения приведены в ответе «Устойчивость».  
Муниципалитет приложит все усилия к тому, чтобы максимально использовать 
источники финансирования, на которые имеют право программы медицинского и 
социального обслуживания. 

Библиотеки  
1. Три комментатора подняли вопросы относительно библиотек.  Замечания включали 

общие утверждения о том, что библиотеки необходимо восстановить, рекомендации 
относительно прямого финансирования восстановления и улучшения определенных 
филиалов системы публичных библиотек Бруклина, а также предложения о 
планировании финансирования и обеспечения устойчивости публичных библиотек в 
пострадавших районах.   

Муниципалитет будет использовать средства CDBG-DR для привлечения других 
источников финансирования к восстановлению и реконструкции общественных 
учреждений, в т. ч. библиотек, инфраструктура которых принадлежит городу, или за 
ремонт которых город отвечает по закону.  Другие источники федерального 
финансирования, которые использует CDBG-DR, включают государственные пособия 
FEMA.  В настоящее время Муниципалитет совместно с FEMA работает над 
максимальным финансированием библиотек, пострадавших от урагана «Сэнди».  
Кроме того, Муниципалитет планирует выделить $327 млн из первой выплаты 
средств CDBG-DR на инвестиции в обеспечение устойчивости, конкретное 
использование которых будет изложено в будущем предварительном Плане действий 
(подробные сведения приведены в ответе «Устойчивость»). 

2. Один комментатор указал, что в муниципальном списке пострадавших 
общественных библиотек был неправильно указан адрес филиала в Брайтон-Бич.   

В список были внесены исправления, и теперь в качестве адреса библиотеки в 
Брайтон-Бич указано: 16 Brighton First Road, как и должно быть.  
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Готовность к чрезвычайным ситуациям 

1. Один комментатор подчеркнул важность большего количества учений, ресурсов и 
межведомственного сотрудничества для служб, занимающихся устранением 
последствий чрезвычайных ситуаций. 

Федеральная Национальная система противодействия аварийным ситуациям (NIMS) 
реализует единообразный общенациональный подход и методологию для того, чтобы 
различные ведомства и юрисдикции сотрудничали, используя стандартный, 
оперативный, предусматривающий аварии с возникновением любого фактора 
опасности подход.  Город Нью-Йорк разработал Городскую систему противодействия 
аварийным ситуациям (Citywide Incident Management System — CIMS), учитывающую 
уникальные для Нью-Йорка требования по противодействию аварийным ситуациям, 
которая полностью соответствует NIMS.  В дополнение к экстренным службам и 
муниципальному персоналу 1500 добровольцев из коммунальных групп экстренного 
реагирования (CERT) Нью-Йорка (54 группы по всему городу, охватывающие все 59 
девять округов) также проходят подготовку по протоколу CIMS.  Подробные сведения 
о CIMS, CERT и Ready New York приведены на сайте nyc.gov/oem.  

2. Два комментатора обратились к проблемам распространения информации во время 
чрезвычайной ситуации, попросив о выделении специальной радиочастоты для 
экстренного оповещения при отключении энергоснабжения. 

Протоколы OEM включают распространение экстренной информации по самым 
различным каналам, включая, среди прочего, пресс-конференции, проводимые на 
крупных телеканалах и радиостанциях; использование системы тревожного 
оповещения и беспроводного тревожного оповещения; сообщения Notify NYC, 
распространяющиеся по стационарному телефону, по мобильной сети, с помощью 
СМС, электронной почты и Twitter; социальные сети; обход домов и распространение 
информационных писем; передачу сообщений автомобилями, оснащенными 
громкоговорителями и световыми сигналами.  Всем жителям предлагается 
зарегистрироваться для получения сообщений Notify NYC на сайте www.nyc.gov. 

3. Два комментатора предложили включить в планирование на случай чрезвычайных 
ситуаций некоммерческие организации. 

OEM работает с некоммерческими организациями, в частности, через Совет граждан 
Нью-Йорка, Организацию добровольцев-ликвидаторов последствий стихийных 
бедствий (VOAD) и программу Partners in Preparedness.  Совет граждан Нью-Йорка 
объединяет местных лидеров общинных организаций, правительство, частный 
сектор и добровольные программы для обеспечения готовности к чрезвычайным 
ситуациям на низшем уровне, а также для развития добровольного движения.  OEM 
сотрудничает с более чем 40 некоммерческими организациями через VOAD — группу 
организаций, включающую FEMA, Американский Красный Крест, а также Армию 
спасения.  Кроме того, более 300 компаний частного сектора и некоммерческих 
организаций занимаются подготовкой к чрезвычайным ситуациям по программе 
Partners in Preparedness.  Чтобы присоединиться к работе Совета граждан Нью-Йорка, 
VOAD или Partners in Preparedness, посетите сайт www.nyc.gov/oem.  
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Капитальные расходы на удовлетворение инфраструктурных нужд 

Пляжи/деревянные тротуары 
1. Десять комментаторов подняли вопросы относительно пляжей и деревянных 

тротуаров.  Три комментатора заявили, что План действий не уделяет должного 
внимания этой проблеме.  Восемь человек указали на необходимость восстановления 
пляжей, а также восстановления или создания дюн и других защитных сооружений 
на пляжах для защиты проживающих рядом горожан.  Четыре комментатора 
отметили экономические выгоды восстановления пляжей и принятия защитных мер.  
Три комментатора обратили внимание на конкретные места: пляжи Мидленд и 
Южный на Статен-Айленде, а также Бризи-Пойнт и Рокавейз в Квинсе.  

Департамент парков и зон отдыха (Департамент парков) совместно с Инженерным 
корпусом Сухопутных войск США и другими независимыми экспертами, а также 
консультируясь с местными жителями, работает как над легко реализуемыми 
краткосрочными мерами, так и над долгосрочными проектами для обеспечения 
контроля эрозии и затопления.  Регулярно обновляющаяся информация предлагается 
вниманию общественности на посвященном восстановлению пляжей веб-сайте 
www.nyc.gov/parks/beach-recovery. 

Кроме того, город планирует выделить $327 млн из первой очереди финансирования 
CDBG-DR на инвестиции в обеспечение устойчивости. Подробнее это будет описано в 
будущем частичном Плане действий. 

2. Один комментатор спросил, когда будет восстановлен деревянный тротуар в районе 
Рокавей. 

Департамент парков отремонтировал те участки деревянного тротуара, которые 
можно было спасти, а сейчас создает бетонные дорожки для доступа к пляжам и 
разрабатывает планы долгосрочного восстановления деревянного тротуара. 

3. Два комментария выходили за рамки Плана действий и предлагали, в частности, 
восстанавливать пляжи, используя определенный вид песка, а также выражая 
обеспокоенность относительно парковки и дорожного движения в связи с 
открытием общественного пляжа.  

Проекты DOT 
1. Восемнадцать комментариев относились к запросам о благоустройстве, относящимся 

к компетенции муниципальных ведомств, преимущественно DOT. 

Комментарии были сосредоточены на участках в наиболее серьезно пострадавших 
районах, таких как Брод-Ченнел, полуостров Рокавей, а также береговые участки 
Статен-Айленда.  Значительное внимание в этих комментариях было уделено таким 
мерам, как новые и улучшенные дамбы, подъем уровня улиц и другие подобные 
проекты, направленные на снижение разрушительного воздействия возможных 
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будущих ураганов.  Все инициативы отражены в Плане действий в рамках 
муниципальных программ по развитию инфраструктуры или основополагающих 
целей, относящихся к обеспечению устойчивости.  Что касается дублирования 
выплат (DOB), город занимается координацией записей о получателях льгот с FEMA 
относительно любого возможного финансирования таких проектов. Это первый шаг 
в деле выполнения требований DOB. 

Инфраструктура DSNY 
1. В одном комментарии просили произвести ремонт гаража мусоровозов. 

Все повреждения гаражей DSNY были устранены до полного восстановления 
работоспособности объекта.  Муниципалитет продолжает рассматривать 
возможности снижения опасности для объектов высокого уровня риска. 

Инфраструктура EDC  
1. В двух комментариях ставился вопрос о сроках и состоянии двух проектов по 

прибрежной инфраструктуре Статен-Айленда, относящихся к юрисдикции EDC. 

EDC привлекает FEMA к финансированию обоих проектов и примет все необходимые 
меры для обеспечения скорости и безопасности в ходе процесса 
реконструкции/застройки. 

Парковые объекты 
1. Четыре замечания относились к городским паркам.  В одном из них выражалась 

обеспокоенность тем, что Кресент-Бич-парк не был указан в списке пострадавших 
парков, приведенном в Плане действий.  Во втором замечании говорилось о том, что 
все парки на восточном побережье Статен-Айленда пострадали и должны получить 
помощь.  Один комментатор просил, чтобы работникам парков выдали больше 
полноприводных транспортных средств для оказания помощи в чрезвычайных 
ситуациях.  В четвертом замечании выражалась обеспокоенность о том, что в список 
был не включен конкретный парк на Кони-Айленд — Драйер-Офферман/Кальвер-Во-
парк. 

Кресент-Бич-парк указан в Плане действий в категории «пляжные парки» на Статен-
Айленде в приложениях.  Что касается парков на Статен-Айленде, в Плане действий 
дается перечень из 47 парков Статен-Айленда, разбитых на следующие группы: 32 
перечислены как «Парки и детские площадки», 7 указаны как «Парки и зоны отдыха», а 
8 — как «Пляжные парки».  Что касается оставшихся двух замечаний, власти Нью-
Йорка ищут возможности задействовать предоставляемые FEMA и CDBG-DR для 
ликвидации последствий стихийного бедствий средства на ремонт и оснащение всех 
соответствующих критериям поврежденных и пострадавших парков во всех пяти 
районах. 
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Школы 

1. Один комментатор выразил обеспокоенность относительно школы в Рокавейз, 
которая была затоплена. 

Консультант Управления школьного строительства (SCA) провел исследования 
влажности и плесени в этой школе и установил, что все осмотренные помещения 
могут и далее использоваться по назначению.  Куратор продолжает следить за 
ситуацией и сообщит SCA, если потребуются дополнительные изыскания. 

Системы водоснабжения/водоотвода 
1. Шестнадцать комментаторов обратили внимание на проблемы, относящиеся к 

городской системе водоснабжения и канализации.  Десять из них указали, что стоков 
ливневой канализации недостаточно, они слишком стары, а в некоторых местах 
отсутствуют, особенно в местах, наиболее пострадавших от затопления; многие 
предложили использовать средства CDBG-DR для установки или модернизации 
ливневой канализации.  Два комментатора рекомендовали построить сборные 
резервуары возле водоочистных сооружений для предотвращения попадания 
неочищенных стоков в близлежащие водотоки.  Два комментатора предложили 
использовать средства CDBG-DR для проведения различных исследований или 
анализа с целью определить оптимальный способ исключения затопления, а также 
оборудовать резервные канализационные системы в определенных местах.  Два 
комментатора внесли ряд предложений в области строительства для конкретных 
районов. 

Муниципальная программа благоустройства включает значительные постоянные 
вложения в сбор и обработку ливневых и сточных вод, включая разнообразные 
улучшения, предложенные комментаторами.  Комплексный анализ возможных 
подходов к повышению устойчивости городской инфраструктуры водоснабжения и 
канализации, а также к подготовке к ожидаемому изменению уровня моря и 
интенсивности ураганов — часть программы по обеспечению устойчивости, которая 
будет рассмотрена вскоре в предварительном Плане действий (см. ответ 
«Устойчивость»). 

Город использует средства CDBG-DR для привлечения других источников 
финансирования к восстановлению и реконструкции общественных объектов и 
инфраструктуры, включая ливневую канализацию и инфраструктуру очистки 
сточных вод.  Другие источники федерального финансирования, которые использует 
CDBG-DR, включают в себя государственные пособия FEMA.   

Замечания, относящиеся к NYPD 
1. Два замечания относились к Полицейскому управлению Нью-Йорка (New York City 

Police Department — NYPD).  В одном замечании содержалась просьба о 
восстановлении и снижении рисков для полицейского участка в Бруклине.  Во 
втором излагалась просьба о том, чтобы город приобрел больше полноприводных 
автомобилей для Департамента полиции. 
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Поврежденный полицейский участок будет отремонтирован в соответствии с 
целями в сфере инфраструктуры, указанными в Плане действий.  Все будущие 
потребности служб экстренного реагирования в транспортных средствах в данное 
время рассматриваются городом и в случае необходимости будут профинансированы 
за счет доступных федеральных средств в рамках штатной работы Департамента. 

Объем и процедура Плана действий, административные и прочие 
вопросы 

Период приема замечаний общественности, участие общины, процедура и 
прозрачность Плана действий 

1. Семнадцать замечаний относились к срокам и продолжительности периода приема 
замечаний, а также содержали вопросы о том, какие меры город принял к 
обеспечению широкой осведомленности и участия граждан.  Несколько 
комментаторов также спросили о следующих шагах в рамках процедуры и выразили 
беспокойство относительно скорости выделения средств.  Двенадцать 
комментаторов спросили об участии общины и обеспечении надлежащей 
прозрачности во время всей процедуры CDBG-DR.  

Как указано в Резюме Плана действий, городские власти открыли 14-дневный период 
приема замечаний 22 марта 2013 г.  Чтобы учесть интересы лиц, отмечающих 
религиозные праздники, было принято решение продлить период сверх 
предусмотренного федеральным законодательством минимального срока в семь 
дней, при этом активно работая над максимально быстрым выделением средств.  
Ссылки на проект Плана и электронную форму для замечаний были выставлены на 
видном месте на сайте (www.nyc.gov).  Город принял значительные меры к 
обеспечению участия всех слоев населения. Аналогичные меры будут приняты и в 
отношении будущих Планов и Поправок.  См. разделы «Резюме» и «Участие горожан».  
Муниципалитет, как и ранее, продолжает взаимодействовать с населением с 
помощью разных средств, включая собрания, дни открытых дверей, общение в 
социальных сетях и т. д.  Чтобы обеспечить прозрачность всей процедуры, 
Муниципалитет планирует выполнять все требования HUD по отчетности. 

Некоммерческие и религиозные организации 
1. Девять комментаторов задали вопросы о некоммерческих организациях, в т. ч. 

религиозных, а также об их праве на получение помощи. 

При поддержке Муниципального фонда развития г. Нью-Йорка пострадавшие от 
урагана некоммерческие организации имеют право претендовать на гранты, помимо 
кредитов, участвуя в Программе некоммерческого кредитования восстановительных 
работ в г. Нью-Йорке, запущенной в ноябре 2012 г.  Некоммерческие организации, 
обслуживающие жителей г. Нью-Йорка, в т. ч. религиозные организации со статусом 
некоммерческих, могут подавать заявки.  Некоммерческие организации, понесшие 
структурные повреждения и подавшие заявку в Федеральное агентство по 
чрезвычайным ситуациям (FEMA) будут рассмотрены на предмет получения ссуд до 
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$333,000.  Соответствующие критериям группы, которые понесли убытки до $1 млн, 
могут получить ссуду в размере одной третьей от документально подтвержденных 
расходов.  Кроме того, группы, понесшие ощутимые убытки, включая потерю мебели, 
оборудования и запасов, не покрываемые FEMA или страховкой, могут претендовать 
на гранты в размере до $100,000 без привязки к кредитам. Подать заявку можно на 
сайте www.fcny.org. Ряд ресурсов для некоммерческих организаций доступен на 
www.nyc.gov/nonprofit.  Муниципалитет может рассмотреть выделение средств из 
следующего транша CDBG-DR на поддержку восстановления этого сектора, если 
оказанной в рамках существующей Программы некоммерческого кредитования 
восстановительных работ в г. Нью-Йорке помощи окажется недостаточно.  

Устойчивость 
1. Более 50 замечаний выражали потребности и беспокойство относительно проблем 

устойчивости, включая защиту прибрежных районов, здравоохранение, а также 
устойчивость транспортной сети, энергоснабжения и участия общины в процессе 
SIRR. 

Предварительный План действий А предполагает будущий предварительный План 
действий, в котором будет расписано распределение первоначально выделенных 
CDBG-DR средств в размере $1.77 млрд для обеспечения устойчивости.  В декабре 2012 
г. мэр сформировал Специальную инициативу по восстановлению и обеспечению 
устойчивости, задачей которой стало составление комплексного отчета с планом 
мер для выявления критических потребностей и проблем, а также представления 
решений.  Защита прибрежных районов (включая восстановление дюн, 
дноуглубительные работы, волнорезы и молы), здравоохранение, транспортная 
инфраструктура и энергоснабжение — вот четыре из более чем десятка ключевых 
областей.  Все полученные замечания, относящиеся к устойчивости, были переданы 
SIRR для включения в документы по работе с населением.  Предполагается, что 
средства в будущем предварительном Плане действий будут закладываться на 
проекты и программы по обеспечению устойчивости на основе окончательного 
отчета SIRR, который будет опубликован в мае.  В этом Плане замечания вновь будут 
рассмотрены с тем, чтобы учесть все соображения, вопросы и проблемы. 

Программа грантов для снижения уровня риска (HMGP) 
1. Один комментатор предложил городу объединить HMGP с CDBG-DR, чтобы помочь 

домовладельцам восстановить и обеспечить устойчивость зданий, а также попросил 
обеспечить информированность общественности об этих источниках 
финансирования.  

Муниципалитет Нью-Йорка рассмотрит возможность объединения Программы 
грантов для снижения уровня риска с CDBG-DR для будущих проектов по обеспечению 
«произвольной устойчивости», что будет зависеть от директив по политике HMGP, 
которые будут выпущены штатом Нью-Йорк.  При разработке Плана действий CDBG-
DR г. Нью-Йорка штат Нью-Йорк не выдал директив относительно грантов HMGP в 
связи с ураганом «Сэнди».  Эти директивы определят, какие виды проектов являются 
приоритетными для HMGP.  
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Город Нью-Йорк продолжает свое сотрудничество с FEMA и штатом Нью-Йорк для 
оповещения общественности о различиях между HMGP и CDBG-DR, распространяя 
печатные материалы и имея представительство в Форумах по восстановлению 
жилья, которые проводились в городе в марте, отвечая на вопросы домовладельцев 
по телефону и электронной почте.   

Оценка потребностей / ликвидация последствий урагана  
1. Два замечания выражали сомнение в оценке неудовлетворенных потребностей и 

описании ущерба от урагана «Сэнди». 

Ни один из них не приводит конкретные источники информации или данные, которые 
можно было бы применить к оценке неудовлетворенных потребностей и ущерба, 
нанесенного ураганом, в Плане действий.  В Плане отмечено, что оценка основана на 
всех доступных на момент его подготовки данных.  

Долгосрочное восстановление 
1. Двенадцать замечаний относились к идеям и соображениям, касающимся 

долгосрочного восстановления. 

В трех замечаниях содержались просьбы разъяснить термины, использованные в 
Плане действий и связанные с муниципальными законами и правилами — например V 
зоны, объяснение которых содержится в различных разделах Плана действий.  В 
одном замечании предлагались соображения относительно планирования 
обеспечения устойчивости, отраженные в соответствующем разделе Плана 
действий.  В трех замечаниях выражалось беспокойство относительно долгосрочных 
последствий изменения ABFE FEMA, что выходит за рамки Плана действий, влияния 
действий на районы с низким уровнем дохода и населенные меньшинствами (в тексте 
Плана действий такие районы выделены как требующие особого внимания в рамках 
всех предложенных программ), а также обязательного страхования на случай 
наводнения (выходит за рамки Плана действий). 

Распределение средств CDBG 
1. Восемь замечаний указывали, что средства CDBG-DR следует направить в те зоны, 

которые более всего пострадали от урагана.  В одном из них говорится, что средств 
CDBG-DR недостаточно, чтобы удовлетворить неудовлетворенные потребности, и 
что HUD надо просить о выделении дополнительных средств CDBG-DR. 

Муниципальные программы CDBG-DR направлены на удовлетворение потребностей 
пострадавших зон.  HUD требует привязки финансируемых действий к последствиям 
урагана.  Право на получение помощи распространяется на жилые дома (где 
проживает от одной до четырех семей, а также на многоквартирные дома), 
коммерческие предприятия, а также районы в пострадавших зонах.  Потенциальные 
получатели средств CDBG-DR должны будут доказать, что они находятся в 
пострадавшей зоне.  Муниципалитет ожидает, что HUD в ближайшие месяцы 
выделит дополнительное финансирование для программ CDBG-DR.  Однако точные 
суммы и сроки дополнительной выплаты неизвестны. 
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2. Один комментатор указал, что финансирование обеспечения устойчивости и 
конкурсные гранты следует выделить позже, чтобы больше внимания уделить 
насущным потребностям в ремонте и восстановлении. 

Муниципалитет считает программы по обеспечению устойчивости необходимыми 
для удовлетворения нужд города в нескольких районах.  Эти программы призваны 
помочь городу подготовиться к будущим ураганам настолько, насколько это 
возможно.  Во многих случаях эти программы помогут защитить инвестиции, 
которые город и другие стороны вкладывают в восстановление своих объектов 
недвижимости.   

3. В одном замечании говорится, что План действий неточно отражает перечень 
затопленных районов.  

На основе этого замечания в План действий включены Олд-Ховард-Бич, Нью-Ховард-
Бич, Рамблерсвилл и Линденвуд.  

Общегородское управление и планирование 
1. Четыре замечания посвящены финансированию общегородского управления и 

планирования, а также распределению средств на планирование.  Трое из 
комментаторов попросили подробнее расписать запланированные уровни расходов 
и выразили озабоченность в связи с тем, что средства выводятся из программ.  Один 
комментатор предложил передать выделенные на планирование средства 
некоммерческим организациям для долгосрочного восстановления территорий.   

В План действий были внесены поправки. Теперь в нем указаны суммы, выделенные на 
администрирование и планирование, и они ниже установленных CDBG-DR 
ограничений.  В описаниях жилищной программы и программы экономического 
развития, приведенной в Плане действий, отмечается, что будут предприняты 
действия для привлечения некоммерческих и общинных организаций к выполнению и 
развитию предложенных программ. 

Подряды, наем и раздел 3 
1. Пять замечаний относились к подрядам, найму и изложенным в разделе 3 

требованиям HUD относительно найма.  В одном замечании предлагалось более 
жестко сформулировать требования раздела 3.  В одном замечании выражалось 
пожелание, чтобы у подрядчиков не было судимости, а в остальных замечаниях 
содержались призывы привлекать к финансируемым за счет средств CDBG-DR 
работам лиц с низким и умеренным уровнем дохода. 

Все эти вопросы относятся к использованию средств CDBG-DR для привлечения 
рабочих для выполнения восстановительных работ.  Раздел 3 — это положение 
Закона о жилищном строительстве и городском развитии 1968 г., призванное 
обеспечить приоритет лиц с низким и умеренным уровнем дохода, а также местных 
компаний при найме или подряде в случаях, когда охваченный проект или 
деятельность требуют привлечения дополнительных работников или установления 
подрядных отношений с компаниями. 
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Муниципалитет стремится выполнять требования раздела 3 HUD и включил раздел 
3 в раздел «Соответствие требованиям» Плана действий, чтобы обеспечить 
активный мониторинг и реализацию таких положений для всех соответствующих 
проектов и видов деятельности, финансируемых из средств CDBG-DR.  Все подрядчики 
также должны иметь разрешения, нести ответственность, а также быть 
застрахованными, чтобы обеспечить высочайший уровень безопасности и 
профессионализма предоставляемых услуг.   

Использование средств CDBG-DR для создания и сохранения рабочих мест для граждан 
с низким и умеренным уровнем дохода — первостепенная задача и особая цель, 
предусмотренная Программой предоставления кредитов и грантов для коммерческих 
предприятий.  Средства, используемые для этой деятельности, должны 
продемонстрировать, как их вложение в малый бизнес (согласно определению малого 
бизнеса по SBA) позволит сохранить текущие рабочие места для лиц с низким и 
умеренным уровнем дохода или создать новые рабочие места для указанных 
категорий лиц; это один из критериев участия в программе.  

Прочее  
Более 20 замечаний были посвящены вопросам и темам, совершенно не относящимся к 
Плану действий и допустимому использованию средств CDBG-DR и (или) находящимся вне 
юрисдикции городских властей.  Ответы на некоторые из таких замечаний, полученных 
Муниципалитетом, приведены ниже.  

 

1. В четырех замечаниях были просьбы об углублении дна в определенных местах. 

Такие работы не относятся к юрисдикции городских властей, они проводятся 
Инженерным корпусом Сухопутных войск США (USACE).  Соответственно, USACE 
получил финансирование по Закону о выделении средств на ликвидацию последствий 
чрезвычайной ситуации 2013 г. на углубление дна федеральных навигационных 
каналов. 

2. Два комментатора выражали пожелания о быстрейшем восстановлении и улучшении 
системы общественного транспорта в Рокавейз. 

Общественный транспорт относится к компетенции МТА — организации, 
относящейся к штату Нью-Йорк, а потому выходит за рамки Плана действий.  У 
муниципального DOT нет связанных с последствиями урагана «Сэнди» проектов по 
благоустройству, затрагивающих способность МТА возобновить движение метро к 
Рокавейз. 

 

Ответы на замечания общественности — поправка 8A к Плану действий С т р .  | 147 

 


	Ответы на замечания общественности
	Поправка 8B к Плану действий (существенная поправка)
	Комментарии по жилью
	Замечания относительно коммерческой стороны
	Комментарии об инфраструктуре и прочих городских службах
	Комментарии об устойчивости прибрежной зоны
	Общие замечания
	Ответы на замечания общественности

	Поправка 8A к Плану действий (существенная поправка)
	Комментарии по жилью

	Поправки 5A и 5B к Плану действий (существенная поправка)
	Комментарии по жилью
	Замечания относительно коммерческой стороны
	Комментарии об инфраструктуре и прочих городских службах
	Комментарии по повышению устойчивости
	Общие замечания

	Поправка 4 к Плану действий (существенная поправка)
	Комментарии по жилью
	Замечания относительно коммерческой стороны
	Инфраструктура и прочие городские службы
	Вне темы / другие комментарии

	Поправка 1 к Плану действий (существенная поправка)
	Комментарии по жилью
	Комментарии по повышению устойчивости
	Вне темы / другие комментарии

	Проект Частичного плана действий А
	Комментарии по жилью
	Общие комментарии
	Ремонт и реконструкция жилых домов в г. Нью-Йорке
	Ремонт многоквартирных домов
	Ремонт и повышение устойчивости муниципального жилищного фонда

	Замечания относительно коммерческой стороны программы
	Коммунальное хозяйство
	Капитальные расходы на удовлетворение инфраструктурных нужд
	Объем и процедура Плана действий, административные и прочие вопросы


